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R Camara Municipal de Piedade

Tpn=ies®” Sistema de Apoio ao Processo Legislativo

Lei n°® 4.821, de 27 de julho de 2023

Dispoe sobre a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2024.

O prefeito do municipio de Piedade, estado de Sdo Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas por lei, faz
saber que a Camara Municipal de Piedade aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Orcamento do Municipio de Piedade, estado de Sao Paulo, para o exercicio de 2024, sera elaborado e
executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades e metas estabelecidas nesta lei, compreendendo:

| — as Metas Fiscais;

Il - as Prioridades da Administracao Municipal;

lll - a Estrutura do Orcamento;

IV — as Diretrizes para a Elaboracao do Orcamento do Municipio;

V — as Disposicoes sobre a Divida Publica Municipal;

VI - as Disposi¢des sobre Despesas com Pessoal;

VII — as Disposicoes sobre Alteracdes na Legislagao Tributaria;

VIII — as Disposi¢des Finais.

Art. 2° Os Anexos de Metas Fiscais Anuais referidos no artigo 1° desta lei constituem-se dos seguintes:

| - Demonstrativo | — Metas Fiscais Anuais;
Il - Demonstrativo Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;
lIl — Demonstrativo lll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;

IV — Demonstrativo IV — Evolugdo do Patrimonio Liquido;
V — Demonstrativo V — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita;

VI — Demonstrativo VI — Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

CAPITULO II
METAS FISCAIS ANUAIS

Art. 3° Em consonancia ao art. 165, § 2°, da Constituicao Federal e art. 4°, § 1°, da LRF, o Demonstrativo | — Metas
Anuais sera elaborado em valores correntes e constantes, relativos as receitas, despesas do resultado primario e
nominal e montante da divida publica, para o exercicio de 2024 e para os dois seguintes.

§ 1° Os valores correntes dos exercicios de 2024, 2025 e 2026 levam em conta a previsdao de aumento ou reducao das
despesas de carater continuado, resultantes da concessao de aumento salarial, incremento de programas ou atividades

incentivadas, inclusdao ou eliminacdo de programas, projetos e atividades.
§ 2° Os valores mencionados no paragrafo anterior, servirdo de referéncia para o planejamento, podendo a lei

orcamentaria atualiza-los.

CAPITULO III
PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 4° A destinacao dos recursos do orcamento para cada unidade orcamentaria, dos 6rgaos da Administracao
Municipal, devera atender as seguintes prioridades gerais em grau descendente:
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| — recursos destinados ao atendimento de despesas que constituem obrigacao constitucional, quando estas estiverem
presentes na respectiva unidade orcamentaria;
Il - recursos destinados ao atendimento de despesas compulsorias com pessoal, divida publica, pagamento de sentencas
judiciais, indenizagdes, reembolsos, devolugdes de receitas, dentre outras;
lll — recursos para despesas de carater necessario ao bom desenvolvimento dos trabalhos, como aluguéis, energia
elétrica, telefone, dentre outras;
IV — recursos para manutencao dos servicos publicos existentes;
V — conclusado de obras;
VI - adequacao de prédios para uso publico;
VIl — aquisicdo de equipamentos;
VIIl - despesas com projetos que visem o desenvolvimento econdmico e social do Municipio, especialmente os que
tenham potencial de geracdo de emprego e renda;
IX — expansao de servigos publicos;
X — obras novas para o uso comum do povo;
Xl — obras novas para uso restrito da Administragao;
XIl — concessdo de auxilios e subvencoes.
§ 1° Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2024 serao destinados as prioridades elencadas nos incisos
mencionados no caput e metas estabelecidas nos anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite a
programacao das despesas.
§ 2° Na elaboracao da proposta orcamentaria para 2024, o Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fiscais

estabelecidas nesta lei, a fim de compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio
das contas publicas.

CAPITULO IV
ESTRUTURA DO ORCAMENTO

Art. 5° O orcamento para o exercicio de 2024 abrangera o Poder Executivo e Legislativo e fundos que recebam
recursos do tesouro e sera estruturado em conformidade com a Estrutura Organizacional estabelecida em cada
entidade da Administracao Municipal.

Art. 6° A Lei Orcamentaria de 2024 contera a previsao de receita e discriminara as despesas dos 6rgaos por unidades
orcamentarias, especificando vinculos e fundos, desdobrando as despesas por fungdo, subfuncao, programa, projeto,
atividade ou operacdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e
modalidade de aplicacao, tudo em conformidade com as Portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteracOes
posteriores, a qual deverao estar anexados os anexos exigidos nas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

Art. 7° Os programas deverao seguir o estabelecido no Plano Plurianual para o periodo de 2022/2025, observado o
disposto na presente lei e adequacao de valores, se detectada a necessidade, quando da elaboracdao do orcamento.

CAPITULO V
DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Art. 8° O Orcamento para o exercicio de 2024 obedecera entre outros, ao principio da transparéncia e do equilibrio
entre receitas e despesas, abrangendo os poderes Legislativo e Executivo.

Art. 9° Os estudos para definicao dos orcamentos da receita para 2024 deverao observar os efeitos da alteragao da

legislacao tributaria, incentivos fiscais autorizados, a inflacdo do periodo, o crescimento econémico, a ampliacdo da

base de calculo dos tributos e a sua evolucao nos ultimos trés exercicios e a projecao para os dois seguintes.
Paragrafo Unico. Até 30 (trinta) dias antes do prazo para encaminhamento da proposta orcamentaria ao Poder
Legislativo, o Poder Executivo colocara a disposicao da Camara Municipal e do Ministério Publico, os estudos e as
estimativas de receitas para exercicios subsequentes e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 10. Na execucao do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o cumprimento das
metas de resultado primario e nominal, os poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotacoes e
observadas a fonte de recursos, adotarao o mecanismo de limitacao de empenhos e movimentacao financeira nos
montantes necessarios, para as dotagdes abaixo:

| — projetos e atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;
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Il - obras em geral, desde que ainda nao iniciadas;
lll - dotacao para combustiveis, obras e servicos publicos;
IV — dotacao para material de consumo e outros servicos de terceiros das diversas atividades.
Paragrafo Unico. Na avaliagdo do cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao para implementagdo ou nao do

mecanismo da limitacdo de empenho e movimentagao financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado
no balango patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 11. As despesas obrigatorias de carater continuado em relacdo a receita corrente liquida, programadas para 2024,
poderao ser expandidas tomando-se por base as despesas obrigatdrias de carater continuado fixadas na Lei
Orcamentaria Anual para 2023.

Art. 12. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio aqueles constantes
do anexo proprio desta lei.
§ 1° Os riscos fiscais, caso se concretizem, serao atendidos com recursos da reserva de contingéncia e também, se
houver, do excesso de arrecadacao e superavit financeiro do exercicio de 2023.

§ 2° Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminhara o projeto de lei a Camara Municipal,
propondo anulacao de recursos ordinarios alocados para outras dotacdes nao comprometidas.

Art. 13. O orcamento para 2024 destinara recursos para a reserva de contingéncia, nao inferior a 2% das receitas
correntes liquidas previstas.
§ 1° Os recursos da reserva de contingéncia serao destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos
fiscais imprevistos, obtencao de resultado primario positivo se for o caso e também para a abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto na Portaria 163/2001, STN.
§ 2° Os recursos da reserva de contingéncia destinados a riscos fiscais, caso estes nao se concretizem até o dia 1° de
outubro de 2024, poderao ser utilizados por ato do chefe do Poder Executivo para abertura de créditos adicionais
suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes.

Art. 14. Os investimentos com duracao superior a 12 meses, sé constardo da Lei Orcamentaria Anual se contemplados
no Plano Plurianual do periodo de 2022/2025.

Art. 15. O chefe do Poder Executivo estabelecera, até 30 dias apds a publicacao da Lei Orcamentaria Anual, a
programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de desembolso.

Art. 16. A renuncia de receita estimada para o exercicio de 2024, constante do anexo préprio desta lei ndo sera
considerada para efeito de calculo do orcamento da receita.

Art. 17. As obras em andamento e a conservacao do patrimonio publico terao prioridade sobre projetos novos na
alocacao de recursos orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncia voluntaria e operacao
de crédito.

Art. 18. Despesas de competéncia de outros entes da federacao so6 serao assumidas pela Administracao Municipal
quando firmados convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na lei orcamentaria.

Art. 19. A previsao das receitas e a fixacdo das despesas serao orgadas para 2024 a precos correntes.

Art. 20. A execucao do orcamento da despesa obedecera, dentro de cada projeto, atividade ou operacbes especiais, a
dotacgao fixada para cada grupo de natureza de despesa/modalidade de aplicagao, com apropriagao dos gastos nos
respectivos elementos de que trata a Portaria STN 163/2001.

Art. 21. Para efeitos desta lei o Poder Executivo é autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o limite de
10% (dez por cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacdo vigente.

§ 1° Nao onerarao o limite previsto no caput deste artigo, os créditos destinados a suprir insuficiéncias nas dotagcoes
orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida publica, débitos constantes de precatorios judiciais e
despesas a conta de recursos vinculados, nos quais o limite sera de 20% (vinte por cento) do orcamento das despesas.

§ 2° Em carater excepcional, fica o Poder Legislativo, mediante ato da Mesa Diretora e observadas as normas de controle
e acompanhamento da execucao orcamentaria, autorizado a reprogramar recursos entre atividades e projetos de um
mesmo programa e grupo de despesa, até o limite de 10% (dez por cento) da despesa fixada em seu respectivo
orcamento, desde que os recursos sejam provenientes de anulagdo total ou parcial de suas proprias dotagdes
orcamentarias.

Art. 22. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos quatro meses do exercicio, poderao ser reabertos
no exercicio subsequente, por ato do chefe do Poder Executivo.
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Art. 23. Durante a execucao orcamentaria de 2024, se o Poder Executivo Municipal for autorizado por lei, podera
incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no orcamento das unidades gestoras na forma de crédito
especial, desde que se enquadre nas prioridades para o exercicio.

Art. 24. O controle de custos das acdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal obedecera ao estabelecido no art.
50, § 3° da LRF.

Paragrafo Unico. Os custos serao apurados através de operagdes orgamentarias, tomando-se por base as metas fiscais
previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas realizadas e apuradas ao finai do exercicio.

Art. 25. Os programas priorizados por esta lei e contemplados no Plano Plurianual, que integrarem a Lei Orcamentaria
de 2024, serao objeto de avaliacao permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus
objetivos, corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas.

CAPITULO VI
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A PESSOAS FiSICAS E A PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E
PRIVADO

Art. 26. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, para dar
cumprimento aos programas e as agoes aprovadas pelo Legislativo na Lei Orgamentaria, fica o Executivo autorizado a
destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas fisicas, desde que em atendimento a
recomendagao expressa de unidade competente da Administragao.
Paragrafo Unico. De Igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em vista o relevante interesse publico
envolvido e de acordo com o estabelecido em lei, poderao ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa
juridica.
Art. 27. Sera permitida a transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos, por meio de auxilios,
subvengdes ou contribuicdes, desde que observadas as seguintes exigéncias e condigdes, dentre outras porventura
existentes, especialmente as contidas na Lei Federal n°® 4.320/1964 e as que vierem a ser estabelecidas pelo Poder
Executivo:
| - apresentacao de programa de trabalho a ser proposto pela beneficiaria ou indicacao das unidades de servico que
serao objeto dos repasses concedidos;
Il - demonstrativo e parecer técnico evidenciando que a transferéncia de recursos representa vantagem econdmica para
0 6rgao concessor, em relacao a sua aplicagao direta;
Il — justificativas quanto ao critério de escolha do beneficiario;
IV — em se tratando de transferéncia de recursos ndo contemplada inicialmente na Lei Orcamentaria, declaracao quanto a
compatibilizacao e adequacao aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
V — vedacao a redistribuicao dos recursos recebidos a outras entidades, congéneres ou nao;
VI — apresentacao da prestagao de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos e condi¢des fixados na
legislacdo e inexisténcia de prestacao de contas rejeitada;
VIl — clausula de reversdo patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem ou a amortizacdo do investimento,
constituindo garantia real em favor do concedente em montante equivalente aos recursos de capital destinados a
entidade, cuja execucao ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagdo irregular dos recursos.
§ 1° A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada nas areas de
assisténcia social, saude, educacao ou cultura.
§ 2° As contribuicbes somente serdo destinadas a entidades sem fins lucrativos que nao atuem nas areas de que trata o
paragrafo primeiro deste artigo.
§ 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°, da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam de atendimento direto e
gratuito ao pubilico.
Art. 28. As transferéncias financeiras a outras entidades da Administracao Publica Municipal serdo destinadas ao
atendimento de despesas decorrentes da execucao orcamentaria, na hipotese de insuficiéncia de recursos proprios
para sua realizacao.

Paragrafo Unico. Os repasses previstos no caput serao efetuados em valores decorrentes da propria Lei Orgamentaria
Anual e da abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais, autorizados em lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.
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Art. 29. As disposicoes dos artigos 26 a 28 desta lei serdo observadas sem prejuizo do cumprimento das demais
normas da legislacao federai vigente, em particular da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, quando aplicaveis aos
municipios.
Art. 30. Fica o Executivo autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros entes da Federacao, se
estiverem firmados os respectivos convénios, ajustes ou congéneres; se houver recursos orcamentarios e financeiros
disponiveis; e haja autorizacao legislativa, dispensada esta, no caso de competéncias concorrentes com outros
municipios, com o Estado e com a Unido.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 31. A Lei Orcamentaria de 2024 podera conter autorizacao para contratacao de operacdes de crédito para
atendimento as despesas de capital, observado o limite de endividamento de até 16% (dezesseis por cento) das

receitas correntes liquidas apuradas até o finai do semestre anterior a assinatura do contrato, na forma estabelecida
na LRF.

Art. 32. A contratacao de operacdes de credito dependera de autorizagao em lei especifica.

Art. 33. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislacao pertinente e enquanto perdurar o excesso, o
Poder Executivo obtera resultado primario necessario através da limitagdo de empenho e movimentagao financeira.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 34. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizadora, poderao, em 2024, criar cargos e funcdes,
alterar a estrutura de carreira, conceder aumento, reajuste ou adequacao da remuneragao de servidores, vantagens,
admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observados os limites e as
regras da LRF e art. 169, § 1°, Il da Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar previstos na lei de orcamento para
2024.

Art. 35. O Executivo Municipal adotara, caso as despesas com pessoal ultrapassem os limites estabelecidos na LRF, as
medidas previstas no art. 169 da Constituicao Federal, sem prejuizo das medidas previstas na LRF.

Art. 36. Para efeito desta lei e registros contabeis, entende-se como terceirizacao de mao-de-obra referente a
substituicao de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a contratacao de mao-de-obra cujas atividades ou
fungbes guardem relacédo com atividades ou fungdes previstas no Plano de Cargos da Administracdo Municipal, ou
ainda, atividades préprias da Administracao Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizacao de
materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 37. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza
tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a geragdao de empregos e renda, ou beneficiar
contribuintes integrantes de classes menos favorecidas, devendo esses beneficios serem considerados no calculo do
orcamento da receita e serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar
sua vigéncia e nos dois subsequentes.

Art. 38. Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores
ao crédito tributario, poderao ser cancelados, mediante autorizacao em lei, ndo se constituindo como renuncia de
receita.

CAPITULO X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. O Executivo Municipal enviara a proposta orcamentaria a Camara Municipal no prazo estabelecido na Lei
Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para san¢do até o encerramento do periodo legislativo anual.

Paragrafo Unico. A Camara Municipal ndo entrara em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no caput deste artigo.
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Art. 40. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Piedade - SP, 27 de julho de 2023.

Geraldo Pinto de Camargo Filho
Prefeito Municipal

Autoria do projeto: Prefeito Municipal com emendas da Comissao de Justica e Redacdo e do vereador Wandi
Augusto Rodrigues
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