PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
CHEFIA DE GABINETE

Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: gabinete@piedade.sp.gov.br

Oficio n.2 34/2021

Piedade, 05 de margo de 2021.

Excelentissimo Presidente:

Temos a elevada honra de submeter 3 apreciacio de Vossa Exceléncia, e dos seus
dignos pares, o Projeto de Lei n2 04/2021 que tem por escopo “Altera o artigo 32 da Lei n®
4.418 de 18 de fevereiro de 2016 que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas, de

direito privado, sem fins lucrativos, como organizag8es sociais e da providéncias”.

Valemo-nos do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, assim como aos nobres dignos
Vereadores, que honram e dignificam esta Egrégia Casa Legislativa, a nossa manifestagéo de

elevado aprego e consideragdo.

Atenciosamente, ‘J\
J :

Geraldo Pinto de Ca o Filho

Prefgito icipal

Exmo. Sr.
Adilson Castanho.
D.D Presidente da

Camara Municipal de Vereadores de

Piedade — SP

camsta Yuniclpel de Pledads
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Mensagem Projeto de Lei n2. 04/2021 '

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores
Colendo Plenario

Temos a elevada honra de submeter o Projeto de Lei Municipal n2. 04/2021,
que altera o artigo 32 da Lei n? 4.418 de 18 de fevereiro de 2016 que dispde sobre a
qualificacdo de pessoas juridicas, de direito privado, sem fins lucrativos, como organizacoes
sociais e da providéncias, para analise de Vossas Senhorias em carater de Urgéncia, posto que
& matéria de relevante interesse da Secretaria Municipal de Salde e, sobretudo, dos cidaddos
piedadenses e usudrios das Residéncias Terapéuticas do Municipio.

A referida alteracdo se da na Secdo Il do citado diploma legal, onde trata da
estruturacdo do Conselho de Administracdo das Organizacdes Sociais, visto que a atual

redacdo dispSe na aliena “a” do inciso | do artigo 32 que a composigdo do referido Conselho,
necessariamente deve ser composto por membros do Poder Publico, na propor¢do de 20

(vinte) a 40 (quarenta) por cento.

E certo que as organizagBes sociais séio entidades privadas, sem fins
lucrativos, que recebem esta qualificagdo por meio de outorga da Administracdo Pablica, para
que possam receber determinados beneficios do Poder Publico (dota¢cBes orcamentdrias,
isencoes fiscais etc.), para a realizagdo de seus fins, que devem ser necessariamente de
interesse da comunidade.

Com a criacBo da figura das organizagdes sociais, foi encontrada um
instrumento que permite a transferéncia para as mesmas de certas atividades que vém sendo
exercidas pelo Poder Publico e que melhor o seriam pelo setor privado, sem necessidade de
concessdo ou permissdo. Trata-se de uma nova forma de parceria, com a valorizagdo do
chamado terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas que ndo necessitam sejam
prestados pelos Orgdos e entidades governamentais. Sem ddvida, ha outra intencdo
subjacente, que é a de exercer um maior controle sobre aquelas entidades privadas que
recebem verbas orgamentarias para a consecucdo de suas finalidades assistenciais, mas que
necessitam enquadrar-se numa programagao de metas e obtengdo de resultados.
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Essas pessoas juridicas de direito privado sdo aquelas previstas no Cddigo
Civil, sociedades civis, religiosas, cientificas, literdrias e até mesmo as fundagées (art. 16, I).
Podem ja existir ou serem criadas para o fim especifico de receberem o titulo de organiza¢Go
sociaf e prestarem os servigos desejados pelo Poder Pablico. O que importa é que se ajustem
aos requisitos da lei.

Submetendo-as as exigéncias legais e obtendo a qualificagdo de organizagdo
social, a entidade poderd contar com os recursos orgamentarios e os bens publicos (mdveis e
imdveis) necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo. Os bens ser-lhe-do transferidos
mediante permissdo de uso e os recursos serao liberados de acordo com o cronograma de
desembolso estabelecido no contrato de gestdo. Mais ainda: é facultado ao Poder Executivo a
cessdo especial de servidor a organizag¢do social, com dnus para o érgdo de origem.

Nesse ponto, convém alertar que o Consetho de Administragéio da entidade
devera exercer papel fundamental na sua administracdo. Logrando adicionalmente um
controle social direto dos servicos por parte da sociedade através dos seus conselhos de
administragdo. Mais amplamente, fortalece praticas de ado¢do de mecanismos que
privilegiem a participagdo da sociedade tanto na formulagdo quanto na avaliagdo do
desempenho da organizagdo social, viabilizando o controle social.

Diante disso, primeira justificativa pelo qual se propde a altera¢do da lei
municipal, na parte que descreve a estrutura do Conselho de Administragdo se da pelo fato
que 2 luz da redagHo atual, o Conselho de Administragdo da organizagdo é composto por
percentual de membros do Poder Publico. O que em nivel desta municipalidade, se torna
invidvel tal autorizagdo legislativa, uma vez que determinada organizagdo social em tese
podera futuramente ser consignatdria de Contrato de Gestd3o com esta municipalidade, e
conter membro do Poder Publico Municipal em seu Conselho de Gestdo, o que nao é viavel.

A respeito da Lei federal n. 9.637/98, que
dispOe sobre a qualificagdo de entidades como organizacdes sociais, em ambito federal,
temos a dizer que esta serve-nos como “modelo”, haja vista ndo ser uma lei nacional, cujas
normas gerais seriam aplicaveis aos Estados e Municipios. Tanto assim que ela ndo faz
meng3o a0 assunto, como ocorre, por exemplo, com a Lei Geral de LicitagGes e Contratos (Lei
n. 8.666/93, art. 12, paragrafo (nico). Note-se que ent3o que sua aplicagdo ndo é obrigatdria.
Lembrando que a matéria diz respeito a forma de prestagdo de servigos de competéncia do
respectivo ente publico. Por conseguinte, somente o proprio ente é competente por legislar
sobre a matéria em seu nivel de competéncia. Cabendc-nos as adaptagdes indispensaveis as
suas peculiaridades, em especial no que diz respeito aos servigos que entendam convenientes
que sejam prestados pelo setor privado. Em alguns lugares serdo atividades voltadas a cultura
(protecdo ao patrimoOnio histdrico, museus etc.), em outros a preservagdo do meio ambiente

/\
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(parques florestais, jardins publicos), em outros ao ensino e a pesquisa (institutos de
pesquisa) ou a salde (ambulatdrios, creches, asilos) etc.

Pelo até aqui exposto, o presente Projeto de Lei altera o artigo 32 da Lei n2
4.418 de 18 de fevereiro de 2016 deste municipio, em especial o inciso I, com o intuito de
sanar controvérsias guanto ao Conselho de Administra¢8o das Organiza¢Bes Sociais, bem
como ampliar a concorréncia entre as Organizagbes Sociais, haja vista que a redagdo atual do
artigo 32 transcreveu ipsis litteris a normativa federal, o que em (ltima analise, no contexto
local, é invidvel a esta municipalidade impor e a0 mesmo tempo autorizar que o Conselho de
Administracio das Organizacdes Sociais seja composto com percentual de membros do Poder
Pablico.

Ainda, tal obrigag¢do imposta, por forga da lei municipal, acaba restringindo a
participacdo das OrganizagGes Sociais, que a luz de seu proprio Estatuto, ndo contemplam em
sua totalidade os requisitos da redagdo atual do Artigo 32.

Ante ao exposto, é que foi concebido e redigido o Projeto de Lei que ora se
apresenta, dotado de absoluto e inquestionavel interesse publico, revelando-se ainda
urgente.

Assim solicitamos a anélise por essa E. Casa de Leis levando a discussdo a
Vossa Procuradoria Juridica, Comissdes e Plenario.

Prefeitura Municipal de Piedade, em 05 de margo de 2021.

N

Geraldo Pinto de argo Filho
refeito icipal
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Projeto de Lei n? 04 de 05 de margo de 2021,

“Altera o artigo 32 da Lei n? 4.418 de 18 de fevereiro de 2016 que
dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas, de direito privado,
sem fins lucrativos, como organizacoes sociais e da providéncias”

Geraldo Pinto de Camargo Filho, Prefeito do Municipio de Piedade, Estado de S3o Paulo, no
uso de suas atribuicSes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele promulga a
seguinte Lei:

Art. 12 O artigo 392 da Lei n2 4,418 de 18 de fevereiro de 2016, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 32 Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto da entidade, observados, para os fins de atendimento
dos requisitos de qualificacdo, o0s seguintes critérios basicos:

[ - Ser composto por:

a) 50 % (cinquenta por cento) no caso de associagdo civil, de membros
eleitos dentre 0s membros ou 0s associados;
b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros representantes da
sociedade civil

c) 10 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional

e reconhecida idoneidade moral;
d) até 10% (dez por cento} de membros indicados ou eleitos, na forma
estabelecida pelo estatuto da entidade.

I - Os membros eleitos ou indicados para comporem os Conselhos
da Organizagdo Social, ndo poderdo ser parentes consanguineos ou afins, até
o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores, Secretdrios, Diretores
da Administragdo Direta, Autarquias e Fundacdes e terdo mandato de guatro
anos, sendo admitida uma reconducdo.
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Il - O primeiro mandato de metade dos membros indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto da entidade.

IV - O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
Conselho sem direito a Voto;

V - O Conselho de Administracdo deve reunir-se ordinariamente, no minimo,
3 (trés) vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo.

V! - Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servicos que, nesta
condicdo, prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da gual participem.

VIl - Os conselheiros ou associados indicados para integrar a Diretoria
Executiva da entidade, ao assumirem as correspondentes fungdes
executivas, devem renunciar a eventuais cargos que ocupem nos Conselhos
de Administracdo ou Fiscal da entidade.

Art. 22 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposigdes

em contrario.

Autor do Projeto: Prefeito Municipal

Piedade, 05 de margo de 2021.




