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Tustrissimos Senhores Vereadores membros da Comissio Processante

da Cimara Municipal de Piedade/SP

Autos n° CMP n°8002/2023

GERALDO PINTO DE CAMARGO FILHO, brasieiro, casado,
) inscrito no CPE/MF sob o n°

metaltirgico, portador do RG. n. & "

PRe422 com domicilio e enderego comercial na Av. Coragio de Jesus,
73, Vila Olinda, Piedade — SP, vem mui respeitosamente perante V. Sras., nos
termos do artigo 5°, inciso IIT do Dec.-lei 201/67, apresentar a sua DEFESA
PREVIA, o que faz pelas razdes de fato ¢ de direito seguir expostas:

1. SINTESE DO PROCESSADO

Como & de conhecimento notério, o defendente exerce a fungdo phblica
de prefeito do Municipio de Piedade-SP, eleito pata cumpric mandato até dezembro de 2.024.

A denunciante se apresenta como eleitora insctita na 89° Zona Eleitoral de Piedade/SP.

Conforme consta da documentagio autos, O defendente foi notificado
através do Didrio Oficial do municipio a apresentar defesa em decorréncia do recebimento

de dentincia recebida pelo legislativo. 3‘-(
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Dai que o defendente estd sendo processado administrativamente po
suposta infracio politico-administrativa lastreado em denincia apresentada pela pessoa
identificada como ROSELI MENDES CORREA. Em ata disponivel no site da Cimara
consta que referida “dentincia” foi recebida pelo plenirio do legislativo por maioria de votos
na sessio de 27/02/23. Apurou-se que tanto a inser¢io na pauta legislativa, como o
procedimento de votagio da respectiva dentncia, seguin o comando do presidente desta
Casa legislativa, notadamente em procedimento criado na votagio da denfincia apresentada
pela Sra. Silvana Emidio de Souza Rodrigues em face do denunciado, que restou rejeitada

pot maioda de votos na mesma sessio legslativa,

Alega a denunciante que durante o periodo da pandemia, obteve
informactes em edi¢gdes do Diiro Ofictal da municipalidade de violagio da Lei
Complementar n° 173/2020 em procedimento de contratagio de servidores do municipio

no periodo de 04 de janeiro de 2021 até 31 de dezembro de 2021,

Sustenta que em referido periodo as contratagbes foram contratias a
legislacio federal, tendo em vista que nio foram comprovados a escolagdade e
compatibilidade das pessoas nomeadas para os cargos de Supervisor Técnico Administrativo;
Coordenador Administrativo; Supervisor de Servigos; Supervisor de Setor; Supervisor

Administrativo e Coordenador Técnico.

Pleiteia que seja apurado e verificado a conduta praticada pelo SR.
JERSON VAZ FILHO, pela omissio na fiscalizagio dos referidos procedimentos
administrativos e ainda que seja apurado qual 2 escolaridade dos servidores contratados nos
respectivos cargos, bem se estes mantém outros vinculos empregaticios em contririo a

legislagio municipal.

Conduto, o procedimento sequer deveria ser aberto pelo rito adotado,
principalmente porque a “deniincia” nio tem qualquer condigio juridica de prosseguimento,
ante as dezenas de vicios que contaminam o feito em nulidades absolutas, devendo o feito
ser arquivado de plano nos termos do artigo 5°, inciso IIT do Dec.-lei 201/67. Se nio,

vejamos:

2. DATEMPESTIVIDADE
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Embora a notificagio do defendente foi realizada de forma totalmente ilega

como adiante seri demonstrado, nfio hi que se falar em intempestividade no exercicio de ™,

defesa no presente caso.

Isso porque, a segunda notificagio foi publicada no Diaro Ofical do
municipio em 16 de margo de 2023, noticiando-se o prazo de 10 dias Gteis para apresentagio

da defesa,

Assim, ausente notma especifica no rito estabelecido no art. 5° do Dec.-lei n°
201/67 e pela aplicagio subsidiitia tanto do att. 224 do Cédigo de Processo Civil, como do

art. 798, §1° do Cadigo de Processo Penal, a presente defesa € totalmente tempestiva.,

3. PRELIMINARMENTE —~ DO ARQUIVAMENTO SUMARIO DA
DENUNCIA

Pelo tito estabelecido no artigo 5°, inciso II do Dec.-lei 201/67, aptesentado
a defesa ou encerrado o prazo, cabe a Comissio Processante a emissdo de parecer no prazo

de 05 dias para opinar sobre o arquivamento do feito ou o seu prosseguimento.

Decidindo pelo atquivamento, a matéria deve ser devolvida ao plenirio para
decisdo.

B o caso dos autos.

Com efeito, além de totalmente viciado na orgem, o procedimento em
testilha ndo encontra qualquer suporte jutddico para a sua continuidade, especalmente
porque a dentncia nio se sustenta em qualquer das hipéGteses do rol taxativo previsto no

artigo 4° do Dec.-lei n° 201/67, consoante adiante passamos a dispor:

3.1. Do rito processual e da fundamentagio legal para a caracterizagio das

infragoes politico-administrativa

E importante ressaltar, primeiramente, que o Decreto-lei 201 de 27 de
fevereiro de 1.967 tem por base a repulsa ao sistema democritico, ora tolhida pelo dominio

polidco-militar imposto a Nagio brasileira através do golpe disparado em 1.964.
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O ilustre administrativista Adilson Abreu Dallasi nos lembra que “Dutante™

os tenebrosos anos de governo militar, os detentores do poder impingiram ao povo a crenca
de que a virtude era monopélio das autoridades federais, 20 posso que a incompeténcia e 2
desonestidade grassavam apenas no campo municipal (0s governos estaduais estavam fora
de cogitacio, dado que os governadotes eram simples delegados no governo federal). Na
realidade, descerrados os véus que encobtiam a verdadeira face da ditadura, revelou-se, no
ambito federal, um nivel de corrupgio jamais alcancado e verdadeiramente inatingivel por
qualquer governo democritico. No entanto, como fruto da falsa crendice acima referida, o
governo federal editou uma legislagdo severissima, draconiana pata punir os bodes
expiatérias: os Prefeitos e Vereadores municipais eleitos pelo povo, talvez até mesmo
para ‘provar’ que o povo nio sabia votat e, por isso, deveria permanecer afastado do processo
de escolha dos dirigentes estaduais e fedetais”. (Adilson Abreu Dallari, por ocasiio do
preficio 2 obra do Advogado José Nilo de Castro, A Defesa dos Prefeitos e Vereadores em
Face do Decreto-Lei n° 201/67, Belo Horizonte, Del Rey, 2° ed.).

O que se tem é que o Decreto-lei n°® 201, de 27 de feveteiro de 1967, é
filho legitimo do autotitatismo militar, imposto no petiodo mais agudo da ditadura
(publicado em 24 de fevereiro de 1967), assinado pelo General Humberto de Alencar Castello
Branco, que desalojou da presidéncia da Repiiblica quem fora legiimamente eleito para a

magistratura suprema da Nago, e ali se instalou, mawy militari.

Ficil percep¢io, desta forma, que a legislagio em roga tem seus
fundamentos nos petversos anos de chumbo, de tempos que o povo brasileiro nio tem

qualquer saudade.

Eatretanto, nio se desconhece o entendimento do Dec.-lei n® 201/67
dado pelo Supremo Tribunal Federal com a edigio da stmula vinculante n® 46, que assim
dispoe:

“A  definicio dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sio de
competéncia legislativa privativa da Unido.”

Mister faz, no entanto, colacionar os julgados que esclarecem a aplicagio

do verbete pelas Cimaras municipais referente as infragGes politico-administrativas:
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20. Em reforco 2o exposto até aqui, é de se observar que as garantias legais
do processa de cassagiio do mandato visam a proteger ndio 56 o dircito
individual do patlamentar, mas, sobretudo, o principio democritico.
Em respeito ao voto populat, tal punigio deve resultar de procedimento que
observe com rigor as exigéncias legais. Nesse sentido, hd importante julgado
do Plensrio desta Corte { MS 25.647 MC, Rel. Carlos Britto, Rel. p/ acétdio
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j. em 30.11.2005) que enfatiza o elcvado
significado constitucional do respeito ao devido processo legal em
processos de cassagio de patlamentar.

No ponto, em que pese a aparente inobservincia da literalidade da norma em
tela, niio vislumbro, na hipdtese, ofensa ao teor da Stimul Vinculante 46. Isso
potque a disposi¢iio do art. 5°, II, do Decreto-Lei, enquanto regra
procedimental, estd sujeita 2 disciplina geral das nulidades prevista
no Cédigo de Processo Civil Nesta mmtéria, estabelece o
art, 277 do CPC que, “quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerari vilido o ato se, realizado de outto modo, lhe alcangar a finalidade”
De mais a mais, diante da omissio da legislagiio especifica sobre a
possibilidzde ou niio de adiamento da leitura, as disposi¢ées do Cédigo de
Processo Civil serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente, nos termos do que
dispée o ptéprio diploma, segindo o qual “na auséncia de normas que
regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposicoes
deste Cédigo lhes setfio aplicadas supletiva e subsidinriamente™ (art. 15, CPC).
{STF - Rel: 38174 RS 0033856-02.2019.1.00.0000, Relator: LUIZ FUX, Dam
de Julgamento: 26/03/2020, Data de Publicagao: 30/03/2020)

DECRETO-LEI 201/67. PROCESSO INSTAURACAQ, CONTRA
PREFEITO MUNICIPAL, POR INFRAGOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS. CERCEAMENTO DE DEFESA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (STF - RE: 72342 SP, Rclator Min.
OSWALDO TRIGUEIRO, Data de Julgamento: 25/09/1973, PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagio: DJ 26-10-1973)

15. Embora o att. 4° do Decreto-Lei n® 201/1967 qualifique a quebra de
decoro como “infragio politico-administrativa”, este Trbunal possui
precedentes que traam de forma indistinta essa categoria e a dos crimes de
responsabilidade quando se trata de ato praticado por prefeito ou vercadar.
De fato, na Rel 37,395, Rel. Min. Luiz Fux {j. em 25.03.2020), recenheceu-se
expressamente que nfio procede "a conclusio de que 2 Stmula Vinculante 46
diz respeito apenas aos crimes de responsabilidade, ndo se aplicando, destarte,
as infragOes previstas no art. 4” do Dec.-lei 201 acerca das quais a legislagio
local poderia dispor™. Come resultado, entenden-se pela violagao 3 Siimuia
Vinculante 46, em razio da aplicagiio ac caso concreto de legislagio
local em desacorde com a regra processual prevista mo artt. 5° do
Decreto-Lei n” 201/1067. Sobie o ponto, o Ministro Luiz Fux esclatccen,
ainda, que: "Q verbete sumnular vinculante resultou da conversio da antiga
simula 722 do STF, salientando a competéncia privativa da Unido para o
estabelecimento tanto dos aspectos matetiais quanto processuais da
responsabilizacio dos agentes politicos por crimes de responsabilidade, assim
entendidos tanto os crimes comuns praticados por Prefeitos (previstos no att.
1° do Dec.-lei 201/67 e de acordo com a nomenclatura utilizada neste
dispositivo  legal), quanto as infragbes politico-administrativas,
praticadas por Prefeitos e Vereadores, snjeitas a julgamento pela Casa
Legislativa e previstas nos attigos 4° e 7° do Dec.-lei 201/67".

16 Na mesma linha, € possivel citar, ainda, as decisdes na Rel. 38.792, Rel.
Min. Alexandre de Moraes (j. em 03.02.2020), na Rcl 37.651, Rel. Min.
Alexandre de Momes (j. em 12.12.2019), e na Rel 22.034, Rel. Min. Luis
Roberto Batroso (j. em 08.12.2015).

E POSSIVEL A APLICAGAO SUBSIDIARIA DOS REGIMENTOS
INTERNOS DA CAMARA E DQ SENADO (ITEM B DO PEDIDO
CAUTELAR): A aplicagiio subsidiatia do Regimento Inteme da Cimars dos
Deputados e do Senado ao processamentao e julgamento do impeachment nfio
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viola a tesetva de lei especial imposta pelo art. 85, paragrafo tnico, da
Coanstitnigio, desde que as normas regimentais sejam compativeis com os
preccitos legais e constitucionais pertinentes, limitando-se a disciplinaz
questdes interna corporis. Improcedéncia do pedido. [ADPF 378 MC, rel.
min. Edson Fachin, red. p/ o ac. min. Roberto Barroso, P, j. 17-12-2015, DJE
43 de 8-3-2016

No ponto, colho excerto do voto proferido pela Ministra Cirmen Liicia, a0
exame da Rel n® 43.284, em que também discutida a cassagdo de
Prefeito, pela pratica de infragio politico-administrativa: “Essa
compreensio inicial e preciriz, fundada na necessiria observincia da
proporcionalidade partidiria para composicio das comissdes legislativas,
quando possivel, nos moldes estabelecidos no § 1° do art. 58 da Constitui¢io
da Republica combirado com o inc. H do art. 5° do Decreto-Lei n. 201 /1967,
ndo revela desrespeito 3 competéncia legislativa privativa da Unifio
para definir os crimes de responsabilidade e as normas de
processamento e julgamento dos infratores. Nio se ha cogitar, portanto,
de descumprimento da Stimula Vinculante 1. 46 deste Supremo Tribunal.” (
Rdl o° 43.284, Relatora Ministra Cirmen Licia, decisio monocritica, DJe de
9.10.2020, destaquei)

16. Na mesma linha, no tocante is demais alegagdes de ieregularidades
apontadas pelo reclamante, reitero que 2 violagdo da Siimula Vinculante 46
somente ocotre nas hipdteses em que aplicada legislagio local
afastando a legislagdo federal, niio bastando a simples transgressio a
legislagfio federal. Reproduzo, nesse sentido, trecho do voto proferido pelo
Ministro Ricardo Lewandowski, 20 julgamento da Rel 43.626: “Como pode-
se depreendet, a Simula Vinculante 46 situa-se no campo da competéncia
legislativa, a0 reconhecer competéncia privativa da Unifo e, cm consequéncia,
a falta de competéncia dos Estados ¢ Municipios no tocante 3 defini¢io dos
crimes de responsabilidade ¢ a0 estabelecimento das respectivas notmas de
processo e julgamento. Assim, considerando a via estreita da reclamaciio, que
exige aderéngia estrita entre o paradigma apontado e ato reclamado, s6 é
possivel o acesso direto a esta Corte, por meio desse instrumente processual,
quando o ato recliamado houver reconhecido competéneia a BEstados ou
Municipios sobre a matéda tmtada na Stmula Virculante 46, Qualquer
alegaciio de violagio das disposicSes do Decreto-Lei 201/1967 nio abrangida
pela hipétese acima exposta, s¢ja por ma interpretagio, por anséncia de
subsungao, por md aplicagiio da lei on por questdes fitico-probatorias,
deve ser guestionada perante o Poder Judiciirio por meio da via
adequada, sob pena de converter-se a reclamagio em inadmissivel sucedineo
dos recutsos ¢ das agdes judicinis cabiveis. Com efeito, a conversio da Stmula
722/STF na Stmula Vincalante 46, 2o pretender dar forga vinculante 2 uma
antiga jutisprudéncia relativa 4 competéncia legislativa, em nenhum momento
buscou dar 20 Supremo Tribunal Fedetal a fungiio de juizo competente para
apreciaz qualquer pretensio ligada ao Decreto-Lei 201/1967.” (Rel 43.626,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, Dfe 30.11.2020, destaquet).

Nos termos da normativa de regéncia, de fato, nio bi mengio i
obrigatotiedade, quanto i observincia da proporcionalidade partidiria,
prevista na Constituicio Federal, no artigo 58, § 1°, verbis: “Art. 58. O
Congresso Nacional e suas Casas tetfio comissbes permanentes e temporirias,
constituidas na forma e com as atribuigGes previstas no respectivo regimento
ou no ato de que resultar sua criagio. § 1° Na constitui¢io das Mesas e de cada
Comissio, é assegurada, tanto quanto possivel, 2 representacio propotcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.”
Entretanto, o Supremo Tribunal Federal possui julgados, no seatido de
que, a representagio proporcional dos partidos, nio afronta o
enunciado da Sdmula Vinculante. [..] FPeitas estas consideragdes, nio
vislumbro, em sede de cogni¢io sumérda, irregularidade quanto a
determinagio de composigio da Comissio Processante, em observincia 2
proporcionalidade partidiria, consoante previsto na Constituigio Federal e no
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Regimento Interno da Cimara de Vereadotes de Batra do Bugres. (STF\\
Rel: 52202 MT {115430-42.2022.1.00.0000, Relator: ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 10/03/2022, Data de Publicagio: 15/03/2022)

14. Remetmoro, sobre o tema, que esta Suprema Corte, a0 exame da ADPF
378-MC, em que discutido ctime de responsabilidade. do Presidente da
Repiiblica, consignou ser possivel a aplicagio subsidiiria dos Regimentos
Intemos da Cimara e do Senado ao processo de impeachment, desde que
sejam compativeis com os preccitos legais e constitucionais pertinentes.
(ADPF 378-MC, Rel Min. Edson Fachin, Redator do acérdio Min. Roberto
Barroso, DJe 08.3.2016)

SUSPENSAO DE TUTELA PROVISORIA. PREFEITA MUNICIPAL.
PROCESSAMENTO PELO SUPOSTO COMETIMENTO DE
INFRACOES POLITICO-ADMINISTRATIVAS. DECISAQ
LIMINAR QUE DETERMINA O RETORNO AQ EXERCICIO DO
MANDATO. CONTROVERSIA QUANTO A EXISTENCIA DE
JUSTA CAUSA PARA A CASSACAO DO MANDATO. ALEGACAO
DE LESAO A ORDEM PUBLICA. DESCABIMENTO. QUESTOES
CONTROVERTIDAS QUE NAQO OSTENTAM NATUREZA
CONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE DILAGAO FATICO-
PROBATORIA, INCABIVEL NA VIA ESTREITA DAS SUSPENSOES.
PRECEDENTES. SUSPENSAQ A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
(STF - STP: 683 SP 0107203-34.2020.1.00.0000, Relator: Presidente, Data de
Julgamento: 05/11/2020, Data de Publicagiio: 09/11/2020)

19. Portanto, hd plausibilidade juridica na alegagdo de que a matéria
debatida nos autos deve ser disciplinada pelo Decreto-Lei n° 201/1967,
e ndo por normas locais. Assim sendo, o prazo para conclusio do processo
de cassacio do mandato seda de 90 (noventa) dias corridos, e ndo teis. Nessa
situacfio, ¢ verossimil a tese de violagio a Simula Vinculante n” 46, por
usurpagio da competéncia legislativa privativa da Unifo de definir as normas
de processo € julgamento dos crimes de responsabilidade como categoria que
abrange as infragdes denominadas politico-administrativas. (STF - Rcl: 55948
PR, Relator: ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 23/09/2022, Data
de Publicaggo: PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 30/09/2022
PUBLIC 03/10/2022)

De mais a mais, diante da omissio da legislagio especifica sobre a
possibilidade ou nio de adiamento da leitura, as disposigbes do Codigo de
Processo Civil serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente, nos termos
do que dispde o proptio diploma, seguade o qual “na auséncia de
normas que tegulem processos  eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢cbes deste Cédigo lhes serio aplicadas
snpletiva e subsidiariamente” f{ast. 15, CPC). (STF - Rcl: 38174 RS
0033856-02.2019.1.00.0000, Relator: LUIZ FUX, Data de jJulpamento:
26/03/2020, Data de Publicagiio: 30/03/2020)

Portanto, da evolugio jurisprudencial e aplicaciio da stmula vinculante
n°46, o excelso tribunal entende que o rito tragado pelo Dec.-lei 201/67, notadamente nas
infragdes politicas-administrativas, devemn observar as garantias constitucionais DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL e da AMPLA DEFESA (CF, art. 5° LV). Cabe ponderar
a aplicagdo do Cdadigo de Processo Civil no procedimento, especialmente as nulidades

elencadas.
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Pacifico ainda, pela combinagio do §1° do artigo 7° com o artigo §°
ambos previstos no Dec.-lei 201/67, o entendimento de que tanto os processos por
infracio politico-administrativa contra prefeitos, como contra vereadores, devem

seguir o fito estabelecido neste Gltimo dispositivo.

E pelo entendimento majoritario do Suptremo Tribunal Federal, ndo
restam diividas sobte a possibilidade de aplicagio dos Regimentos Internos e por
simetria da legislacio federal e da Constituigio Federal concemente 4 Cimara e Senado
Federal, no procedimento de infragfio politico-administrativa, desde que, obviamente,

n3o haja qualquer conflito com o Dec.-lei 201/67.

Noutra angulagio, tratando-se da_violagdo de direitos dos

acusados em casos cujo objete trata de infragGes politico-administrativa, o e. Ttibunal

de Justi¢a do Estado de Sio Pavlo tem se posicionado:

PROCESSO Cimara Municipal — Demincia de cidadio - Cassagio -
Maadato de Prefeito - Infragio politico-administrativa - Impossibilidade: -
Nio ha justa causa para cassagdo do mandato do prefeito, quando acusado
de subcontratagio parm execugio de objeto de licitagio operada em gestio
anteror. (T]J-SP - AC: 10001391120188260581 SP 1000139-11.2018.8.26.0581,
Relatot: Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento: 02/07/2020, 10°
Cimara de Direito Piiblico, Data de Publicagio: 02/07/2020)

MANDADQO DE SEGURANCA. Aluminio. Prefeito municipal. Cassagio de
mandato efetive. DL n° 201/76, ast. 4°, VII. Praticar, contra expressa disposigiio
de led, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua pratica. Legalidade formal e
material, — 1. Cassagio de mandato eletivo. Processo administrativo, Legalidade
formal ¢ material O DL n® 201/67 de 27-2-1967 dispde sobte a tesponsabilidade
dos prefeitos ¢ vereadores; e estabelece nos incisos do art. 4° condutas
clagsificadas comeo infragdes politico-administrativas dos prefeitos sujeitas 2o
julgamento pelas Cimaras Municipais e sancionadas com a cassagio do mandato
eletivo. Embora o julgamento dessas infragbes caiba 4s Cimaras Municipais,
compete ao Poder Judicifitio apreciar a legalidade formal e material do processo
administratve. — 2. Cassagio de mandato eletivo. Processo administrativo.
Legalidade material. O art. 4°, VII do DL 0° 201/67 estabelece como infragio
pelitco-administrativa a pratica pelo prefeito, contra expressa disposigiio de lei,
de ato de sua competéncia ou 2 omissio de sua pritica; mas nio hi adequagio
entre a conduta do aleaide descrita pela denunciante e a infragio a ele imputada,
Embora turbulentz a situagio enfrentada pelo municipio em relagio 2 prestagiio
dos servigos de transporte coletive de passageiros no ano de 2019, nio se
demonstron incursio do prefeito na infragio politico-administrativa
insculpida no inciso VII do art. 4° do DL n® 201/67; e 0 sancionamento por
infragio nio cometida viola o principio da legalidade, sendo passivel de
revisio pele Poder Judicidtio. — Seguranga concedida. Recurso oficial e do
impetrado desprovido. (TJ-8P - APL: 10028969420198260337 SP 10028%6-
94.2019.8.26.0337, Relator. Tomes de Carvalho, Data de Julgamento:
29/10/2020, 10°* Cimara de Direito Priblico, Data de Publicagio: 29/10/2020)

PREFEITO. Municipio de Caiui. Mandato. Cassagio pela Cimara
Municipal. Iaftagiio politico-administrativa. Pedido de declasagio de
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nulidade do processo de cassagio. Violagio do contraditério e da amply®™ ﬂi—-w,._.r_ ¥

defcsa. Sentenga de procedéncia. Recurso ndio provido. (TJ-SP - AC
00025787020088260481 SP 0002578-70.2008.8.26.0481, Relator: Antonio Ca.tlos\_
Villen, Data de Julgamento: 21/05/2012, 10° Cimara de Direito Priblico, Data de
Publicaciio: 22/05/2012)

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCESSO DE CASSAGAO DE MANDATO - INFRAGAQ POLITICO
-ADMINISTRATIVA — Impetrante que é Vice-Prefeita e foi notmeada ao cargo
em comissio de Secretaria Municipal da Sadde — Atos imputados que estio
relacionados  sua gestio na Secretiria Municipal de Saide, os quais n3o estio
abarcados pelo Decreto-lei n° 201/1967, que tratz do processo de cassagio dos
mandatos de Vereador, Prefeito e Vice-Prefeito por infragbes politico-
administrativas — Ilegitimidade de parte — Concessdo parcial da seguranga —
Sentenga muantida — Reexame necessirio desprovido, (TJ-5P - Remessa
Neeessatn  Civel: 10012195620188260695 SP  1001219-56.2018.8.26.0695,
Relator: Osvaldo de Oliveira, Data de Julgamento: 13/08/2019, 12* Cidmara
de Direito Priblico, Data de Publicagio: 13/08/2019)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
VEREADOR - MEDIDA LIMINAR QUE SUSPENDEU O PROCESSO
DE CASSAGCAO E TRABALHOS DA COMISSAO PROCESSANTE N°
04/2015 - POSSIBILIDADE, Inaplicabilidade do Artigo 5° do Decreto-
Lei n°® 201/67. Deniincia realizada por cidadio ¢ pautada na ordem do dia
seguinte, em menos de quarenta e oito horas do infdo da sessio legislativa.
Violagio ao artigo 115 do Regimento Intetne da Cimara Municipal de
Barrinha. Aplicagiio por simetria do artigo 39, II, § 4° da Lei Orginica do
Municipio, clabotada nos termos da Constitui¢io Federal. Decisde mantida.
Recurso desprovide. (IJ-SP - AL 22703731920158260000 SP 2270373-
19.2015.8.26.0000, Relator: Marcelo Semer, Data de Julgzamento: 23/05/2016,
10° Cimara de Direito Piiblico, Data de Publicagio: 25/05/2016)

Nesta seara, o entendimento protagonizado pela Corte paulista, reforga a
necessidade de que os processos que tenham por objeto o processamento de infragdes
politico-administrativas sejam dotados de justa causa amoldadas ao rol taxativo
previsto no art. 4° do Dec.-1ei201/67, em tespeito aos ptincipios da legalidade, do devido
processo legal e da ampla defesa, valendo ressaltar, a observincia da legitimidade de parte,

especialmente no polo passivo onde somente se afiguram Prefeitos e Vereadores (art. 5° ¢

7.

Pois bem, verificade o posicionamento majoritinio na jurisprudéncia, o
caso em debate carece de vicios ab #itie em a0 menos 04 situagdes: violagiio das garantias do
Devido Processo Legal e da Ampla Defesa - auséncia de justa causa e fundamento legal para
o recebimento da denincia; ilegitimidade de parte; quebra da isonomia e impessoalidade e 2

auséndia de notiftcagio legal do impetrante.

Impede, portanto, o prossegnimento do procedimento a ser confirmado

pela llustre plendrio desta Casa de Leis, conforme adiante passamos a dispor:
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3.2. Da auséncia de fundamento legal para o recebimento da denuncia - Da
ilegitimidade de parte e da violagio do devido processo legal e ampla

defesa — auséncia de justa causa

Para a instauragio de procedimentos de infragdes politicos-administrativas
nio basta apenas o recebimento da denfindia pelo plendrio, mas sim que o pedido preencha
previamente os tequisitos bésicos condicionados pela lei, a comegar pela obediéncia ao rito

estabelecido no Dec.-lei n° 201/67, a saber:

Art 5° O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Cimara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se outro
niio for estabelecido pela legislaciio do Estado respectivo:

I - A denfincia escrita da infragio poderd ser feita por qualquer eleitor, com a
exposi¢io dos fatos e a indicagio das provas. Se o denunciante for Vereador,
ficari impedido de votar sobre a deniincia ¢ de integtar a Comissio processante,
podendo, todavia, praticar todos os atos de acusagio. Se o denunciante for o
Presidente da CAmnra, passard a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do
processo, e s6 votard se necessirio pata completar o gwernzz de julgamento. Serd
convocado o suplente do Vereador impedido de votar, o qual nfo podera integrar
a Comissio processante,

Por sua vez, prevé o artigo 4™

Art. 4° Sio infragies politico-administrativas dos Prefeitos Municipais
sujeitas ao julgamento pela Cimara des Vereadores ¢ sancionadas com a
cassagio do mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Cimara;

II - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais documentos que
devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a verificagio de obras e
servigos municipais, por comissio de investigagio da Casnara ou auditora,
regularmente instituida;

III - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de
informagdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicagic ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos a essa
formalidade;

V - Deeixar de apresentar 3 Cimara, no devido tempo, e em forma regular, a
proposta or¢amentiria;

VI - Descumptir o orgamento aptovado para o exercicio financeiro,

VII - Praticat, contra exptessa disposigio de lei, ato de sua competéncia ou
omitie-se na sua pritica;

VIII - Omitiz-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses
do Municipio sujeito 4 administragio da Prefeitura;

I¥ - Ausentar-se do Municipio, pot tempo supedor a0 permitido em lei, ou
afastar-se da Prefeitura, sem antorizagio da Cimara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

Para a douttina de Altamiro de Aradjo Lima Filho:
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“Como pressuposto inicial para o processo de cassagdo tetnos que
dentincia deverd ser oferecida, necessariamente, por eleitor ¢ de forma escrita.

O segundo aspecto exigido & a exposicio dos fatos, com todas as suas
citcunstineias, tudo narrado de forma clara e precisa; indicando-se as infragdes
praticadas, acompanhadas da capitulagdo legal, ¢ juntamente com a
indicagio e/ou apresentagio das provas suficientes para embasamento da tese
acusatéia; a0 que se soma a qualificagio do acusado ou o fomecimento de
clementos suficientes para identificagio do mesmo. Sem divida que o
pardmetro, neste ponto, serd o exigido pelo artigo 41 do Cddigo de
Processo Penal Somente assim se estatd dando coshecimento, ao
acusado, amplamente, do que se lhe imputa e, simultaneamente, permitido,
a0 mesmo, formular sua defesa eficaz e que vai instaurar a fase de contraditéria”.
(LIMA FILHO, Altamiro de Araujo. Prefeito e vereadores — Crimes e infragdes
de responsabilidade. 4*. Ed. Mundo Juxidico.)

No caso dos autos, o procedimento encetado pelo Jegislativo local se deu

de forma desvairada, levado ao plenitio sem qualquer anilise dos requisitos legais.

Basta ver, pelo que consta do pedido da denunciante que sequer hd
mengdo do Dec.- lei n° 201/67, ou mesmo a indicagio de qualquer infragfio politico-

administrativa contida no art. 4° da referida legislagdo.

Nio hi, nem mesmo no pedido, qualquer pleito de abertura do
procedimento especial, tampouco a capitulagio ou a indicagio da infragdo politico-

administrativa, Veja assim o que pretende a denunciante:

Por todo exposto, respeitosamente, apresento a DENUCIA retto, requerendo 2
apuragio do respeitivel ()rgiio. Em virtude das informages veiculadas na Imprensa
Oficial do Municipio, para adogio dos procedimentos de praxe, visando apuragiio
das supostas priticas de ilegalidades, bem como a responsabilizagio pelas
contratagdes/nomeagdes no periodo de: 04 Janeiro a dezembro de 2021, realizados
pelo Prefeite do Municipio de Piedade-Geraldo Pinto de Camargo Filhe, com a
concordincia do Controle Interno Municipal, no que se refere:

a) Aumento de despesas pelz contratacio de pessoal no periodo de jan./2021 a
dez./2021, contririos 4 Lei Complementar n® 173/2020

b) Contratacio de servidotes em cargos comissionados nfio autorizados pelo att.
37 da Constituigio Federal e art. 8, inc. IV da Lei Complementar n® 173/2020:

c) Nomeagio de servidores em cargos de substituigho com aumento de despesa
pessoal, contrariando nos termos da Li Complementar n® 173/2020.

d) Comprovagio da escolatidade dos servidores nomeados, se estagio em
compatibilidade com os requisitos das informactes de atividades laborativas
desempenhadas, em quais setores trabalham no exercicio dos diversos cargos de:
SUPERVISOR TECNICO ADMINISTRATIVO;

COORDENADCR ADMINISTRATIVO;

SUPERVISOR DE SERVICOS;

SUPERVISOR DE SETOR;

SUPERVISOR ADMINISTRATIVO;

COORDENADOR TECNICO;

e) O nome completo de cada servidot, o local ¢ horirios de trabalho, e as telagio
das atividades desemprenhadas para os cargos elencados na letra “ d” e
comprovagio da escolatidade de cada servidor para o exercicio do cargo;
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f) As stmulas de atribuigfio dos cargos de: Supexvisor Técnico Administrativ
Coordenador Administrativo, Supervisor Administrativo e Coordenador Técnico
g) Cépia dos parecetes do Procurador Jutddico Municipal quanto 4 legalidade de
cada nomeagio realizada para os cargos em comissio, observando aos termos do
artigo 8, incisos IV, VI, e parigrafo 1 ambos da Lei Complementar o° 173/2020,
em periodo pandémico das contratagdes de servigos para os cargos de:
SUPERVISOR TECNICO ADMINISTRATIVO;

COORDENADOR ADMINISTRATIVO;

SUPERVISOR DE SERVICOS;

SUPERVISOR DE SETOR;

SUPERVISOR ADMINISTRATIVO;

COORDENADOR TECNICO;

INSPETOR CHEFE;

) Requisitar ao Municipio as providéncias quanto as infragGes nas nomeagdes de
servidores em descumprimento ao artigo 111, inc. X ¢/c 124, inc. XII da lei
Municipal n° 3.112/1999 com atuagio em atividade comercial, incompativel com o
setvigo publico conforme relagiio anexa; _

i) Reparagio dos danos financeiros aos coftes rounicipais com as supostas
contratagdes ilepais pela Autoridade Municipal, Controle Intemo, visando
restituitern os valotes pagos aos servidores ¢ agentes politicos contratados com
impedimento legal, contratiando o incise V do art. 37 da Constituigiio Federal, e
art. 8 da Lei Complementar 173/2020, e nos termos do artgo 111, inc, X da Lei
Municipal n° 3.112/99;

j) Verificagio da legalidade do pagamento da licenga- premio zos servidores
relacionados no Anexo II;

k) Vetificando das condutas praticadas pelo Controle Interno Jeferson Vaz
Filho pela omissio na fiscalizagiio dos procedimentos administrativos contririos a
Constituicio Federa], lei n® 173/2020 ¢ Lei 3.112/99

E ao final Requer ainda, que se comprova as priticas de atos ilegais, que sejam
adotadas as ptovidéncias cabiveis quanto 4 penalizagio dos responsaveis
nos teemos da legislagdio, ¢ a devolugdo dos valores dispendidos aos cofres
municipais.

Verifica-se, assim, que nem mesmo a denunciante solicitou a abertura
do procedimento, mas sim pediu a apuragiio de fatos que entende irregulares, inclusive com
pedidos estranhos 20 legislativo, como a punigio de terceiros e o ressarcimento de eventuais

prejuizos.,

Patente, portanto, que a presidéncia da Casa agiu de forma demasiada, sem
qualquer prudéncia ou critério, ferindo frontalmente o Devido Processo Legal e 2 Ampla
Defesa, garantias constitucionais sagradas previstas no incisos LII, LIV e LV do artigo 5° da
Constituigio Federal.

E nio por acaso, a Corte de cidadania ja decidiu:

ADMINISTRATIVQO - PREFEITQO MUNICIPAL - INFRACAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA - JULGAMENTO PELA CAMARA
MUNICIPAL,

1. O Decreto-lei 201/67 estabelecen de forma sistematica quais as infragbes
consideradas como crimes de responsabilidade (art. 1°) e infragGes
politico-administrativas {art. 4°).
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2. Também ficou definido no Decreto-lei 2011 /67, come corolatio constitucto
que 4 Cimara Municipal cabe tio-somente o julgamento das infracd
politico-administrativas, enquanto os crimes de responsabilidade sé podem set
processados ¢ julgadoes pelo Poder Judicidrio.
3. A partir de janciro de 2001, pela Emenda Constitucional 25/2000, condutas
que estavam tipificadas como infragSes politico-administrativas passaram 4
categoria de crime.
4. Hipétese em que ocotridas as infragdes em data antedor 2 EC 25/2000, nio
podem ser considetadas como crime, em respeito a0 principio constitucional que
exige lei ptévia considerando como crminosa a conduta (art. 5%, XXXIX, CF).
5. Recurso especial provido.
(REsp n. 606.230/PA, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 1/4/2004, D] de 14/6/2004, p. 210))

Nesse sentindo, as licdes de José Nilo de Castro:

“processo de cassagio de mandato de Prefeito ou de Vereador, impde-s¢ como
conditio sine qua non a existéncia de ato que, por sua natureza, configure,
objetivamente, uma infracio de ato que, por sua natureza, configure,
objetivamente, uma infragio, havendo, pois, correspondéncia Yogica entre o
supedanco fitico ¢ a norma juridica invocada. Faltando isto, o que ocorre & o
abuso ¢ o desvio de poder como decotréncia do puro querer da maioria, Trata-
se, portanto, da qualificagio juridica dos fatos. Nio se pode nem se deve
ptescindir do exame da legalidade ou niio relativa aos motivos da decisio da
cassacio de exame da legalidade ou nfio relativa aos motivos da decisio da
cassagio de cxame da legalidade ou nio relativa aos motivos da decisiio da
cassagio de mandate de Prefeito ou Vereador, que implica necessariamente o
conttole da exatidio material dos fatos ou atos e sua qualificagio juridica. Isto &,
esse controle exige que os atos ou fatos, que 2 Cimara Municipal entendeu serem
irregulares, que o tenham sido realmente, Compete ao Juiz vedficar se existem os
motivos invocados pela Cimara e se eles eram suficientes e inteiramente capazes
de justificar uma deliberagio cassando mandato. Se inteiramente capazes de
justificar uma deliberagfio cassando mandato. Se nio confirmados, 4 saciedade,
infere-se daf ser, supinamente, ineficaz, irrim e nula a medida punitiva. Havendo,
de conseguinte, mi aplicagio da lei, e nulz a medida punitiva. Havendo, de
conseguinte, mi aplicagio da lei, imputagio errbpmea, ou qualquer processo
intetptetativo viciado ou por extensio inexata, da parte da Cimara, o julgamento
e a cassagio do mandato devem, sob o prisma da legalidade formal e material,
serem submetidos; in integrom, ao Judiciido. Caso contririo, a invocaglio, em
casos ndo incomuns, das questdes de métito ou interna corporis empanaria ou
esconderia ilegalidades e arbitrariedades, resultantes de retaliagdes politicas
inconfessiveis. Ora, se a0 Judiciido se declarasse preclusa essa via de exame,
ficatiam abertas as portas do zbuso e do desvio de poder. Ao nosso estado de
dircito refoge, por completo, essa possibilidade de ilegalidade jodicialmente
irreparavel.”

E vale dizer, que tais vicios se submetem controle e intervengio
jurisdicional pela via mandamental, conforme assevera o renomado autor: “(...) porque 2
Constituigio atribuiu ao Judidiatio (art. 5° LXIX, CR) direito subjetivo, liquido e certo,
lesionado ou ameagado de lesfio, setia absurdo inadmissivel constatar que faltern ao titular
deste direito mais imediatos e prontos para a paralisagio de pritica de ato lesivo de seu
direito, como séi acontecer com os processos de cassagiio de mandatos eletivos locais,
notadamente de Prefeitos Municipais, diante de Cimaras que he sio hostis politicamente. O

controle judicial hd de alcangar até, por razées de vicios procedimentais, a suspensio
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de suspender sessdes, seja da Comiss3o processante, seja de julgamento, por vicio
de origem formal constatados de plano. Caso contririo ter-se-4 a negativa de acesso a0
mesmo Judicidrio, dircunstincia inadmitida em nosso Diteito (STF, Mandado de Seguranga

n° 21.689-1, DJU 7/4/95, p. 8.877).

Por fim, a ilegitimidade de parte tratada no recebimento da dentincia €
clara, posto que o rito especial permite apenas que Prefeitos e Vereadores sdo passiveis
de processamento e puni¢io pelo Dec.-lei 201/67, nido sendo o caso do Controlador
Interno da Municipalidade, Jeferson Vaz Filho, tampouco das dezenas de setvidores

ocupantes dos tespectivos cargos.

Isto porque, consoante consta da “dentincia”, os pedidos de apuragio

contra estes setvidotes sdo categdricos e direta.

Resta evidente, do mesmo modo, o prejuizo ao Direito de Ampla
Defesa do defendente, na medida que ndo pode responder por acusagGes

direcionados a terceiros.

E para que nio reste davidas, junta nesta oportunidade o resultado
da apuragdo administrativa realizada pela Procuradoria Juridica do Municipio de

Piedade, tomando por base as irregularidades apontadas na denincia.

E veja, que a apuragiio técnica e independente esclareceu todos os
pontos e concluiu pela inexisténcia de qualquer ato ilicito ou ilegalidade praticada

pela Administragido Publica.

Destarte, pata que nio reste qualquer diavida quanto a ilegalidade
do procedimento e auséncia de “enquadramento legal”, mister faz citar na integra o

parecet da douta Procuradora do Municipio de Piedade, assim versado:
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Processo n® 01917/2023.

PARECER SOBRE DENUNCIA DE IRREGULARIDADE DE CONTRATAGOES
ENCAMINHADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

Secretaria de Governo

a/c Or.Vinicius

Atendendo ao R.Despacho dessa Secretaria, passamos a anallsar a5

questdes na conformidade dos topicos elencados, a saber:

1~ Maonifestagdo quanto & nomeagdo em rozdo dereposicdo dos servidores nos cargas
em comisso de supervisor técnico-odministrativo, supervisor administrativo,

coordenador técnico e inspetor-chefe no periodo de 04 a 31 de dezembro de 2021.

Aos 27 de maio de 2020 foi editada a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de
2020, estabelecendo o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
Cov-2 {Covid 19) alterando, inclusive a Lel Complementar 101, de 04 de maic de 2000,
dando, ainda, outras providéncias, em face da excepcionalidade da situagio da sadde
poblica ne pais, trazendo uma série de suspensdes e proibigies na legislagdo das
adminfstragGes publicas em todos os seus stafs, especialmente quanto ao aumento de

despesas com pessoal.

Destacamos a esséncia do disposto no artiga 87, inciso IV desse diploma legal, in

verbis:

Art.8" - Na hipdtese de que trata o art.65 da Lei Complementar 101, de

04 de maio de 2000, a UniSo, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios afetados

Latzo Gito de Dezembro, o $9-A, I° Andar, Vila Anita Casta, CEP 06600-220 Jaadira/SP
2 1147894115




pela calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31

de dezembro de 2021, de:

IV - admitlr ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicBes de cargos de chefia, de direfSo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesas, as reposigBes decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou
vitallclos, as contratagdes tempordrias de que trata ¢ inciso IX do art.37 da
Constituig3o Federal, as contratag@es de tempordrios para prestacio de servigo militar

e as cantratagBes de alunos de érgdos de formagdio de militares.
Diz a Constituigdo Federal:

Art.37. A odministragio piblica direto e indireta de qualquer dos
poderes da Unitio, dos Estades, do Distrito Federal e dos Municipios
ohedecerd aos principios da legalidade, impessoelidade, moralidads,

publicidode e eficiéncla e, também, oo seguinte:

IX — a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo
determinado pora atender a necessidede tempordria de excepcional

interesse publico.

Da andlise das nomeacges efetuadas pelo Municipio nesse periodo
praibitivo, elencadas no Anexo | da dendincia, s fl5.15/27 entendemos,. 5.m.j., gue tais
nomeacdes ndo desrespeitaram a legislagiio de regéntia contidas na LC 173/2020, na
medida em que enquadram-se nas ressalvas estabelecidas no inciso IV, do art.8¢ da
Lei mesmo porque, em nenhuma delas houve contratagdo ou admiss3o de pessoal,
mas substituicio de servidores desligodos por diversos motivos, naguele perlodo,
havendo a necessidade de suprir as lacunas para a continuidade regufar dos servigos
piblicos, néio tendo sido gerados quoisquer acréscimos de despesas, na medida em
gue estas permaneceram nas mesmas condigdes financeiras até entdo praticadas pela
administragio piblica anteriormente 4 ediglo da LC 173/2020.
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Todos os cargos mencionados sdc de chefia, de direcdo e de
assessoramento, portanto, ndo transgrediram o inc.lV, do art.8° da LC 173/2020,
dentro das ressalvas da respectiva {e} que disciplinou as “reposic@es de cargos de
direcio, de chefia e de assessorameanto gue ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicbes decorrentes de vacéncia de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes

tempordrias...”.

Concluimas, desta forma, que improcede a denuncia instaurada para

esse tdpico referente as contratagSes que ora examinamos.

Z — Manifestaciio quanto & necessidode legal do comprovogio da
escolaridade dos servidores nomeados, quanto & compotibilidade com os requisitos do

cargo em comissdo ou substituigdo.

Ao nosse ver, ndo houve qualquer inversio, em tais nomeagbes, da

regra estabelecida no inciso |l do artigo 37 da ConstituicBo Federal, assim disposto:
[T o A——

- g investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagiio
prévio em concurso publico de provas ou.de provas e titulos, de ocorde com a naturezo
e o complexidade do cargo ou emprego, no forma prevista em lei, ressalvadas as

nomeacdes paro corgo em camissio declarado em lei de livre nomeago e exoneragdo.

Considerando que o mandamenta constitucional estabelece a regra
do concurso publico para a invastidura de servidor, estabelecendo provas ou provas e
titulos, considerando, para tanto, a natureza e a complexidade do cargo, previsto em

lei, ternos que a exigéncia da escolaridade limita-se nesse ponto do artigo.

O artigo traz com clareza, in fine, que ficam ressaivadas as nomegagdes

para cargo em comissiio, de livre nomeagdo e exoneragéo.

Para tais cargos em comissao, a lel ndo desenvolve qualquer tema que.
seja que exija cornhecimentos especificos para a sua ocupagdo; ao contrério, declara

de livre nomeagdo e exoneragao.
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O entendimento generalizado quanto & quest3o da nomeagio dos
cargos em comissdo, dada a sua natureza, € a de que basta que seja o comissionado
pessoa dainteira confianga do administrador para que seja nomeado para desenvolver

as fungBes afetas ao cargo comissionado.

3o hd, ainda, exigéncias legals para que as administragdes definam
em legislagSo prépria as condigdes de escolaridade e outras eventuasis, para ccupagdo
de cargos de chefia e assessoramento que seriam, em tese, exclusivas de nivel

universitario, reservando-se aos de chefia a formag8o profissional apropriada.

Portanto, se a legislagdo federal ouw estadual ndo exige dos
Municipios essa classificacio para nomeag3o dos carges comissionados, 2 questio
continua usando do principic da “livie nomeagdo e excneragdo” sem qualques
impedimento legal, até o momento, que venha a sustentar a tese oferecida na
denincia promavida pela Cimara Municipal do Municipio em face do Prefeito
Muaicipal, sendo inteiramente insubsistente, com o maximo respeito que denotamos

aos nobres edis, n§o podendo ser acatada por auséncia de amparo legal.

3 - ManifestogBo quento aos servidores e agentes politicos passulrem
empresos, sendo microempreendedores individuals, ou membros de socledades
limitadas, ou ginda sociedade de advogados regido pelo Estatuto da OAB e nffo pelos

nermas de direito empresariol,

No intuito de desenvolvermos o parecer sohre esta questdo, em que a
dentncla sustenta a irregularidade nas nomeagBes dos cargos em comissdo de
pessoas detentoras de MEJ- Microempreendedores indlviduais, ou membros de
sociedades limitadas ou de sociedade de advogados como descrito no texto da
denincia, temos que, primeiramante, analisar o dis{:osto na lei municipal 3112/99-

Estatute dos Servidores Pdblicos Municipals, gue assim expie:

Art.111- Ao servidor & proibida;
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X — participar de geréncic ou administragdo de empresg privada, de
sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualidode de acionista, cotista ou

comanditdrio.

Adentincia remete-nos, ainda, aos incisos IX e XIll da mesma legislag3o,

in verbis:

X — voler-se do cargo para lograr proveito pessoo! ov de outrem, em
detrimento do dignidade do fungdo piblica;

Xill- otugr, como procurador ou intermedidrio, junto o reparticdes
publicas, solvo quando se trator de beneficios previdencidrips ou assistencials de

porentes até segunda gray, e de conjuge ou companheiro.

Primeiramente, ao analisarmos a legislagio em sua forma absoluta,
temos que fai aprovada para disciplinar comportamentos de servidores piblficos

concursados , convocados e nomeados apds aprovagdo em concurso plblice,

Tal legisfagSo, a0 nosso ver, n3o se aplica o agentes paliticos que foram
nomeados para preencher cargos de Secretarias, exclusivamente de livre nomeagdo e

exoneragao.

Nio se submetem, portanto, 3o disciplinamento praibitivo contido no

artigo 111, incisos IX, X e X/l da respectiva lei.

Outrossim, a LOM — Lei Organica do Municipio nio traz qualquer
disciplinamento sobre a questiio da participagio em MEI ou quaisguer cutras espécies
de empresa mesmo porque hd de ser considerado que por ocasido da promulgagdo
da Leai Orginica do Municipio — 1990, com suas emendas, ainda ndo tinhamaos a criaglo

legal do microempreendedor individual.

E de ser considerado, data vénia, que tanto o Estatuto da Servidor
Piblico Municlpal, datado do ano de 1999 e também a LOM ~ Lel Organica do

Municipio datarmm  de mais de 30{trinta) anos de existéncia, sem qualquer revisdo
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dessas legislages em retag3o acs costumes entSio desenvolvidos nesse perlodo, em
que a economia do pais passou por diversas crises financeiras, levando os legisladores
a promover sitvagdes que condicionassem melhorias de vida para sua sofrida

populagdo.

Milhares de brasileiros adeciram 3 criag3o das MEI's, na medida em

que n3o ficariam, assim, trabalhanda no ancnimato ou “fora da lei”.

Suas atividades s3o individuais, porém, legais e, ndo havendo
incompatibilidade de hordrios e de atividades com o exercicio dos cargos publicos

ocupados, ndo se revestem de qualquer ilicito, 30 nosso ver,

As MEl's foram cviadas para dar regularidede &s atividades
consideradas paralelas i legislagio, caracterizadas como um profissional autdnomo
gue passou a ter um CNPJ que lhe proporciona facilidades para abertura de conta
bancéria, transagBes bancarias, empréstimos e emiss3o de notas fiscats, dando-lhe o
carater de contribuinte do fisco, ou seja, sem ter gue trabalhar no anonimato, receoso
de ser surpreendido, em qualguer momento, pelos sistemas fiscalizadores da

administragdo publica.

Nessa dtica, entendemos, s.m.j. que tais servidores detentores de
MEl- Microempreendedor Individual que, quando nomeados pela administragdo
plblica ndo declararam a existéncia dessa empresa, certamente no agiram com
qualquer espécie de dolo de forma a querer tirar proveito proprio da situagio, mesmo
porque, como dissemos anteriormente, ndo hd qualquer impedimento legal explicito

em relaggo a criagdo da MEL.

A vedagio existente configura evidente distorgdo em desfaver do
servidor pdblico capaz de empreender. Profbe-se o servidor publico de,
legitimamente, complementar seus rendimentos e assegurar melhores condigBes de

vida para si e para sua familia, palavras do deputado Nelsinho Trad, em seu projeto

Neste caso, a fim de evitar maiores controvérsias com o Poder
Legislativo, ora denuntciante, entendemos que 2 solu¢3o seria a de que cada servidor
detentor de ME) baixasse a empresa nes 6rgaos correspondentes, no periado em que

estiver desempenhando o ¢argo comissionado, concedendo-lhe prazo para tanto.
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Outrossim, importante destacar que, em que, pese a existéncia da
microempresa era nome do servidor agraciado com ¢ ¢argo comissionada, haveremos
de convir que, se nesse periodo ele ndo teve gualquer atividade comprovada ou ndo
expediu nenhuma nota fiscal, n3o houve qualquer atividade comprovada contra os
interesses da administrag3o publica ou, melhor dizendo, nenhum fato gerador que
venha a impor ag servidor uma situagio caracterizada nos incisos 1X, X e XII} da lei

municipal 3112/99 — Estatuto dos servideres P(blicos’ Municipais, n#6 podendo

praceder a denlincla daquela Casa de Leis em situagBies como estas criadas apds 2

existéncia da legislagdo em comenta.

Consultamos, oportunamente, nossa Diretoria de Tributos, e
pudemos observar que varias delas estdo baixadas, inaptas e, aquelas ainda ativas,
ndo tiveram atividades registradas ou notas fiscais emitidas apés o ingresso no servico

pitblico, conforme documentos comprobatdrios ora anexos.

“A vedagdo existente configura evidente distorcdo em desfavor do
servidor publico capaz de empreender. Probe-se o servidor piiblico de,
legitimamente, complementar seus rendimentos.e assegurar melhores condigDes de
vida para si e para sua famiiia®, comentdrio no Pl 2332/2022 para afteracgo da lei
federaf 8.212/1990, exatamente para Gue se promova a modificagdo dessa legislagao

proibitiva.

Finalmente, na questdo sobre a sociedade de advogados, temos dois
pontos a observar com fundamento no Capitulo VI, artigo 27 da lei 8906/94, ou seja.
a incompatibilidode, que determina a praibigSo total do exercicio da advocacia e 0

impedimento, que dispde sobre a preibico parcial.

desta dendincia, ela ndo se estende ao sarvidor pertencente & sociedade de advogados
porque, quando nomeado inicialmente, aos 04 de janeiro de 2021 — Portaria n°
2487772021, o foi como assessar jurldico, portanto, com restricio parcial apenas, que
cinge-se & guestdo de compatibilidade de hordrios tio somente, havendo de ser

considerado, nesta oportunidade, que os cargos exclusivamente em comissdo tem
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prande lastro de disponibilidade de seus hordrios, na medida em que ficam &

disposicdo do administrador em tempo integral.

Porém, a partir de 03 de janeiro de 2022, quanda foi nomeado para
exercer a cargo de secretdrio de govemo — portaria n® 25860/2022, o servidor
promoveu imediatamente a baixa da sua inscricBo na OAB/SP. bem como da

saciedade de advogados a que pertencia.

Curial esclarecer, ainda, que a sociedade de advogados caracteriza-
se como de atividade econbmico ndo empresarial, sendo uma prestagio de servigos
intelectual, tanto assim que o Cddigo Civil Brasileiro a classifica como sociedade
simples, conforme manifestagio emanada do Supenor Tribunal de Justica no RE.n"
1.227.240-5P (2010/0230258-0), da lavra do Ministro relator Luis Felipe Salomdo:

* A sociedade simples é formada por pessaas que exercem profissio
do género intelectual, tenda como espécle a natureza cientifica, literdria ou artistica,
e mesmo que conte com a colaboracio de ocuxiliares, o exercicio da profissdo nfo
constituird elemento de empresa [ il Jornada de Direito Civil, Enunciados n.193, 194 ¢
195).

Essa afirmagdo leva-nos & convicgdo que o elemento que diferencia
as sociedades simples das empresarias "¢ g natureza do atividade econémica que
exploram. A socledade simples exploro atividode nBo empresarial, tals como atividades
intelectuals, proprias dos sodiedades uniprofissionais. J6 as sotledades empresdrias
exploram atividade econémica empresorial, e coracterizam-se, fundamentalmente,

pela organizago dos fatores de produg8o para o exercicio doguela atividode”,

Finalmente, para consagrar essas definicles, transcrevemos o teor

estabelecido no art.966 do Codigo Civil Brasileiro, que assirn dispde:

"Art.966 . Considera-se empresdrio quem exerce profissionolmente
otividade econbmica organizada para @ groducBo ou a circulagdo de bens ou de
servigos.

Pardgrafo tnico. Niio se considera empresdrio guem exerce profissto
intefectual, de noturezy cientifica, literdrig oy artistica, ainde com o concurso de
ouxiliares oy colaboradores, salve se o exercicio da profissfo constituir elemento de
empresg”,
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Este aparte doutrinario e legal apresentamos apgnas para
demonstrar que, mesmo que o servidor em andlise permanecesse inserido na
sociedade, ndo haveria, ao nosso ver, qualgquer consequéncia danosa para a
administracdo pibfica mesmo porque, na qualidade de socio, estaria adstrito ao
‘impedimente ou a incompatibilidade prevista no respectiva Estatute da Ordemn dos

Advogados do Brasil.

Entretanto, como documentalmente demonstrado, houve biaixa de
sua inscricdo na OAB/SP , de forma a dar o elemento de certeza de que n3o estava

laborando em situagc ilegal.

Vale ressaltar que apenas o membro comissionado fica
incompatibilizado de exercer as atividades advocaticias dentro da sociedade
constituida enquante detentor do cargo  exclusivamente comdssionado, em
decorréncia do seu poder de decisdo em altas questSes administeativas, sendo que tal

impedimento ndo afeta ¢s demais membros da sociedade.

Assirn, diante dos escfarecimentos, comprovado seu afastamento
da Ordem dos Advogados e estando em condicdo de inativo entendemos que tal
sitiagdo ndo tem o conddo de ensejar-a denincia impetrada pela Casa de Leis deste

Municipio, com o maximo respeito que lhes devotamos.

Quanto as questdes de ordam ex tunc, entendemos que, se em
qualquer um dos casos em que os servidores estiveram nas condigdes ora
denunciadas, mas nio ocorreram quaisquer fatos ou.situagdes gue tenham causado
guaisquer ordem de orejuizos ao erdrios, sefam de ordem financeira, seja sob o
aspecto funcional oumoral, nada ha que possa ensejar a aplicago de uma penalizagio

a gualquer um de seus membros, e muite menos a autoridade administrativa que naa

deu causa 3 criacio doimpasse ora aqui discutido.

Em relagdo 30 aspecto ex nunc entendemos passivel que se
conceda prazo para que os servidores sbdiquem de suas empresas enquanto

estiverem na condi¢io de servidores comissionados, ou gue seja haja qualguer
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modificagdo nas leis de regéncia gue venham a absorver a questdo em prol dos

servidores pliblices,

Concluindo a questdo e de forma a responder os quesitos
elencados sob as letras g, b e ¢ do item 3.1, como ji dissemos anteriormente, as
legislagBes proibitivas s3o anteriores ao nascimento dessa espétie de legisiagdo o que
nos leva ao entendimento de que tempus regit actum, portanto, ao nosso ver, ndo
seriam afetadas pela proibicio ora desencadeada nessa dendncia, sendo do
conhecimento de todos que ndo surgiram quaisquer de espécies de danos ou prejulzos

a0 erario plblico, nada tendo a ser recriminado nesse sentido.

Por fim, reiteramos gque entendemos que as vedagles legals
estabelecidas nos respectivos Estatutos do Funciondrio Péblico Federal e do Servidor
Municipal — lei 8112/90 e 3112/99, respectivamenite, ndo se aplicam aos agentes
polfticos, sobre ns quais ndo recai qualquer impedimento , na medida em que nio hi

qualquer previsdo legal nesse sentido.

4. Por derradeiro, como vé-se que as proibicBes do artlgo 111 do
Estatuto do Servidor Piblico do Municipio de Piedode recaem sobre os servidores,
questiona-se se & entendivel que o Prefeito responda por InfragBo politico-
odministratives nos termg do Decreto lef 201/67, vez que o sujeito ativo das possiveis
infracdes administrotivas & o proprio servidor, ndo podendo terceiro ser alcangudo or
tal penalizaglo, conforme art.52, Inci XLV da Constituig@o Federal:

LV - nenfiuma peng passard de pessoa do condenado, podendo a
obrigagiio de repora o dano e a decretagio do perdimento de bens ser, nos termos da
lel, estendidos oos sucessores e contrg eles executadas, oté o limite do valor do

patriménio transferido.

Quanto ao questionamento do item 4, a questdo é de ordem
subjetiva, ae nosso ver, na medida em que n3o deveria a autoridade administrativa,

no casa o Prefeito Municipzl, responder pelas ilicitudes eventualmente ocorridas com
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seus agentes, por uma questio de preceito moral, entretanto, em sendo ele o
administrader piblico, a ele compete a ordenagdo final dos atos administrativos nos
termos do artigo 52 da Lei Organice do Municipio restando-lhe, outrossim, demonstrar
& saciedade que ndo agiu com dolo na decis3o administrada, como no caso em aprego.
Em gue se demonstra, a saciedade, que n3o houve quatquer irregularidade cometida

pela administracio publica no periodo estabelecida pela LT 173/2020.

5. Muanifestapdo ocercn da controtagio do Professor de Artes enteadida

como irregulor pelo TCESP, no perfodo da vigéncia da Lei 173/2020.

A questdo orz2 em comento nd0 merece  maiores
questionamentes, sento apenas um caso isolado dentre tantos ocorridos de forma
regular, todos aprova:ios pelo Tribunal de Contas, como vem sendo decidido em
relacdo 3 este Municioio que, via de regra, nio promeve irregularidades em suas
contratagBes, o que pade ser verificado pelas anélises das contas publicas de vérios

governos seguidos.

Ao nosso. ver, 0 que houve foi um entendimento da LC
17372022, cuja excecdio para contratagdo trazia como fundamento 2 vacancia do

gargo,

No caso em andfise, 0 cargo estava criado e vago e, diante da
necessidade de dar atendimento ao excesso de demanda de alunos, foi lotade pelo

professor Bruno Dugois Granjeiro.

Irregularidade nenhuma. Porém, diante da insurgéncia do
Tribunal de Contas, com todo o rigorismo do seu julgamento, gue entendeu pela
Irregularidade considerando que a questdo fugiu do termo da vacdacia do cargo, ou
seja, somente poderia ser preenchido se estivesse anteriermente desocupadao,
mantendo sua decisio sem, porém, aplicar ac Murnicipic qualquer penalidade
disciplinar, nem mesmo um apontamento, restanda-nos aguardar por manifestaces

vindouras, se houver.

Reitere-se, foi um dGnico caso isolado decorrente de
interpretaciio de lei que ndo podemos considerar como agdo de cunho doloso

praticada pela admipistragdo publica.
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6. Ratificagtio da Procuradoria Jurfdica acerca dos pegomentos de licengo
prémio em pecunia aos servidares da educagdo, conforme documentos anexcs

oo protorolo 2474/2023.

A deniincia elaborada pela Egrégia Casa de Leis, por manifestagdo
da municipe Rosell Mendes Correa, traz em seu baojo, 3s fls.12, questionamento sobre
o pagamento de licenga prémio aos servidores relacionados no Anexo I necessitando
de de apuraglo, considerando ¢ parecer vinculalivo do TCESP — Processo TC 016054-
989-20-7, de 08/12/2020, que ora transcrevemos:

“16) Possibilidade de pagamento em pecinia de lcengas
prémio adqulridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da
LC 173/2020"

RESPOSTA: O implemento do tempo de servigo e demais
requisitos previstos em [ei em momento anterior 3 calamidade autorizam a
toncessio de vantagem no pericdo de vedag¥o. Eventual Indenizagdo,
contudo, passa pela conveni@ncia e oportunidade da administrag3o no que se
refere & necessidade de indenizagiio do gozo, bem como previsio na LDD e L0,

o que deve ser comprovado®.

Diante do parecer vinculante explanado pelo Tribunal de
Contas do estado de 530 Paulo, deixando a critério da administragdo publica a
conveniéncia e oportunidade em relagdo & necessidade de indenizagdo do
gozo do pericdo e as previsSes na Lel de Diretrizes Orgamentdria e Lei
Orgamentéria, cuidou o Municipio de solicitar os esclarecimentos devidos para
a Secretaria de Educagdo, Cultura, Espories e Lazer que trouxe
detalhadamente o rol de servidores que haviam adquirido o direito a licenga
premic em perfodo anterior 3 edigio da LC173/2020 obedecendo ao
regramento da lei municipal 4239/2012, em seu artigo 101 e, da sua andlise,
chserva-se que todos os periodos aquisitives, semn exce¢do, foram anteriores

ao periodo restritivo da Lei Complementar, enquadrando-se inteiramente no
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parecer vinculante expedido pela tribunal de Contas do Estado de 580 Paulo —

documento anexo.

Portanto, se o direito foi adguirido anteriormente 3
determinacio proibitiva e & despesa j4 estava prevista no orgamento do
Municipta, ndo se visualiza qualguer contrariedade aos incisos do artigo 89 da
Lei Complementar, ndo incidindo o Municipio em qualguer ilicito que possa

suportar a denlincia ora combatida.

7- Manifestagdo acerca da responsabilidade do Contrelador
interno JERSON VAZ FiLHO, tendo em vista que os contratogbes objeto da
dentincie se deram em perfodo anterior a sug nomeag8o, contudo perdurom

no tempo.

E evidente que, neste caso como em muitas cutras situagdes, ha
de ser aplicado o preceito juridico tempus regit octum, ou seja, o tempo rege

o ato da contratagdo.

O controlador interno ora nomeado certamente ndo
acompanhou a questdo das contratagdes ora apontadas na dentincia, porém,
ao que nos parece, tudo foi esclarecido de forma a demonstrar que em
nenhuma delas visualizou-se gqualquer ilicitude praticada pefa administragdo
plblica que ele, controlador interno, pudesse fazer um apontamento nessa
oportunidade, apés a sua nomeagdo que deu-se em 17 de janeiro de 2022 ~

documento anexo.

houve atos ilicitos ou ilegais, ou mesmo imorais, praticados pela Administragiio
Publica, nada que ndo estivesse previsto na lej de Diretrizes Orgamentdrias ou
no Orcamento anual, tendo sido aqui tratados assuntos previsivels e
legalmente amparadas pelas respectivas legislagdes de regéncia, nada que
tivesse trazido quaisquer espécies de prejuizo ao erédrio plblico, especizimente

ns questdo das MEI5 demonstrando, através de certificagdo documental que
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nenhuma delas teve qualquer atividade durante o periodo de nomeagao de

seus titulares para os cargos apontados.

Nio vemos, assim, sob a ética juridica, gualguer situagdo que
possa amparar o pedido de responsabilizacio da autoridade administrativa
relatada pela sra. Roseli Mendes Correa na denuncia de fis., ausente o amparo

legal.

E o nosso parecer.

Piedade, 7/d argode2023

WiILMA FIDRA ANTE ,\RQQ:TO MARCIAND
PROCURADORA JURIDICA DO MUNICIPIO
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Desta maneira, nio testam dividas que o procedimento tomado pelo
legislativo é ilegal, posto que o seu encaminhamento ao plenirio fulmina a demanda por

vicios de nulidade ab nitio.

3.3. Da quebra da isonomia e da impessoalidade

Em anilise aos mesmos procedimentos instaurados pelo legislativo,
vetifica-se que o Presidente desta Cimara Municipal, vereador WANDI AUGUSTO
RODRIGUES, apatentemente aplica “dois pesos e duas medidas” em se tratando de
procedimento do fito estabelecido pelo Dec.-lei 201/67, especiaimente quando a dentincia
se di contra os membros da Casa legislativa e contra si proprio, conforme se viu da sessio

legislativa de 20 de margo de 2023.

Todavia, o rito estabelecido pelo Dec-lei n° 201/67 para punigio de
vereadores, como pata puni¢io do Chefe do Executivo, € o mesmo, conforme previsio do

§1° artigo 7° da mesma lei.

Tais medidas mostram que a aplicagio do Regimento Interno tem sido
seguida de forma diferenciada a depender do alvo denunciado. Veja que, da comparagio dos
casos, percebe-se que contra o defedente, em uma unica sessio se instaurou 02
procedimentos, sendo certo que o rito estabelecido pelo Presidente da Casa foi truculento e
antidemoctitico, onde sequer os vereadores tiveram a chance de debater o assunto, sendo

impelidos a simplesmente votar.

No entanto, na sessio de 20 de matgo de 2023, o procedimento foi outro,

conforme pode se comparar do resultado das atas disponiveis no site desta Casa:

Recebimento da dentncia contra o

impetrado

Recebimento da dentincia contra a

autoridade coatora e outros vereadores

ATA DA 2* SESSAO ORDINARIA DE 2023
Presidente: Wandi Augusto Rodrigues
1* Secretitia: Nilza Maria dos Santos Godinho

Aos treze dias do més de fevereiro de 2023, as
19h, no Plenirio da Cimaea Municipal de
Piedade, situada na Rua Burico Cerqueira César, n*
160, com a ptesenca dos senhores vereadores: 1)

ATA DA 6* SESSAO ORDINARIA DE 2023
Presidente: Wandi Augrusto Roddgues
1* Secretira: Nilza Mara dos Santos Gedinho

Aos vinte dizs do miés de margo de 2023, as 19h,
no Plenirio da Cimara Municipal de Piedade,
situada na Rua Eurico Cerqueira César, n® 160, com
a presenga dos senhores vereadores: 1) Adilsom
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Adilsom Castanho (Unifio Brasil), 2) Alex Pinheiro
da Silva (PTB), 3) Alexandre Pereita (MDB), 4) Caio
Cezar da Silva Mattoti (PSDB}, 5) Jeferson Donisete
Cardaso (PP), 6) Joacildo Xavier dos Santos (PSD3),
7) José Anésio Xavier Lemes (PP), 8) Mauro Vieira
Machado (PT), 9 Nelson Prestes de Oliveira
(PSDB), 10} Nilza Matia dos Santos Godinho
(PSDB), 11) Valdinei Aparecido Marano Franco
(MDB) e 12) Wandi Augusto Redrigues (Unifio
Brasil) e com a ausénecia da vereadora Maria
Vicentina Godinho Pereira da Sitva (PSD), foi dado
infcio A segunda sessio ordindriza de 2023 com o
seguinte EXPEDIENTE: Em votagio a ata da
primeita sessio ordindria de 2023 — Aprovada por
unanimidade (11x0); Leitura da Matéria do
Expediente apresentade pela vereadora Mara
Vicentina Godinho Pereira da Silva: Requerimento
n® 9/2023 — *“Solicita licenga para tratar de
interesses particulares.” — O requerimento serd
transformado em projeto de resolugio e deliberado
na ordem do dia da proxima sessio, Leitura das
Matérias Recebidas de Diversos: Deniincia
apresentada pela sra. Silvana Emidio de Souza
Rodrigues em face do Prefeito Municipal
quaato  as  ilegalidades praticadas nas
contratagdes por dispensas de licitagio n°
65/2021 e 10/2022 e no procedimento licitatorio
- concorséneia piblica n® 4/2022 — A leitura foi
retomada a partir do anexo II, onde foi
patalisada na vitima sessfo; Conclrida a leitura
da demincia e de seus anexos, o senhor
presidente solicitou a 17 Secretiria que realizasse
a Jeitura do requerimento pela  ordem,
protocolizado pelo vereador Adilsom Castanho,
em 10/2/2023, com base no artigo 231, inciso V,
do Regimento Interno da Cimara, solicitando
elucidagiio quanto A aplicabilidade do rito dd
demincia apresentada. Em seguida, o senhot
presidente _esclarecen, com fundamento no
patecer da Procuradoria Jutidica, que serd
seguido o que decreto- lei n® 201, de 27 de
fevereito 1967, Esclateceu ainda que a votagiio
visa atender ao disposto no inciso II, do artigo
5% do teferido Decreto-lei, bem como a
otientagiio da Procuradoria Juridica desta Casa.
Apbs os esclarecimentos, pediu i 1* Secretdria
que fizesse a chamada por ordem alfabética pata
a votagio nominal, solicitando aos scahotes
vereadotes que votassem  “ndo”, caso
entendessem que a denifincia nfio deveria ser
prosseguida ou gque votassem “sim” para o
recebimento da denincia. — Questiio de ordem
— O vereador Adilsom Castanhe perguntou ao
senhor  presidente se o requerimento
apresentado por ele nio tinha sido acatado. O
senher presidente confirmon que nfo e quc
seguiriam o rito da Procuradoria Juridica, O
vereador Adilsom Castanho questionou se
ficaria registrado que o seu requerimento nio foi
deliberado sobte o plenatio, o senhor presidente
pot sua vez, responden que ficaria registrado
que quem decide é a presidéncia da Casa. —

Castanho {Unido Brasil), 2) Alex Pinheito da Silva
(PTB), 3) Alexandre Pereira (MDB), 4) Caio Cezar
da Silva Martod (PSDB), 5} Jeferson Donisete
Cardoso (PP}, 6) Joacildo Xavier dos Santos (PSD),
7) José Anésio Xavier Lemes (PP), 8 Maria
Vicentina Godinho Percira da Silva (PSD), 9)
Nelson Prestes de Oliveira (PSDB}, 10} Nilza Maria
dos Santos Godinho (PSDB), 11) Valdinei
Aparecido Matiano Franco (MDB) e 12) Wandi
Augusto Rodrigues (UniZo Brasil) e com a auséncia
do vereador Mauro Vieirs Machado (PT), foi dado
inicio 4 sexta sessio ordinada de 2023. O senhor
presidente informou a composigio da Comissio
Processante responsivel em apurar a dentngia n°
2/2023, aptresentada pelo Sr. Sebastiio Lutz
Marinho contra o vereador Nelson Prestes de
Oliveira por suposta quebta de decoro parlamentar
e conduta incompativel, que ficou assim constituida;
Adilsom Castanho (presidente), Caio Cezar da Silva
Martod (relator) e Joacldo Xavier dos Santos
(membzac). (...) Leitura da ementa da dentincia n®
3/2023 - "Denuncia apresentada pelo senhor
Edmundo José dos Santos contra o vereador
Nelson Prestes de Oliveira por suposta quebta
de decoro  parlamentar ¢  conduta
incompativel.” — Questio de ordem — O
vereador Joacildo disse ao senhor ptesidente
quc gostaria que a deadncia fosse lida na
integra. O senhor presidente responden zo
vereador que invertetia a ordem, que
primeitamente setiam lidas as matérias do
Expediente, considecando a wurgéncia de
algumas matérias, e que a leitura da denuncia
ficaria para o final do Expediente para que fosse
possivel realizar a votagio de requerimentos, —
Questio de ordem — O vereador Adilsom
questionou o porqué da mudanga, o motivo da
denfinciz nio ser lida no sdto nommal. O senhor
presidente respondeu que nos Wtmos 30 (trinta)
minuios, requetimentos nfio podem ser votados, que
deixaria esse tempo disponivel para a leitara da
dentincia. ) vereador Adilsom perguntou se
daria tempo de ler e apreciar a dentincia, ainda
na presenie scssdo. O scnhor  presidente
responden _que a demincia ndo_precisava ser

apreciada, pois serd encaminhada 4 Comissio
de FEtica, tendo em vista que nic hi um

caquadramento_no  Decreto-lei n® 201/67
tamponco hi enquadramento no que _estd
previsto no Cédigo de Etica da Casa. Infotmou
que a deminecia serd encaminhada 4 Comisso

pata enquadramento e, posteriormente, emitido
0 pateccr, sera realiz a votacio de aceitaciio

ou nio da dendncia. Acrescentou que ndo via
prejuizo em mudar apenas a ordem da leitura. O
vereador Adilsom pediu que ficasse registrado que,
embora nio fosse de acordo a0 entendimento dele,
accitava 0 estabelecido pelo senhor presidente.
Leitura da_ementa_da_dentncia n® 4/2023 -
"Demingia apresentada pela_senhora Karoline
Ketlin Nunes Ferreira contra o vercador Wandi

Au@gsto Rodtigues_por suposta in&agﬁo ao
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Devido 4s manifestagGes do publice presente, o
senhor presidente soliciton que a ordem fosse
mantida e que algum setvidot da Casa deixasse
disponivel para consulta o Regimento Interna
da Caimara para aqueles que tivessem duvidas
quanto ao rto a ser seguidoc, Esclareceu
novamente ue devetiam seguir

obrigatoriamente, o determinado pelo Decreto-
lei n° 201 de 27 de fevercirg de 1967 e que,

conforme_orientacio da Procuradoria Juridica
da Casa, ndc hd impedimento para que seja
constituida, posteriormente, uma Comissfo
Patlamentar de Inquéritc (CPI), mediante
assinatura de 1/3 (um tergo) dos veteadores. —
Questio de otdem — O verecador Mauro Vieita
Machado disse que a matéria era de grande
relevincia, muito mais do que um simples
requerimento em que ha a possibilidade de cada
vereador untlizar-se da tribuna para explicar o
porqué do requerimento. Alegou que devido a
relevincia da denfincia e por guestio de
transpaténcia, o ideal setia que cada vereador
pudesse justificar o sen voto € nfo apenas se
manifestar pelo “sim” ou pelo “ndo”. — Em
seguida, o_ senhor presidente solicitou
novamente que a otdem no plendrio fosse
mantida, consulton o procuradot legislative da
Casa e fez a leitura do inciso IT do artigo 57 do
Decreto-lei n” 201 de 27 de fevereire de 1967 —
“De posse da demincia, o Presidente da
Cimara, na primeira sessio, determinard sua
Ieitura ¢ consultard a Cdmara sobre o scu
recebimento, Decidido o recebimento, pelo voto
da maioria dos presentes, na mesma sessdo serd
constituida a Comissdo processante, com trés
Vercadores sorteados entre os desimpedidos, os
quais elegetiio, desde logo, omina o Decreto-lei
n® 201, de 27 de fevereito Presidente e o
Relator.,”. Esclareceu ainda gue nfo haveria
possibilidade de discussiio, uma vez que o rito a
set seguido € o determinado pelo Decreto-lei n®

201/1967 e que nio se tratava de um processo de
cassacio on de parecer das comissdes que

podem ser discutidos, conforme prevé o
Regimento_ Interno da Cimara, Explanou
também que a votagiio em questio era_apenag
para aceitacio ou nio da denfincia apresentada.

Apds os esclarecimentos, iniciou-se a votagio
nominal pot ordem alfabética: 1) Adilsom Castanho
voton nio; 2) Alex Pinheiro da Silva votou sim; 3)
Alexandte Pereira votou nio; 4} Caio Cezar da Silva
Mattori votou sim; 5) Jeferson Donisete Cardoso
votou nio; 6) Joacildo Xavier dos Santos votou nio;
7) José Anésio Xavier Lemes votou sim; 8) Mauro
Vieira Machade votou nfo; 9) Nelson Prestes de
Oliveira votou sim; 10) Nilza Maria dos Santos
Godinko votou sim; 11}Valdinei Aparecido Mariano
Franco votou ndo. Ao término da votagio, o senhor
presidente suspendeu a sessio por 10 {(dez) minutos
para restabelecimento da ordern, Reiniciada a sessio,
o senhor presidente soliciton novamente que o
siléncic e a ordem fossem mantidos para o

inciso I, attigo 28, da Lei Federal n® 8,906, de 04
de jutho de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).”; (-..) Nos termos do § 1° do artigo 112 do
Regimento Interno, o senhor presidente prorrogon
o Expediente por 30 (trinta) minutos, Leitura da
demincia n® 3/2023 - "Deniincia apresentada
pelo senhor Edmundo José dos Santos contra o
vercador Nelson Prestes de Oliveira por suposta
quebra de decoro parlamentar ¢ conduta
incompativel.”. Leitura da dentincia n® 4/2023 -
"Demincia apresentada pela senhora Karoline
Kctlin Nunes Perteira contra o vereador Wandi
Augusto Rodrigues por suposta infragio ao
inciso I, artigo 28, da Lei Federal n” 8.906, de 04
de julbo de 1994, que dispde sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advegados do Brasil
(OAB).” —~ Questio de otdem = O vereador
Jeacildo perguntou ao senhor presidente se a
leituta da dendincia contea o vereador *Camarido’
havia sido concluida, guestionou também sobre
o ptocedimento a ser adotado em relagio 2
dentncia. O senhor presidente respondeu que a
let demiineia questionada pelo vereador
foi concluida_e inform: ue tanto a depinecia

n°® 3/2023 quanto a dendnecia n° 4/2023 terdo_o
mesmo __ progseguimento;  ambas  serdo
encaminhadas 4 Comissio de Etica. O vereador
Joacildo perguntou a2o senhor presidente se ele
estava sendo orieatado pelo juridico da Casa e
disse que, se possivel, gostaria que toda
demincia que chegasse, a partic daguele
momento, tivesse o parecer do jutidico da Casa,
estabelecendo o rito a ser seguido: se serd
encaminhada 3 Comissdo de Etica ou colocada
pata votagio do Plendrio. O senhor presidente

respondeu qun encontra prescote todos o8

dias nesta Casa e que, diariamente, conversa
com_a_Pr doria Juridica. Informou que o

parecer p ¢ que passard a solicitar o parecer, por
escrito. Esclatecendo a diivida do vereador
Joacildo, disse que nfio ha enquadramento para
a_dendncia_no_artigo 7° do Decreto-lei n°
201 mo nio bi enguadramento sohre a
tipificacfio da Noticia de Fate, afio ¢ possivel
seguir o Codige de Etica, que seria a votagio de
aceitagio ou nfio da demincia, pois nio se sabe
a_pena cabivel, razio pela qual as_denincias
sefAo encaminhadas 3 Comissiio de Etica, pata
que a Comissio de Etica faca o enquadramento
de ual é a unici assivel ata
posteriormente, serem tomadas as medidas
cabiveis, — Questio de ordem -~ O vercador
Adilsom alegou que, tendo em vista que a
deniincia é baseada na declaragio de bens,
como ¢ de conhecimento do senhor presidente
¢ dos demais vereadores, a declatagiio de bens €
algo administrativo da Casa, entio tem a ver
com a Casa também, niio 56 com o cartdrio
eleitoral, Acrescentou que todos os vereadores
tém, por obrgacgic, que apresentar uma
declaragio de bens na Casa. O senhor
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ptosseguimento dos trabalhos. Em  seguida,
anunciou o resultado da votagio: 6 (seis) votos para
nio ¢ 5 (cinco) votos para sim, decidindo a matoria
pelo nio recebimento da deninciz, a qual serd
arquivada. Na_sequéncia, o scnhor presidente
solicitou qgue a 1* Secretiria realizasse a leitura
das demais matériag do Expediente. (...)Leitura
das Matérias Recebidas de Diversos: Demincia
aptesentada pela sra, Roseli Mendes Correa
visando 3 apuragio dos fates veiculados na
Imptensa Oficial do Municipio de TPiedade

praticados pelo prefeito municipal de Piedade,
r. Geraldo Pinto de Camargo Filh m a

concordincia do controlador interno, sr. Jerson
¥Yaz Filho; — Esgotado o tempo para a realizagio do
Expediente, o senhor presidente informou que os
oficios & os convites encontram-se Na sectetatia
disposi¢io dos senhores vercadores, os projetos
serdo encaminhados 4 Procuradotia Jutidica da Casa
e postetiormente as comissSes ¢ que a dendncia terd
a sua leitura retomada na préxima sess#o,

ATA DA 3* SESSAO ORDINARIA DE 2023
Presidente: Wandi Augusto Rodrigues

1* Secretdria; Nilza Maria dos Santos Godinho
Aos vinte e sete dias do més de fevereiro de 2023, as
19h, no Plenirio da Cimara Municipal de Piedade,
situada na Rva Eudco Cerqueita César, n® 160, com
a presenga dos senhores vereadores: 1) Adilsom
Castanhe (Unifio Brasil), 2} Alex Pinheiro da Silva
(PTB), 3) Alexandre Peteira (MDB), 4) Caio Cezar
da Silva Martord (PSDB), 5) Geraldo Amancio Vieira
(PSD), 6) Jeferson Donisete Cardose (PF), 7)
Joacildo Xavier dos Santos (PSD), 8) José Anésio
Xavier Lemes (PP), 9) Mauvro Vieira Machado (PT),
10) Nelson Prestes de Oliveira (PSDB}, 11} Nilza
Mara dos Santos Godinho (PSDB), 12} Valdinei
Aparccido Martiano Franco (MDB) e 13) Wandi
Augusto Rodrgues (Unifo Brasil), foi dado nicio 2
terceira sessdo ordiniria de 2023. (.) Matérias
Recebidas de Diversos: Denvincia n® 1/2023
apresentada pela sra. Roseli Mendes Correa
visando 4 apuragfo dos fatos veiculados na
Imprensa Oficial do Municipic de Picdade
praticados pelo prefeito municipal de Piedade,
senhor Geraldo Pinto de Camargo Filho, com a
concordincia do controlador interno, senhor
Jerson Vaz Filho — A leitura foi retomada a partic
da pagina 6, onde foi paralisada na altima
sessdo. Concluida a leinwa da dendncia, o
senhor presidente consultou os demais
vereadores quanto 4 leitura dos artigos 4° e 5% do
Decreto-lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que
dispOem sobre o rito a ser seguido na votagiio da
denincia apresentada, Os vereadores, por sua
vez, manifcstaram-se sobre a importincia da
leituea dos referidos artigos, os quais,
posteriormente, foram lidos pela 1° Secretisia.
Em segnida, o senhor presidente esclarecen que
a votagiio seria de forma nominal, solicitando
aos senhores vereadores que votassem “nio”,

piesidente pedin ao vercador Adilsom qu\*\
apontasse na denidncia em que lugar constava

que o vereador ‘Camario’ nfio juntou essa
declaragio de bens na Casa e disse que a
demiincia fala que o verecador ‘Camario’® nio
juntou na campanha, na Justiga Eleiteral. O
vereador Adilsom perguntou se a Casa tem z
declaragio de bens do vereador ‘Camatio’, se
era a razio pela qual o senhor presidente
decidiu encaminhar a deniincia diteto para a
Comissiio de Etica. O senhor presidente
responden que isso nio estd na deniincia e que
1o ate da posse é necessdtio fazer. O vereador
Adilsom pedin que ficasse registrado em ata. O
senhor presidente disse que sempre consta em ata,
pois ela ¢ feita na integea, mas como nfo consta na
deniincia, disse nfo ter catendido o pedido do
vereador. O vereador Adilsom respondeu que, se
caso for encaminhada para a Justica Eleitoral,
conforme ele estava percebendo, os vereadores
também tém a obrigachio, pois a declaragio de bens
¢ assunto administtativo. O senhor presidente
esclatecen que a deniincia serd encaminhada 3
Comissdo de Etica, que é composta por 3 (trés)
vereadores da Casa, os quais irio avaliar a
deniincia e verificar se a puni¢io passivel € de
adverténcia, suspensio do mandato on
cassagio. Disse ainda gque é obrigagio dos
veteadores, mas que eles somente podem
transcotrer em um julgamento sobze o que estd
na dendncia, alegando que o vereador Adilsom
estava trazendo um fato quc nAo consta na
demincia. O vereador Adilsom respondeu que
apenas estava levantando uma questio de ordem
porque a declaragic de o de ser solicitado por
qualquer vereador bens também & uma obrigagio
nesta Casa. O senhot presidente concordon, mas

ressaltoy _que _nio_consta na dentncia. Em
seguida, a 1* Secretiria dew prosseguimenta na
leitura da dendincia n® 4 /2023 e, apds conclni-la,
o_senhor presidente informou _gque a denuncia
setd encaminhada A Comissio_de Etica para
enquadramento. (...} Leitara do oficio n® 75/2023
do Ministério Piblico do Estado de Sio Paulo,
de 1°/3/2023 -  |Noticia de fato n°
43.0376.0000010/2023-0; — Questio de ordem — O
veteador Joacildo disse ao senhor presidente que
esta denincia niio podenia ser lida por ser anénima.
O serthor presidente responden ao vereador que se
trataya_de um oficio encaminhado & Casa, em seu
nome (Wandi Augusto Rodrigues) e que todo oficio
assim como solideado pelo vereador, deve ser lido.
O vereador Joacildo mencionou o incise IV, do
artigo 5° da Constituigio Federal, que veda o
anonimato da manifestagio do pensamento. O

senhor presidente informon ae vereador que o

aficio foi encaminh, ra ele, pclo Promotot
de Justica, Ds. Anténio Domingues Farto Neto,
e nio_pessoa andnima. O vereador Joacildo disse
novamente que é andnima ¢ o senhor presidente
tepetin que o oficio foi encaminhado e assinado pelo
promotot. Em seguida, a 1° Sectetitia deu
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caso enterdessem que a dendincia nio deveria
ser prosseguida ou que votassem “sim”, para o
recebimento da  demincia. Apds  os
esclarecimentos, iniciou-se a votagio nominal:
1) Adilsom Castanho votou nio; 2} Alex Pinheiro

prosseguimento na leitura do officio n°® 75/2023 do
MP/SP. Esgotado 0 tempo pata a realizagdo do
Espediente, a leitura do oficio n® 75/2023 do
MP/SP foi pamlisada na pigina 6 (seis) e serd

retomada na proxima sessio.

da Silva votou sim; 3) Alexandre Pereira votou
1i0; 4} Caio Cezar da Silva Mactori votou sim; 5)
Jeferson Donisete Cardoso votou nfio; 6)
Joacildo Xavier dos Saatos votou nio; 7) José
Anésio Xavier Lemes votou sim; 8) Geraldo
Amincio Vieira votou nfo; 9) Mauro Vieira
Machado votou sim; 10) Nelson Prestes de
Oliveita votou sim; 11) Nilza Masia dos Santos
Godinho votou sim; 12) Valdinei Aparecido
Matdiano Franco voton nfig. Como houve empate
na votagiio: 6 (seis) votos para nio e 6 (seis)
votos pata sim, foi necessario o voto do senhor
presidente Wandi Augusto Rodrigues para
desempatar, o qual, por sua vez, votou sim,
decidindo a maioria (7x6) pelo recebimento da
demiincia. Em seguida, iniciou-se a realizagio
do sotteio de 3 (trés) vereadores para comporem
a Comissio Processante. O senhor presidente
esclareceu que, caso o nome do senhor Geraldo
Amincio Vicira fosse sorteado, o vercador
atuaria na Comissio Processante até o retorno
da titular Maria Vicentina Godinho Pereira da
Silva. Ap6s os procedimentos de lisura e
transpaténcia do sorteio, foram sorteados os
nomes dos veteadores: Valdinei Aparecido
Mariano Franco, Mauro Vieira Machado e Caio
Cezar da Silva Marteri,

E mesmo que possa parecer legal o envio da dentincia 3 Comissio de
Etica, o mesmo é se observar para o procedimento instaurado contra o impetrante, eis que
niio foi observado o tito tratado no Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade nos
artigos 161, 176, 231", Nio se foi oportunizado qualquer chance de debate prévio ou mesmo
que os vereadores pudessem ao menos solicitar uma anilise da Comissio de Justica e
Redagio, por exemplo. No entanto, tratando-se da dentincia contra si préptio, a antoridade
coatora conduziu de forma diferente e nfio colocou a matéria a apreciagio do plenitio, muito

embora a denfincia tenha sido fundada em pedido expresso no Dec.-lei n” 201/67.

Trata-se, portanto, de flagrante tratamento privilegiado em detrimento do
defendente, especialmente porque, cabe actescentar, a observincia da lei federal €
obtigatoria, tanto do ponto de vista da Lei Orginica do Municipio de Piedade em relagio a0
prefeito (artigo 59, como o Regimento Interno, artigo 78, inciso I, em relagdo a conduta

dos vereadores.

1 Disponivel em: hitps/ {saptpicdade.spligbrfaorma /5277
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Alids, causa petplexidade e espanto, o fato do Presidente, vereador
WANDI AUGUSTO RODRIGUES, ter conduzido a sess@io em que ele préprio é o
acusado, e pior, tet ele mesmo despachado o caso para Comissio de Etica ao revés de seguir
o rito estabelecido no artigo 5° inciso II c.c o §1° do artigo 7° do Dec.lei n® 201 /67,

submetendo o caso ao plenino,

E vale dizer ainda, que os servidores da Casa legislativa servem ao
municipio dentro de suas respectivas fungdes, restando suspeito a conduta do Presidente, a0
dizer que “diatiamente, conversa com a Procuradonia Juridica” e que somente passata a pedit

patecer escrito a partir de entdo.

Nota-se ainda, que diante da demfincia contta si mesmo, o presidente da
casa determinou: “Esclatecendo a davida do vereador Joacildo, disse que nio ha
enquadramento para a dentincia no artigo 7°, do Decreto-lei n® 201 /67, e como ndo ha
enquadramento sobte a tipificagio da Notcia de Fato, ndo é possivel seguir o Cédigo de
Etica, que seria a votagio de aceitagio ou niio da deniinda, pois nfo se sabe a pena cabivel,
razio pela qual as denfincias setio encaminhadas 4 Comissio de Etica, para que a2 Comissdo
de Etica faca o enquadramento de qual é a punigiio passivel para, postetiormente, serem

tomadas 2s medidas cabfveis™.

Desta forma, cabe a questio: saltando aos olhos a auséncia de
enquadramento legal no presente caso, pot que nenhuma cautela foi tomada pelo presidente
a im de verificar o fundamento da dentincia? Quem interpretou ou decidin pela remessa ao
plenitio das denlincias apresentadas contra o defendente? Por que a demincia em questio
nio foi remetida previamente a nenhuma das comissdes da Casa? Por que ndo hé parecer

juridico nos casos do defendente?

Fica claro, deste modo, que o Presidente da Cimara Municipal de
Piedade em exercicio niio tem tratado os procedimentos com isonomia e impessoalidade
(CF, art. 37 caput), deixando claro que os procedimentos contra o defendente sdo rogados
de rigor excessivo que ultrapassam os limites legais, impondo a esta comissdo processante tal

reconhecimento para opinat pelo arquivamento imediato do caso.
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3.4. Da auséncia de notificagdo legal

Conforme consta das edicdes n®s 770 e 771 do Diiardo Oficial do

Municipio de Piedade, o defedente foi alvo de notificagdo através da seguinte publicacio:

NOTIFICANTE: Presidente da Comissio Processame da Cimara
Municipal de Piedade, esta instituida nos termos do inc. II, do art. 5% do Dec. Lei
n® 201/1967, publicizada sua composigio por meio do Ato da Presidéncia o
272023,

NOTIFICADQO: Exmo. St. Geraldo Pinto de Cams Filko, Prefeito
Municipal da cidade de Piedade-SP. Pela presente NOTIFICACAOQ, fica o Exmo.
St. Prefeito Municipal GERALDO PINTO DE CAMARGO FILHO,
NOTIFICADQ para, caso queira, no prazo de 10 (dez) dias Giteis, contados apos a
segunda notificagiio editalicia, apresentar - nz forma prevista no artigo 5°, inciso III,
do Decreto-Lei n® 201/67 - defesa prévia esctita, indicar provas que pretende
produzir ¢ arrolat testemunhas, no méiximo de 10 (dez), aos autos do Processo CMP
n° 8002/2023.

A preseate NOTIFICAGAO se faz obrigatéria uma vez que, na data de
27/02/2023, em sessiio plenaria da Cimara Municipal de Piedade-SP, foi aceita
dentincia formulada pela St.* Roseli Mendes Cottea, eleitora quite com a justiga
eleitoral, a qual narrou possivels infragdes politicos-administrativas cometidas pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal GERALDO PINTO DE CAMARGO FILHO no
exercicio do mandato, no que tange a nomeagio de servidores comissionados.

A PRESENTE NOTIFICAGAQ esti sendo feita por edital uma vez que
Exmo. St. Prefeito Municipal GERALDO PINTO DE CAMARGO FILHO, em
duas oportunidades, quando ptocurado no Pago Municipal, segundo servidores
presentes no local, ndo se encontrava no prédio da prefeitura. Bem como, em outra
ocasiio, o Sr. Prefeito se recusou a reccber os servidores desta Casa. Fatos esses
devidamente relatados em certiddes certificadas anexadas aos autos do Processo
CMP n° 8002/2023. Também, por meio desta publicagio, informamos ao
notificado que na data de 02/03/2023, protocolamos na Prefeitura Municipal
(protocolo n° 02431/2023) copia da citada demincia com todos seus documentos
anexados, totalizando 107 (cento e sete) piginas devidamente numeradas.

Todavia, o Decteto-lel 201/67 prevé:

Art. 5° O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracdes definidas no artigo antetior, obedeceri ao seguinte tito, se outro ndo for
estabelecide pela legishigio do Estado respectivo:

(-]

IIT - Recebendo o processo, o Presidente da Comiss3o iniciard os trabalhos,
dentro em cince dias, notificando o denunciado, com a remessa de copia da
dentincia e documentos que a instruitem, para que, no prazo de dez dias,
apresente defesa prévia, pot escrito, indique as provas que pretender produzir e
arrole testemurhas, até o miximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a
notificagdo far-se-4 por edital, publicado duas vezes, no 6rgao oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira publicagio.
Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentto em
cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da dentincia, o qual,
neste caso, serd submetido ao Plendro. Se a Comissdo opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designari desde logo, o inicio da instrugio, ¢
determinari os atos, diligéncias e audiéndas que se fizerem necessitios, para o
depoimento do denunciado e inquitigio das testemunhas.
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Isto é, o texto legal é enfitico: somente se procede a notificagio por g J

Nio é caso, como se vé da propria notificagio levada a cabo pela edilidade.

O defedente, prefeito Geraldinho, como ¢ conhecido, ¢ facilmente
encontrado nas ruas de Piedade, sendo sua agenda retratada varias vezes ao dia nas redes
sociais, basta se verificar nas plataformas do  Facebook, na URL:
ho P )

Instagram pela URL: https://www.instagram.com/geraldinhopreteitodopovo,

Alias, nos dias posteriores a sessao de recebimento da denuncia, o

impetrante cumpriu sua agenda normalmente na Prefeitura e nas ruas do Municipio:

l geraldinhopretfeitodopove

’ geraldinhoprefeitodopovo © 48 ATENCAD REGIAD DAS
& FurNas

| Imiciaremos aindas esta semana, 0s trabalho de recuperagao
i f | 4 das vias dessa regido

Estive &m visita no baliro nesta manha(28) e |4 determinel o
inicio das obras. Divido as fortes chuvas dos ultimos dias as
estradas sofreram bastante & estlo necessitando dos
SErVIGDS Com wrpéncia

]

:ﬁ-..ﬂ:i_-:iii}l i'f'iyi'-':

Seguimas com todas as equipes em vinos barros do
municipio dentro da lorga tarela de recuperagio pos-chuva

MNoss0 agradecimento sos fuhciondrios pubticos Murnicipais,
que 1ém se empenhado, junto com a gente, para levar
gquahdade de vida & populagio

28/02/23

Vamos junios. Deus abengoe a sua a tarde e de toda sua
tamilia_ &1¢

" homeronepomucena Preferto divilgue se possivel o -
calenddrio. ora sabearmos odo noSso bairmo séra

Qv W

87 curtidas
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28/02/23

, geraldinhoprefeitodopovo

' geraldinhopreteitodopovo ABUA CHEGANDO NO

MIGUEL RUSSO

da obra =

Etapa t

Na tarde de hoje{28) real

& VIS na
J4 estdo se

rie e bastante
prdingria

plexa gue &

&M mais

ar

a com a Sabesp

Deus na frente

sempre! Qualidade de vida as pessoas

cisam. Vamos

Boa e abencoada noite para vocl e toda sua familla

#Gerald oloit

oQvY

18 curtidas

01/03/23

geraldinhoprefeitodopove © NOVA SEDE DD SAMLU | &

| egando o més de margo cam a nova sede do SAMU em
pleno funcionamento

A mudancs de local ocormeu nesta m
onde pude acompanhar juntamente com o vereador Alexandre
Pereira mais esse momento especial do sistema de Salde do
NOTS0 MUNICIDIo

anhd de guarta-feirall),

Agora 0 SAMU passa & contar com um local totalments
madamao, adequado & com localizacio estratdgica para
atender b o Wm0 passo agors & 8 buscs

m & populagdo. O o
pOf UMa Nova viatura.

Vamos juntos, sempre buscando o methor pel

#pratrente

0ssa cidade

jobxavierieme

|olce_vvieira Sim ! Precisa de mais viatura, 130 nio estd

78 curtidas

geraldinhoprefeitodopovo .

Qv W
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01/03/23

01/03/23
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WAVLITS

! geraldinhoprefeitodopove
o= — ——

e ilodopava & MAIOR INVESTIMENTO EM
L EXPANSAD DE REDE DE AGUA E ESGOTO DA HISTORIA DE
PIEDADE

| Em parceria com a @sabespcia estamos fazendo o makor
investimento em rede de dgua ¢ esgoto da histora de
Piedate.

Nesta quarta-ferra(1), comegaram a chegar as caxas de dgua
gue serdo implantadas para methorar a quahidade de
atendimento da regido do Vila Moraes o, também, abastecer
regiso do Migusl Russo

Vale destacar gue estamos finalizando as obras para rede de
esgoto no Campininha e Ciriaco, S8 duas obras de grande
porta que vio transformar a histéna desses barros.

Obrigado a todas equipes da Sabesp por estarem
empenhadas NEssa parcena que val razer mais quahidade de

wida 3 populagic de Piedade

Em 2 anos ce mandato estamos fazende o que a oposigho nio
tez em 20

Qv H

b Curtido por cidynharodngues @ outras 199 pessoas

’_; geraldinhoprefeitodopove ©

! geraldinhoprefeitodopove & HOJE FOI NOITE DE
L FORMATURA EM PIEDADE

| Nesta noite de quarta-feira(01), mais de 70 novos
profissionais foram capacitadas pela Prefeitura, em uma
extraordindsia parcena com o Sebrae

A ceriminia de lormatura lod realizada no auditdnic da ACIP e
cohtou com a presenca dos lormandos de 7 cursos oferecides
gratuitamente: Prepare Bolos e Tortas, Fabrigue Cupcakes @
Bolos Caseiros, Pintura am Drywall, Confecgio de Toucas
Cirdrgicas, Ajuste e Reforma de Roupas, Técnicas de
Alongamento de Unhas e Design de Sobrancethas,

MNossa gestdo ndo mede eslorgos para trazer capacitages
graluitas & de lidade para a populags d o
conhecimento € @ unica chave que abre todas as portas

Que alegria participar desse momento 130 especial na vida
dessas quiridas famihas

MNesses pouco mais de 2 anas da nosss gestao, estamos
fazendo o mmor investimento da histona do municipio em
gualificacho profissional, treinamento & cursas

Qv R

64 curtidas
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! geraldinhopreleitodopove © Que seja uriagunta-f o
2 abencoada para lodos nds — —

| imciande o dua de trabatho realizando atendimento a0
publico na sede do Executive, nesta guinta-feira|02), £ muito
gratificante poder estar proximo b popllagio & ouvir suns
demandas e sugesides

Gestdo acolhedcra ¢ gestdo responsivel. Seguimos
empenhados em dar o melhor para nossa amada W cidade!

Tamo junto! Sgeraldinhopreteito ié

02/03/23

Qv A

D Curtido por cidynharodrigues & outras 30 pessoas

geraldinhoprefeitodopovo

geraldinhoprefeitodopove © A 2* CAOMINHADA SOLIDARIA
DE PIEDADE SERA EM MAID!

| A segunda edicio da Clominhada Solidaria de Pledade serd
no provimo més de maio, dentro da programacho de
sniversino dos 183 anos de Pledade

A atividage vis.
animais e traz vilr

conscientizacdo do cundados com o5
ins aghes socians ¢ prestacao de servigos

Hope(2) de margo, jurtamente com o vreador

Svereador_ el 1alu , tive a alegria de recebe o
organizador do evento Daniio Fabiano que @ esti preparando
tudo para que tenhamas mais uma Ciominhada de sucesso

Vamos juntos, sempre apoiandc @ mestingo no cuidado ¢
protec3o animal. Fprotecioarims

02/03/23

daannunees Obrigado pelo apoio! Com certeza val ser um
sSucess0 novamente

Qv W

44 curtidas

©

Como se vé em momento algam ¢ possivel constatar qualquer ocultagao
do defendente, visto que sua agenda é publica, inclusive participando de eventos publicos

com vereadores do municipio de Piedade.

Ademais, o Codigo de Processo Civil, fonte subsidiaria do Dec.-lei 201 /67
- como demonstrado na jurisprudéncia majoritaria — assim define o procedimento cita¢ao

pessoal:
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Art. 252, Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procuradoyo S,

citando em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar, deverd, havendo suspeita
ocultagfo, intimar qualquer pessca da familia ou, em sua falta, qualquer vizinho de
que, no dia til imediato, voltard a fim de efetuar a citagfio, na hora que designar.

Parigrafo tnico. Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de
acesso, serd vilids a indmaclio a que se refere o caput feita a funcionirio da portaria
tesponsivel pelo recebimento de correspondéncia.

Art. 253. No dia e na hora designados, o oficial de justiga, independentemente
de nove despacho, compatecerd ao domicilic ou 2 residéncia do citando a fim de
realizar a diligéncia.

§ 1° S¢ o ditando nio estiver presente, o oficial de justiga procurari informar-se
das razdes da auséncia, dando por feita 2 citagfio, ainda que o dtando se tenha ocultado
em ouita comnarcs, se¢io ou subsecio judiciirias.

§ 2° A citagio com hora certa seri efetivada mesmeo que a pessoa da familia cu
o vizinho que houver sido intimado esteja ausente, ou se, embora presente, a pessoa
da familia ou o vizinho se recusar a receber 0 maadado.

§ 3° Da certidio da ocorrénciz, o oficial de justiga deixard contrafé com qualquet
pessoa da familia ou vizinho, conforme o caso, declarando-lke 0 nome.

§ 4° O oficial de justiga fari constar do mandado a adverténcia de que serd nomeado
curador especial se houver revelia,

Destaca-se, em primeirto ponto, que os notificantes somente procutaram
o defendente no prédio da Prefeitura (pago municipal), nfio sendo realizada qualquer
tentativa de notificagio em sua residéncia, sendo certo que o enderego residencial do

defendente tem assento registrado nesta Cimara Municipal por ocasido da posse.

Segundo, a notificagio poderia de ter sido procedida por hora certa,

marcado dia, horario e local, o que nio ocorreu.

Terceiro, a publicagio no edital é contraditétia, uma vez que anuncia a
certificacio de fato que somente poderia ter sido procedida pelo préprio defendente, no caso

que recusou o recebimento.

Qu seja, ndo ha como dar fé publica a fato atrelado por terceiro, sem
que isto tenha sido confirmado pelo propdo interessado, on mesmo que nfio tenha seguido

parimetros legais.

Trata-se de mero fato, cuja natureza juridica recai na falta de objeto que
reveste 0 ato, ante a auséncia de constatagio direta que houve a recusa no recebimento da
notificacfio, ou como publicado, que o defendente “se recusou a receber os servidores” do

legislativo.
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juridica do contetido.

Nesse sentindo, Weida Zancaner argumenta: “O contetido, realmente,
tem que se referir a2 um objeto; todavia, nada obsta, logica ou faticamente, que esse
objeto possa inexistir ou ser impossivel juridicamente (...) se no mundo fenoménico o
conteido sempre ird se referir a2 um objeto, seja este real ou ideal, existente ou nio, nas
declaragdes juridicas ndo é qualquer objeto que setrve como suporte pata a
manifestagio de um conteddo. Destarte, a afirmagfio de que num conteitdo ha
implicitamente refeténcia a um objeto nio pode ser extrapolada para o Direito, pois
hé objetos que nio servem de sustenticulo 4 emanacdo de uma declaragio juridica e
a andlise da existéncia ou viabilidade juridica do objeto refere-se ao plano da
existéncia ou perfei¢do do ato e n3o, exclusivamente, como pretendem alguns, ao plano
de sua validade (...). Ele é condigio de existéncia do ato, pois sua auséncia, ou a existéncia de
um objeto impossivel de ser albergado pelo ordenamento jutidico, niio torna o ato invilido,
mas, 20 menos em nosso entender, o faz material ou juridicamente impossivel, conforme o
caso (...). Portanto, é a conjugaciio dos elementos do ato — contedo e forma -, com
seu pressuposto de existéncia — o objeto -, que nos conduz a ideia de perfei¢io” (Da
Convalidagio e da Invalidagio do Ato Administrativo, 3* ed., Sio Paulo, Malheiros Editores,
2008, pp. 36-37). (g.n).

Para o professor Celso Anténio Bandeira de Mello, os elementos do

ato administrativo sdo constituidos pelo Conterido e pela Forma, sendo, no primeiro caso “o

L1 L 14 € r

proprio ato” “que dispde de alguma coisa”, “o objeto do ato™. J4 a Forma “é o revestimento
do ato exterior do ato; portanto, 0 modo pelo qual este aparece e revela sua existéncia,
A forma pode, eventualmente, ndo ser obrigatdna, isto €, ocorrerd, por vezes, auséncia de
preseri¢io legal sobre uma forma determinada, exigida para a pritica do ato. Conduto, ndo
pode haver ato sem forma, porquanto o Direito nfio se ocupa de pensamentos ou
intencdes enquanto ndo traduzidos exteriormente. Ora, como a forma é o meio de

exteriorizagio do ato, sem forma ndo pode haver o ato.” (MELLO, Celso Antdnio

Bandeira de. Curso de Direito Administrativo — 35. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2021).
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fatos simplesmente narrados possam ser atribuidos de eficicia jutdica. O simples (:@

comparecimento dos notificantes no pago municipal nio extetiotiza a declaragio contida no
procedimento legal, tanto no previsto no rito condicionado pelo Dec-lei n° 201/67, como

nas normas do Cédigo de Processo Civil.

Do contririo, seria como certificar uma conversa, ou retratar fatos por

“ouvir dizer”™.

Assim, o teor da publicagiio, anunciados como “certificados”, carecem de
validade, restando, data mdxima vénia, em simples narrativa de fatos que nio denotam os

pressupostos de existéncia do ato administrativo, isto €, ndo se reveste de fé pablica.

Portanto, a invalidagio da notificagio do defendente ¢ medida que se

i.mpﬁe.
4, NO MERITQ

No MERITO, na remota hipétese do nio arquivamento
sumdtio do presente feito, 0 que se adrnite apenas para contestar, o defendente
nega veemente os fatos entabulados na demincia, deixando claro que todos os
procedimentos de contratagio de servidores publicos seguiram e seguem

rigorosamente os ditames legais.

Pretende, assim, a produgfio de todas as provas permitidas em
direito, sem exceciio e desde j4 apresenta o rol de testemunhas a serem ouvidas
durante as audiéncias que forem legalmente designadas.

5. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, REQUER:

5.1. PRELIMINARMENTE, a imediata recusa da

denincia, opinando esta douta Comissfio Processante pelo arquivamento sumario

Largo Oito de Dezembim, o 19-A, 1" Andar, Vila Anita Costa, CEP 06600-220 Jandira/SF
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do caso, conforme arguido, especialmente pela auséncia de elemento tipico da
infragdes politico-administrativas previsto no rol taxativo previsto no artigo 4° do
Dec.-lei n° 201/67.

5.2. No MERITO, na remota hipétese do niio acolbimento dos
pedidos preliminares, ad argmentandans tantnm, tequer a rejeigdo da demincia, a ser
confirmada pelo plendrio desta Casa em julgamento pela improcedéncia da

demincia.

5.2.1. Apresenta, desde ji, rol testemunha anexo e desde ji

REQUER a produgio de provas documentais, a serem providenciadas da seguinte
forma:
5.2.1.1.Seja juntado aos autos a respectiva ata desta Comissio que
decidiu pela notificagio do defendente por edital;
5.2.1.2.Que esti douta Comissfio requisite aos departamentos e
setores competentes desta Casa legislativa, a juntada de cépia integral dos autos
e eventuais expedientes administrativos dos seguintes procedimentos:
Dentncia 02/23; Dentincia 03/23 e Dentncia n® 04/23;
5.2.1.3. Que seja oficiado a Prefeitura Municipal de Piedade, para
que esta traga aos autos os seguintes documentos: a) Copia integral dos autos
do processo administrativo n® 01917/2023, consistente na apuragio da
municipalidade acerca dos fatos aqui denunciados; b) Cdpia integral dos
documentos que procederam com a contratagio dos servidores nos cargos ¢
no periodo reclamados na dentncia, inclusive dos prontuirios dos respectivos
funcionirios, bem como dos pagamentos realizado no respectivo petiodo; c)
Que o Municipio relacione todos os pagamentos encetados 20s respectivos
servidores, inclusive do pagamento de beneficios ocorridos no periodo

reclamado na denuncia.

5.2.2. Esclarecemos, desde ji, que o defendente tem
intetesse no exame pericial, a ser requerido com a vinda dos documentos elencados

nos pedidos antetdores.
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5.3. Nos termos do artigo 5°% inciso IV do Dec.-lei 201/
REQUER que todas as intimagoes sejam realizadas nas pessoas dos patronos d

defendente, conforme procuragio anexa.

Protesta por provar o_alegado por todos 05 meios de proyas em

direito admitidas, sem exceg¢io.

Nestes Termos,

Requet Deferimento.

Jandira, 30 de maggo

™
Claddineia de Fatima da Silva
OAB/SP n° 375.230
Leandro Ap. da Silva
OAB/SP n° 407.324
M ROL DE TESTEMUNHAS:

1 EDGARD MARCIANO TARDELLI
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PROCURACAO AD JUDICIA IZT° LXTRA

Através do presente instrumenio pasticular de mandato, GERALDQO PINTO DE
CAMARGO FILHO, brsileiro, casado, metakiepico, portador do RG. n.

B inscrito no CRE/NMI sob o n°, (e com  domicilio ¢

enderego comercial na Av. Coragio de Jesus, 73,V ila Olinda, Picdade - SP, nomeia
os  mandatitios, advopados  descritos a seputir, seus  procuradores,  dra
CLAUDINEIADE FATIMA DA SILVA, inscritana € YAB/SE sob o nt 375,236,
dr. PAULO ROBERTO OLIVEIRA, inscrito na OAB/SP soly o n.” 288.395; dr.
LEANDRO APARECIDO DA SILVA, inscrito na OAB/SP sob o n” 107.32:4,
R ambos com endereco comercial ¢ escritdrio no Largo Oito de Dezembro, n” 109-3,
1 andat, Vila Anita Costa, CEP 06600-220, Jandira/SP; autorgando-the amplos
podetes, a cliusula ad judicia ef extiy em qualquer juizo, instancia ou tribunal, podendo
substabelecer com ou sem seserva de poderes, ajuizar aghes, oferecer defesy, solicitar
exame pericial, tequerer produgio de qualquer natureza, confessar, cesistir, transiggr,
firmar compromissos ou acordos, dar ¢ seceber quitagdes, podendo inclusive realizas
de forma pessoal o levantamento de valotes financeiros mesmo que através de alvards
judiciais, cspecialmente  para representd-lo  nos aulos  do  processo
administrativo CMP n"8002/2023, que tramita perante a Climara Municipal

~ do Municipio de Piedade/SP.

Piedade, 22 de nmrt;t:) de 2028

Y.

GERALDU I CAMARGO IFILI1O

Digitalizado com Camscanne



Processo n® 01917/2023.

PARECER SOBRE DENUNCIA DE IRREGULARIDADE DE CONTRATAGCOES
ENCAMINHADA PELA CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

Secretaria de Governo

a/c Dr:Vinicius

Atendendo ao R.Despacho dessa Secretaria, passamos a analisar as

questdes na conformidade dos topicos elencados, a saber:.

1—Manifestacio gquanto @ normea¢do em razdo de reposiciio dos servidores nos cargos
em comissdo de supervisor técnico-administrativo, supervisor administrativo,

coordenador técnico e inspetor-chefe no periodo de 04 a 31 de dezembro de 2021.

Aos 27 de maio de 2020 foi editada a Lei Complementar n® 173, de 27 de maijo de
2020, estabelecendo o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
Cov-2 {Covid 19) alterando, inclusive a Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000,
dando, ainda, outras providéncias, em face da excepcionalidade.da situagdo da salde
ptiblica no pafs, trazendo uima série de suspensdes e proibicdes na legislagda das
administragBes publicas em todos os seus stafs, especialmente guanto ao aumento de

despesas com pessoal.

Destacamos a esséncia do disposto nao artigo 8°, inciso |V desse diploma legal, in

verbis:

Art.8° - Na hipdtese de que trata o art.65 da Lei Complementar 101, de

04 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados



pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 3

de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nio acarretem
aumento de despesas, as reposigoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagfes tempordrias de que trata o inciso IX do art.37 da
Constituicao Federal, as contratagcfes de temporarios para prestagao de servigo militar

e as contratagdes de alunos de 6rgdos de formagdo de militares.
Diz a Constituigdo Federal:

Art.37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, tarnbém, ao seguinte:

IX — a lei estabelecerd os casos de contrataglo por tempo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional

interesse publico.

Da andlise das nomeagbes efetuadas pelo Municipio nesse periodo
proibitivo, elencadas no Anexo | da denuncia, as fls.15/27 entendemos,. s.m.j., que tais
nomeagdes ndo desrespeitaram a legislacdo de regéncia contidas na LC 173/2020, na
medida em que enquadram-se nas ressalvas estabelecidas no inciso IV, do art.82 da
Lei mesmo porque, em nenhuma delas houve contratacdo ou admissdo de pessoal,
mas substituiclio de servidores desligados por diversos motivos, naguele pericdo,
havendc a necessidade de suprir as lacunas para a continuidade regular dos servigos
plblicos, ndio tendo sido gerados quaisquer acrésc:’rﬁos de despesas, na medida em
que estas permaneceram nas mesmas condicdes finaﬁceiras ate entdo praticadas pela

administracgo pablica anteriormente & edi¢do da LC 173/2020.



Todos o0s cargos mencionados sdo de chefia, de direcdo e \de
assessoramento, portanto, ndo transgrediram o inc.lV, do art.8° da LC 1.7'3_/2020,
dentro das ressalvas da respectiva lei que disciplinou as “reposi¢bes de cargos de,
direcdo, de chefia e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancia de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes

témporarias...”.

Concluimos, desta forma, que improcede. 2 denincia instaurada para

esse topico referente as contratagBes que ora examinamos,

2 — Manifestagdo quanto @ necessidade legal do comprovecdo da
escolaridade dos servidores nomeados, quanto & compatibilidade com os requisitos do

cargo em-comiss@o ou substituicGo.

Ao nosso ver, ndo houve gualquer inversio, em tais nomeacdes, da

regra estabelecida no inciso 1l do artigo 37 da Constituicdc Federal, assim disposto:
Art.37. coieeiiiians

If—a investidura em cargo ou emprego publico depende de oprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com o natureza
e o complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as

-nomegagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragio.

Considerando que o mandamento constitucional estabelece a regra
do concurso publico para a investidura de servidor, estabelecendo provas ou provas e
titulos, considerando, para tanto, a natureza e a complexidade do cargo, previsto em

lei, temos que a exigéncia-da escolaridade limita-se nesse ponto do artigo.

O artigo traz com clareza, in fine, que ficam ressaivadas as nomeagdes

para carge em comissdo, de livre nomeagfio e exoneracio.

Para tais cargos.em comissdo, a lei ndo desenvolve qualgquer tema que
seja que exija conhecimentos especificos para a sua ocupagdo; ao contrario, declara

de livre nomeagdo e exoneragdo.




0 entendimento generalizado quanto 3 questdo da normneacgdo dos
cargos em comissac, dada a sua natureza, € a de que basta que seja o comissionado
pessoa da inteira confianga do administrador para que seja nomeado para desenvolver

as fungBes afetas ao cargo comissionado,

Nao ha, ainda, exigéncias legais para que as administragdes definam
em legistag8o propria as condigtes de escolaridade e outras eventuais, para ocupacdo
de cargos de chefia e assessoramento que seriam, em tese, exclusivas de nivel

universitdrio, reservando-se aos de chefia a formacgo profissional apropriada.

Portanto, se a legislacdo federal ou estadual ndo exige dos
Municipios essa classificagdo para nomeacgdo dos cargos comissionados, a questdo
continua usando do principio da “livre nomeagdo e exoneragdo” sem qualquer
impedimento legal, até o momento, que venha a sustentar a tese oferecida na
dendncia promovida pela Camara Municipal do Municipio em face do Prefeito
Municipal, sendo inteiramente insubsistente, com o maximo respeito que denotamos

aos nobres edis, ndo podendo ser acatada por auséncia de amparo legal.

3 - Manifestacfio quanto aos servidores e agentes politicos possufrem
empresas, sendo microempreendedores individuals, ou membros de sociedades
limitadas, ou ainda sociedade de advogados regido pelo Estatuto da OAB e ndo pelas

normas de direito empresarial,

No intuito de desenvolvermos o parecer sobre esta quest3o, em que a
dendncia sustenta a irregularidade nas nomeagdes dos cargos em comissdo de
pessoas detentoras de MEl- Microempreendedares individuais, ou membros de
sociedades limitadas ou de sociedade de advogados como descrito no texto da
denlncia, temos que, primeiramente, analisar o dis;Josto na lei municipal 3112/99-

Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, que assim expde:

Art.111- Ao servidor é proibido:

------------------



X — participar de geréncia ou administragio de empresa privada, de
sociedade civil, ou exercer o comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou

comanditario.

A denuncia remete-nos, ainda, aos incisos IX e X1t da mesma legislag3o,

in verbis:

X — valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em

detrimento da dignidade da fungio piblica;

Xiii- atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a repartigGes
publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencigrios ou assistenciais de

parentes oté sequndo grau, e de cbnjuge ou companheiro.

Primeiramente, ao analisarmos a legislagdo em sua forma absoluta,
temos que foi aprovada para disciplinar comperiamentos de servidores publicos

concursados , convocados e nomeados apds aprovagdo em concurso pubiico.

Tal legislagdo, ao nosso ver, ndo se aplica g agentes politicos que foram
nomeados para preencher cargos de Secretarias, exclusivamente de livre nomeagio e

exoneracdo.

N3o se submetem, portanto, ao disciplinamento proibitivo contido no

artigo 111, incisos IX, X e Xlll da respectiva lei.

Qutrossim, a LOM — Lei Organica do Municipio ndo traz qualquer
disciplinamento sobre a questdo da participagdo em MEI ou quaisquer outras especies
de empresa mesmo porque ha de ser considerado que por ocasido da promulgacio

da Lei Orgénica do Municipio — 1990, com suas emendas, ainda ndo tinhamos a criagdo

legal do microempreendedor individual.

E de ser considerado, data vénia, que tanto o Estatuto do Servidor
Publico Municipal, datado do ano de 1999 e também a LOM - Lei Orgénica do

Municipio datam de mais de 30(trinta) anos de existéncia, sem qualquer revisdo



dessas legislagbes em relagdo aos costurnes entdo desenvolvidos nesse periodo, em
que a economia do pais passou por diversas crises financeiras, levando os legisladores
a promover situagbes que condicionassem melhorias de vida para sua sofrida

populagigo.

Milhares de brasileiros aderiram a criagdo das MEI’s, na medida em

que n3o ficariam, assim, trabathando no anonimato ou “fora da lei”.

Suas atividades sdo individuais, porém, legais e, ndo havendo
incompatibilidade de hordrios e de atividades com o exercicio dos cargos publicos

ocupados, ndo se revestem de qualquer ilicito, ao nosso ver.

As MEI's foram criadas para der regularidade as atividades
consideradas paralelas & legislagdo, caracterizadas como um profissional auténomo
que passou a ter um CNPJ que lhe proporciona facilidades para abertura de conta
bancéria, transages bancarias, empréstimos e emissdo de notas fiscais, dando-lhe o
carater de contribuinte do fisco, ou seja, sem ter que trabalhar no anonimato, receoso
de ser surpreendido, em qualquer momento, pelos sistemas fiscalizadores da

administracdo pubiica.

Nessa otica, entendemos, s.m.j. que tais servidores detentores de
MEI- Microempreendedor Individual que, quando nomeados pela administragdo
publica ndo declararam a existéncia dessa empresa, certamente ndo agiram com
qualquer espécie de dolo de forma a querer tirar proveito préprio da situacdo, mesmo
porque, como dissemos anterlormente, ndo ha qualquer impedimento legal expllcito

em relagdo a criagdo da MEL.

A vedacdo existente configura evidente distor¢cdo em desfavor do
servidor publico capaz de empreender. Proibe-se o servidor publico de,
legitimamente, complementar seus rendimentos e assegurar melthores condi¢@es de

vida para si e para sua familia, palavras do deputado Nelsinho Trad, em seu projeto

Neste caso, a fim de evitar maiores controvérsias com o Poder
Legislativo, ora denunciante, entendemos que a solugdo seria a de que cada servidor
detentor de MEI baixasse a empresa nos drgaos correspondentes, no periodo em que

estiver desempenhando o cargo comissionado, concedendo-lhe prazo para tanto.



Qutrossim, importante destacar que; em que pese a existéncia da
micreempresa em nome do servidor agraciade com o cargo comissionado, haveremos
de convir que, se nesse periodo ele ndo teve qualquer atividade comprovada ou ndo
expediu nenhuma nota fiscal, ndo houve qualquer atividade comprovada contra os
interesses da administracdo publica ou, melhor dizendo, nenhum fato gerador que
venha a impor ao servidor uma situagdo caracterizada nos incisos X, X e Xl da lei
municipal 3112/99 — Estatuto dos servidores Publicos Municipais, ndo podendo
proceder a dendncia-daquela Casa de Leis em situagdes como estas: criadas apos a

existéncia da legislagdo em comento.

Consultamos, oportunamente, nossa Diretoria de Tributos, e
pudemos observar que varias detas estdo baixadas, inaptas e, aquelas ainda ativas,
n3o tiveram atividades registradas ou notas fiscais-emitidas apds o ingresso no servico

publico, conforme documentos compraobatdrios ora anexos.

“A vedacdo existente configura evidente distor¢do em desfavor do
servidor publico capaz de empreender. Proibe-se o servidor publico de,
legitimamente, complementar seus rendimentos e assegurar melhores condigdes de
vida para si e para sua familia”, comentario no PL 2332/2022 para alteracdo da lei
federal 8.212/1990, exatamente para que.se promova a modificagdo dessa legislagao

proibitiva.

Finalmente, na questdo sobre a sociedade de advogados, temos.dois
pontos a ohservar com fundamento no Capitulo VII, artigo 27 da lei 8306/94, ou seja:
a incompatibilidade, que determina 2 proibigdo total do exercicio da advocacia e o

impedimento, que dispde sobre a proibigdo parcial.

Em que pese essa agravante, entendemos que, no caso especifito™" —

desta dentncia, ela ndo se estende ao servidorpertencente a sociedade de advogados
porque, quando nomeado inicialmente, aocs 04 de janeiro de 2021 — Portaria n°
24877/2021, o foi como assessor juridico; portanto, com restrigdo parcial apenas, que
cinge-se & questdo de compatibilidade de horarios tdo somente, havendo de ser

considerado, nesta oportunidade, que os cargos exclusivamente em comissdo tem
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grande lastro de disponibilidade de seus hordrios, na medida em que ficam 2

disposi¢cao do administrador em tempo integral.

Parém, a partir de 03 de janeiro de 2022, quando foi nomeado para
exercer o cargo de secretdrio de governo — portaria n° 25960/2022, o servidor
promoveu imediatamente a baixa da sua inscricgdo na OAB/SP. bem como da

sociedade de advogados a que pertencia.

Curial esclarecer, ainda, que a sociedade de advogados caracteriza-
se como de atividade econémica ndio empresariol, sendo uma prestac3o de servigos
intelectual, tanto assim que o Cédigo Civil Brasileiro a classifica como sociedade
simples, conforme manifestagdo emanada do Superior Tribunal de Justica no RE.n®
1.227.240-SP {2010/0230258-0), da lavra do Ministro relator Luis Felipe Salom3o:

" A sociedade simples é formada por pessooas que exercem profissdo
do género intelectual, tendo como espécie a natureza cientifica, literéria ou artistica,
e mesmo que conte com a colaboragdo de auxiliares, o exercicio da profissdo nio
constituird elemento de empresa ( ill Jornada de Direito Civil, Enunciados n.193, 194 e
195},

Essa afirmagdo leva-nos a convicgdo que o elemento que diferencia
as sociedades simples das empresarias “€ g natureza da atividade econémica que
exploram. A sociedade simples explora atividade néio empresarial, tais como atividades
intelectuais, proprias das sociedades uniprofissionais, J& os sociedades empresdrias
exploram atividade econémica empresarial, e caracterizam-se, fundamentalmente,

pela organizagfio dos fatores de produgdo para o exercicio daquela atividade”.

Finalmente, para consagrar essas definigcbes, transcrevemos o teor

estabelecido no art.966 do Codigo Civil Brasileiro, que assim dispde:

“Art.966 . Considera-se empresério quem exerce profissionalmente
otividade econémica organizada para a producdo ou a circulagciio de bens ou de
servigos.

Pardgrafo dnico. N&o se considera empresdrio quem exerce profissdo
intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, cinda com o concurso de
auxiliares ou coloboradores, sqlvo se o exercicio da profisséio constituir elemento de
empresa”.




Este aparte doutrindrio e legal apresentamos apenas
demonstrar gue, mesmo que o servidor em analise permanecesse inserido na
sociedade, n3o haveria, ao nosso ver, qualquer consequéncia danosa para a
administragdo publica mesmo porque, na gualidade de sécio, estaria adstrito ao
impedimento ou a incompatibilidade prevista no respectivo Estatuto da Ordem dos

Advogados do Brasil.

Entretanto, como documentalmente demonstradg, houve baixa de
sua inscricio na OAB/SP , de forma a dar o elemento de certeza de que ndo estava

laborando em situagac Hegal.

Vale ressaltar que apenas o membro comissionado fica
incompatibilizado de exercer as atividades advocaticias dentro da sociedade
constituida enguantc detentor do cargo exclusivamente comissionado, em
decorréncia do seu poder de decisdo em altas questdes administrativas, sendo que tal

impedimento ndo afeta os demais membros da sociedade.

Assim, diante dos esclarecimentos, comprovado seu afastamento
da Ordem dos Advogados e estande em condi¢3o de inativo entendemos gue tal
situagdo nao tem o conddo de ensejar a dendncia impetrada pela Casa de Leis deste

Municipio, com o maximo respeito que lhes devotamos.

Quanto as questdes de ordem ex tunc, entendemos que, se em
gualquer um dos casos em que o0s servidores estiveram nas condigles ora
denunciadas, mas ndo ocorreram quaisquer fatos ou situagdes que tenham causado
quaisquer ordem de nrejuizos ac erdrios, sejam de ordem financeira, seja sob o
aspecto funcional ou moral, nada ha que possa ensejar a aplicagdode uma penalizagdo

a qualquer um de seus membros, e muito menos a autoridade administrativa gue ndo

R

deu causa 3 criagdo do impasse ora aqui discutido.

Em relacdo ao aspecto ex nunc entendemos passivel que se
conceda prazo para que os servidores abdiquem de suas empresas enguanto

estiveréem na condicdo de servidores comissionados, ou que sefa haja qualquer
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modificagdo nas leis de regéncia que venham a absorver a questdo em prol

servidores pablicos.

Concluindo a questdo e de forma a responder os quesitos
elencados sob as letras g, b e ¢ do item 3.1, como ja dissemos anteriormente, as
legislagSes proibitivas s3o anteriores ao nascimento dessa espécie de legislagdo o que
nos leva ao entendimento de gue tempus regit actum, portanto, ao nosso ver, ndo
seriam afetadas pela proibicdo ora desencadeada nessa denuncia, sendo do
conhecimento de todos que ndo surgiram quaisquer de espécies de danos ou prejuizos

a0 erario publico, nada tendo a ser recriminado nesse sentido.

Por fim, reiteramos que entendemos que as vedages legais
estabelecidas nos respectivos Estatutos do Funciondrio Publico Federal e do Servidor
Municipal — lei 8112/90 e 3112/99, respectivamente, ndo se aplicam aos agentes
politicos, sobre os quais ndo recai qualquer impedimento , na medida em que n3oc ha

qualquer previsdo legal nesse sentido,

4. Por derradeiro, como vé-se que as proibicies do artigo 111 do
Estatuto do Servidor Publico do Municipio de Piedade recaem sobre os servidores,
questiona-se se é entendivel que o Prefeito responda por infragdo politico-
administrativos nos termo do Decreto lei 201/67, vez que o sujeito ativo das possiveis
infracbes administrativas é o préprio servidor, niio podendo terceiro ser aicangado or

tal penalizacdo, conforme art.59, inci XLV da Constituigdo Federol:

LV —nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo g
obrigagdo de repara o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da
lei, estendidas aos sucessores e contro eles executadas, até o limite do valor do

patriménio transferido.

Quanto ao questionamento do item 4, a questdo é de ordem
subjetiva, ao nosso ver, na medida em que ndo deveria a autoridade administrativa,

no caso o Prefeito Municipal, responder pelas ilicitudes eventualmente occorridas com



seus agentes, por uma questdo de preceito moral, entretanto, em sendo ele
administrador pulblico, a ele compete a ordenag3o final dos atos administrativos nos.
termos-do artigo 52 da Lei Organica do Municipio restando—lhé, outrossim, demonstrar
& saciedade que n3o agiucom dolo na decisfo administrada, como.no caso em apreco.
Em que se demaonstra, a saciedade, que ndo houve qualquer irregularidade cometida

pela administragdo publica no periodo estabelecido pela LC 173/2020.

5. Manifestacdo acerca da contratagdo do Professor de Artes entendido

.como irreguiar pelo TCESP, no periodo da vigéncia da Lei 173/2020.

A questdio ora em comentc ndo merece maiores
questionamentos, sendo apenas um caso isolado dentre tantos ocorridos de forma
reégular, todos aprovados pelo Tribunal de Contas, como vem sendo decidido em
relacdo a este Municipio que, via de regra, ndo promove irregularidades em suas
contratagdes, o que pnde ser verificado pelas andlises das contas publicas de vérios

governos seguidos.

Ao nosso ver, o gue houve foi um entendimento da LC
17372022, cuja excecdo para contratagdo trazia como fundamento a vacancia do

cargo.

No caso em andlise, o cargo estava criado e vago-e, diante da
necessidade de dar atendimento ac excesso de demanda de alunos, foi lotado pelo

professor Bruno. Dugois Granjeiro.

Irregularidade nenhuma. Porém, diante da insurgéncia do
Tribunal de Contas, com todo o rigorismo do seu julgamento, que entendeu pela
irregularidade considerande que a questdo fugiu do termo da vacdncia do cargo, ou
seja, somente poderia ser preenchido se estivesse anteriormente desocupado,
mantendo sua decisdc serh, porém, aplicar a0 Municipio qualquer penalidade
disciplinar, nem mesmo um apeontamento, restando-nos aguardar por manifestagdes

vindouras, se houver.

Reitere-se, foi um Unico caso isolado decorrente de
interpretacdo de lei que ndo podemos considerar como agdo de cunho doloso

praticada pela administragdo piblica.




6. Ratificogdo do Procuradoria Jurldica acerca dos pagamentos de licenga
prémio em pecdnia aos servidores da educagdo, conforme documentos anexos

ao protocolo 2474/2023.

A denlncia elaborada pela Egrégia Casa de Leis, por manifestacéo
da municipe Roseli Mendes Correa, traz em seu bojo, as fls.12, questionamento sobre
o pagamento de licenga prémio aos servidores relacionados na Anexo Il necessitando
de de apuragdo, considerando o parecer vinculativo do TCESP — Processo TC 016054~

989-20-7, de 09/12/2020, que ora transcrevemos:

“16) Possibilidade de pagamento em pecunia de licengas
prémio adquiridas antes do advento do estado de calamidade e da vigéncia da

LC 173/2020"

RESPOSTA: O implemento do tempo de servigo e demais
requisitos previstos em lei em momento anterior a calamidade autorizam a
concessdo de vantagem no perfodo de vedagdo. Eventual indenizacio,
contudo, passa pela conveniéncia e oportunidade da administragdo no que se
refere a necessidade de indenizagdo do gozo, bem como previsdo na LDO e LO,

o que deve ser comprovado”.

Diante do parecer vinculante explanado pelo Tribunal de
Contas do estado de Sdo Paulo, deixando a critério da administragdo publica a
conveniéncia e oportunidade em relagd8o & necessidade de indenizacio do
gozo do periodo e as previsGes na Lei de Diretrizes Orgamentdria e Lei
Orgamentdria, cuidou o Municipio de solicitar os esclarecimentos devidos para
a8 Secretaria de Educagdo, Cultura, Esportes e Llazer que trouxe
detalhadamente o rol de servidores que haviam adquirido o direito & licenga
premio em periodo anterior 3 edigdo da LC173/2020 obedecendo ao
regramento da lei municipal 4239/2012, em seu artigo 101 e, da sua andlise,
observa-se que todos os periodos aguisitivos, sem excegdo, foram anteriores

ao perfodo restritivo da Lei Complementar, enquadrando-se inteiramente no



parecer vinculante expedido pela tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

documento anexo.

Portanto, se o direito foi adquirido anteriormente 2
determinagdo proibitiva e a despesa ja estava prevista no or¢amento do
Municipio, ndo se visualiza qualquer contrariedade aos incisos do artigo 82 da
Lei Complementar, ndo incidindo o Municipio em gualquer ilicito que possa

suportar a denuncia ora combatida.

7- ManifestagcGo acerca da responsabilidade do Controlador
interno JERSON VAZ FILHO, tendo em vista que as contratogcbes objeto da
dentncia se deram em periodo anterior a sua nomeagdo, contudo perduram

no tempo.

E evidente que, neste caso como em muitas outras situagdes, hd
de ser aplicado o preceito juridico tempus regit actum, ou seja, o tempo rege

o ato da contratagda.

O controlador internc ora nomeado certamente ndo
acompanhou a quest3o das contratactes ora apontadas na dentncia, porém,
ao que nos parece, tudo fol esclarecido de forma a demonstrar que em
nenhuma delas visualizou-se qualquer ilicitude praticada pela administragdo
piblica que ele, controlador interno, pudesse fazer um apontamento nessa

oportunidade, apds a sua nomeagdo que deu-se em 17 de janeiro de 2022 —

<o

documento anexa. —

Depois de todas essas explana¢Ges podemos concluir que ndo
houve atos ilicitos ou ilegais, ou mesmo imorais, praticados pela Administracado
Pablica, nada que nio estivesse previsto na lei de Diretrizes Or¢amentarias ou
no Orcamento anual, tendo sido aqui tratados assuntos previsiveis e
legalmente amparados pelas respectivas legislaces de regéncia, nada que
tivesse trazido quaisquer espécies de prejuizo ao erario publico, especialmente

na questdo das MEIS demonstrando, através de certificagio documental que



nenhuma delas teve qualguer atividade durante o perfodo de nomeaggo

seus titulares para os cargos apontados.

Ndo vemos, assim, sob a dtica juridica, qualquer sitbagéo que
possa amparar ¢ pedido de responsabilizacdo da autoridade administrativa
relatada pela sra. Roseli Mendes Correa na dentncia de fls., ausente o amparo

legal.
E o nosso parecer.
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