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Tlustrissimos Senhores Vercadores membros da Comissao Processante

da Cimara Municipal de Piedade/SP

cAmam Mun'iclﬁal do Pledada
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Autos n° CMP n"8002/2023

GERALDO PINTO DE CAMARGO FILHO, ja qualificado nos autos em
epigrafe, por meio de seus advogados que esta subscreve, vem mui
respeitosamente perante V. Sras., nos termos do artigo 5°, inciso V do Dec.-lei
201/67, apresentar a sua DEFESA PREVIA, o que faz pelas razdes de fato e

de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Consoante consta dos autos, foi realizado no dia 03 de abril de
2024, reunido desta Comissio que decidiu pelo encerramento da instrugdo € a
abertura de vistas ao defendente para a apresentagio das alegacBes finais. Ato

continuo este advogado recebeu e-mail contendo cépia da refetida ata.

Assim, pela aplicagio subsididria ao rito estabelecido nos artigos
219 e art. 224 do Cédigo de Processo Civil para com o art. 5° do Dec.-lei n®
201/67, adotado tacitamente por esta Comissio, conforme consta de fls.

224/225 e 269/270, a presente defesa é totalmente tempestiva.
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2. SINTESE DO PROCESSADO

Como é de conhecimento notdrio, o defendente exerce a
funcio publica de prefeito do Municipio de Piedade-SP, eletto para cumprir
mandato até dezembro de 2.024. A denunciante se apresenta como eleitora

inscrita na 89* Zona Eleitoral de Piedade/SP.

Conforme consta da documenta¢io autos, o defendente foi
notificado através do Didrio Oficial do municipio a apresentar defesa em

decorréncia do recebimento de demincia recebida pelo legislativo.

Dai que o defendente estd sendo processado
administrativamente por suposta infragio politico-administrativa lastreado em
demincia apresentada pela pessoa identificada como ROSELI MENDES
CORREA.Em ata disponivel no site da Cimara, consta que referida
“deniincia” foi recebida pelo plenirio do legislativo por maioria de votos na
sessdo de 27/02/23. Apurou-se que tanto a inser¢do na pauta legislativa, como
o procedimento de votagio da respectiva denmtincia, seguiu o comando do
presidente desta Casa legislativa, notadamente em procedimento criado na
votagio da denindia apresentada pela Sra. Silvana Emidio de Souza Rodrigues
em face do denunciado, que restou rejeitada por maioria de votos na mesma

sessio legislativa.

Alega a denunciante que durante o periodo da pandemia,
obteve informagdes em edigSes do Didrio Oficial da municipalidade de violagio
da Lei Complementar n® 173/2020 em procedimento de contratagio de
servidores do municipio no pedodo de 04 d?- janeiro de 2021 até 31 de

dezembro de 2021.
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Sustenta que em referido perfodo as contratagdes foram
contrarias 2 legislagdo federal, tendo em vista que nio foram comprovados 2
escolaridade e compatibilidade das pessoas nomeadas para os cargos de
Supervisor Técnico Administrativo; Coordenador Administrativo; Supervisor

de Servigos; Supervisor de Setor; Supervisor Administrativo e Coordenador

Técnico.

Pleiteia que seja apurado e verificado a conduta praticada pelo
SR. JERSON VAZ FILHO, pela omissio na fiscalizagio dos referidos
procedimentos administrativos e ainda que seja apurado qual 2 escolaridade dos
servidores contratados nos respectivos cargos, bem se estes mantém outros

vinculos empregaticios em contririo a legislagio municipal.

O defendente apresentou defesa, juntou provas documentais e

requereu diligéncias, conforme consta de fls. 131/190.

O feito foi suspenso por ordem liminar do juizo da 2* Vara
Civel da Comarca de Piedade, através do mandado de seguranga, processo n®.
1000633-23.2023.8.26.0443, restabelecido por sentenga na data de 18 de
dezembro de 2023.

Em continuidade a instrugio em reuniio de 04 de abril de 2023,
esta Comissdo decidiu por designar audiéncias para oitiva das testemunhas de

defesa e da Comissio.

Por decisfio liminar emanada do Juizo da 1* Vara Civel da

Comarca de Piedade, o processo foi novamente suspenso, sendo
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postertormente restabelecido pela sentenga de fls., na data de 24 de marco de

2024,

Abriram-se vista a esta defesa para apresentagio de memorais.

Conduto, pese o encerramento da instru¢io, permanecem os
vicios apontados na defesa prévia pela inviabilidade de abertura do feito,
principalmente porque a “dendncia” nio tem qualquer condigio juridica de
prosseguimento, devendo o feito ser arquivado de plano nos termos do artigo
5%, inciso III do Dec.-lei 201/67. No mérito, 2 instrucdo sé ressalta a
improcedéncia da dentinciza e a necessidade do seu arquivamento. Se nio,

Vejamos:

3. PRELIMINARMENTE - DOS VICIOS NO
PROCEDIMENTO

Muito embora o louvivel esforco desta Comissio no
encerramento dos trabathos que deram guarida a instrugio administrativa, fato
¢ que permanecem e remanescem diversos vicios que comprometem de
sobremaneira a legalidade do processo, especialmente as miculas que causaram

prejuizo a defesa.

E vale deixar claro que embora hd sentencas que negaram
provimento ao defendente nesse sentindo, é impottante ressaltar, como
proferido pelos eméritos magistrados, que ao Poder Judicidrio ndo compete

entrar nc métito do feito.
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O que se tém, data mixima vénia, sio omissdes que nio foram
avaliadas pelo poder judiciario, de competéncia desta Comissdo, a quem tem o

dever de enfrenta-las. Vejamos:

3.1. Da violagZo ao direito do defendente de participagdo nos atos

procedido pela Comissdo

Conforme estabelece o art. 5°, do DEc-1¢i201/67:

IV - O denunciado deveri ser intimade de todos os atos
do processo, pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a
antecedéncia, pelo menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido
assistir as diligéncias e audiéncias, bem como formular perguntas e
reperguntas as testemunhas e requeret o que for de interesse da defesa.

Ocotte que, das reunides realizadas por estd Comissido a defesa
do defendente nunca teve ciéncia, ndo sendo oportunizado a participagio no
ato, que nio pode ser realizado em sigilo ou em surpresz ao acusado, violando

assim garantias constitucionais caras, como o DEVIDO PROCESSO LEGAL,
o CONTRADITORIO e AMPLA DEFESA (CF, art. 5°, LIV e LV).

3.2. Da omissio na apresentagio do parecer preliminar — violagdo

ao art®. 5°, inciso 111 da Dec.-lei 201/67

Pelo rito estabelecido no attigo 5°, inciso III do Dec.-lei 201/67,
aptresentado a defesa ou encerrado o prazo, cabe a Comissio Processante a
emissdo de parecer no prazo de 05 dias para opinar sobre o arquivamento
do feito ou o seu prosseguimento. Decidindo pelo arquivamento, a matéria

deve ser devolvida ao plendrio para decisio.

Ocotre que, conforme consta da reunifo realizada em 04 de abril

de 2023 (fls. 192): O Presidente deu inicio aos trabalhos com a leitura da defesa

Larg Qits de Dezembro, 0 09-A, 1% Andus, Vilu Anita Cosra, CEF 06600-220 Jandira /5P
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previa apresentada pelo denunciado, sendo que o presidente da Comissdo Sr.
Valdine: Aparecido optou, com fundamento no pavecer da procuradora
Juridica do municipio Dra. Wilina Borgatto, pelo arquivamento do processo,
contudo os demais membros da comzissdo Sr. Caio Martori e Mauro 'Vricirva

Jormaram maioria pelo prosseguimento do processo.

Destarte, pese o voto fundamentado do presidente da Comissio

pelo arquivamento, fato é que o artigo 5°, IT do Dec.-lei 201/67 é muito claro

“Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo processante emitird parecer

dentro em cinco dias, opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da

denincia®.

‘Todavia, tal procedimento nunca ocorreu, a Comissdo ndo

apresentou qualquer parecer e simplesmente emitiu votos acerca da

continuidade do processo.

Assim, desincumbindo estd Comissio o DEVER de analise e
enfretamento da tese de defesa ou mesmo do cotejo para como a dentncia
apresentada, o qual deveria constar do parecer preliminar, bi flagrante

infringéncia ao principio da legalidade, impelindo o feito de vicio insanivel.

E nfo por acaso, o parecer tem especial relevincia nesta fase, eis
que. se presta a responder os defeitos impelidos no procedimento, alertados

justamente na Defesa Prévia apresentada.

Nota-se, um procedimento que nio encontra qualquer suporte
juridico para a sua continuidade, especialmente porque a demincia ndo se
sustenta em qualquer nas hipéteses do rol taxativo previsto no artigo 4°

do Dec.-lei n” 201/67.
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E assim, verificado o posicionamento majoritirio na
jurisprudéncia confotme levando em tépico abaixo, a resposta em parecer
preliminar deveria enfrentar os vicios ab nitio levantados 2 anilise em ao menos

04 situacSes: violaco das garantias do Devido Processo Tegal e da Ampla

Defesa - auséncia de justa causa e fundamento legal para o recebimento da
denuincia; ilegitimidade de parte; quebra da isonomia e impessoalidade e a
auséncia de notificacio legal do defendente.

Impede, portanto, o prosseguimento do procedimento, a ser
confirmado pela ilustre plenirio desta Casa de Leis, conforme adiante passamos

a dispor:

3.3. Da auséncia de fundamento legal para o recebimento da
denuncia - Da ilegitimidade de parte e da violagio do devido

processo legal ¢ ampla defesa — auséncia de justa causa

Para a instauragio de procedimentos de infracSes politicos-

administrativas ndo basta apenas o recebimento da dentincia pelo plenario, mas

sim que o pedido preencha previamente os requisitos bdsicos condicionados
pela lei, a comegar pela obediéncia ao rito estabelecido no Dec.-lei n°® 201/67,

a sabet:

Art. 5° O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela
Cimara, por infragbes definidas no artigo antetior, obedeceri
ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido pela legislagio do
Estado respectivo:

I - A deniincia escrita da infragio poderd ser feita por qualquer
eleitor, com a exposi¢io dos fatos e a indicagio das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficari impedide de votar sobre a
denincia e de integrar 2 Comissio processante, podendo, todavia,
pradear todos os atos de acusacio, Sc o denunciante for o
Presidente da Cimara, passari a Presidéncia ao substituto legal, para
os atos do processo, e sé votard se necessario para complerar

Largo Qite dv Dexembro, n® 49-A, 1" Andar, Yils Anita Cusia, CEP 06600-220 Jandica /SP
W 114789413
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o guornw de julgamento. Serd convocado o suplente do Vereador
impedido de votar, o qual nio poderd integrar a Comissio
processante.

Por sua vez, prevé o artigo 4™

Para

Art. 4° 830 infraghes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela CAmara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagio do mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

H - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento ¢ demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem
como a vetificagio de obras e servi¢os municipais, por comissio
de investigacio da Cimara ou auditotia, regularmente instituida;
II - Desatender, sem motivo justo, as convoca¢des ou os pedidos
de informagdes da Cimara, quando feitos a tempo e em forma
tegular;

IV - Retardar a publicagio ou deixar de publicar as leis € atos
sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar 2 Cimara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orgamentaria;

VI - Descumptir o orcamento aprovado para o exercicio
financeiro,

VII - Praticar, contra expressa disposigio de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pritica;

VIII - Omitit-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito 4 administragio da Prefeitura;
IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido
em lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagio da Cimara dos
Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro
do cargo.

a doutrina de. Altamiro de Aragjo Lima Filho:

“Como pressuposto inicial para o processo de cassagio
temos que a dentncia deverd ser oferecida, necessariamente, por
eleitor e de forma escrita.

O segundo aspecto exigido é a exposigio dos fatos, com
todas as suas circunstincias, tudo narrado de forma clara e precisa;
indicando-se as infracdes praticadas, acompanhadas da
capitulagio legal; ¢ juntamente com a indicagio e/ou apresentagio
das provas suficientes para embasamento da tese acusatdria; 20 que
se soma a qualificacio do acusado ou o fornecimento de elementos
suficientes para identificagio do mesmo. Sem davida que o
parimetro, neste ponto, seri o exigido pelo artigo 41 do
Cédigo de Processo Penal, Somente assitn se estard dando
conhecimento, ac acusado, amplamente, do que se The imputa

Largy Oits de Dezembra, n™ §9-A, 1° Andur, Vils Anits Cusw, CEP 06600-220 Tandica/SP
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e, simulraneamente, permitido, a0 mesmo, formular sua defesa
eficaz e que vai instaurar a fase do contraditério”. (LIMA FILHO,
Altamiro de Araujo. Prefeito € vereadores — Crimes e infragdes de
responsabilidade. 4°. Ed. Mundo Juridico.)

No caso dos autos, o procedimento encetado pelo legislativo
local se deu de forma desvaitada, levado ao plenirio sem qualquer anslise dos

tequisitos legais.

Basta ver, pelo que consta do pedido da denunciante que
sequer ha mengdo do Dec.- lei n® 201/67, ou mesmo a indica¢io de
qualquer infracdo politico-administrativa contida no art. 4° da referida

legislagéo.

Nio hd, nem mesmo no pedido, qualquer pleito de abertura
do procedimento especial, tampouco a capitulagio ou a indicacio da infracio

politico-administrativa. Veja assim o que pretende a denunciante:

Por todo exposto, respeitosamente, apresento a DENUCIA retro,
requerendo a apuragio do respeitivel Orgio. Em virtude das
informagdes veiculadas na Imprensa Oficial do Municipio, para
adogio dos procedimentos de praxe, visando apuracio das supostas
priticas de ilegalidades, bem como a tesponsabilizagio pelas
contratacGes/nomeac¢des no periodo de: 04 Janeiro 2 dezembro de
2021, realizados pclo Prefeito do Municipio de Picdade-Geraldo
Pinto de Camargo Filho, com a concordincia do Controle Interno
Municipal, no que se refere:

a) Aumeato de despesas pela contratagio de pessoal no periodo de
jan./2021 a dez./2021, contrérios 4 Lei Complementar n°® 173/2020

b) Contratagdo de servidores em cargos comissionados ndo
autotizados pelo art. 37 da Constituigio Federal ¢ art. 8, inc. IV da
Lei Complementar n® 173/2020;

¢) Nomeagio de servidores em cargos de substituigio com aumento
de despesa pessoal, contrariando nos termos da Li Complementar n°
173/2020.

d) Comprovagio da escolaridade dos servidotes nomeados, se
estagio em compatibilidade com os requisitos das informacdes de
atividades laborativas desempenhadas, em quais setores trabalham no
exercicio dos diversos cargos de:

SUPERVISOR TECNICO ADMINISTRATIVO;
COORDENADOR ADMINISTRATIVO;
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SUPERVISOR DE SERVICOS;
SUPERVISOR DE SETOR;

SUPERVISOR ADMINISTRATIVO;
COORDENADOR TECNICO;

e) O nome completo de cada servidor, o local e hotitios de trabalho,
e as relagdo das atividades desemprenhadas para os cargos elencados
na letra * d” e comprovagio da escolaridade de cada servidor para o
exercicio do cargo; :

f) As simulas de atribunigdo dos cargos de: Supervisor Técnico
Administrativo, Coordenador  Administrativo, Supervisor
Administrativo e Coordenador Técnico

g) Cépia dos pareceres do Procurador Juridico Municipal quanto 4
legalidade de cada nomeagfio realizada para os cargos em comissio,
observando aos termos do artigo 8, incisos IV, VII, e paragrafo 1
ambus da Lei Complementar n° 173/2020, em periodo pandémico
das contratagbes de servigos para os cargos de:

SUPERVISOR TECNICO ADMINISTRATIVO;
COORDENADOR ADMINISTRATIVO;

SUPERVISOR DE SERVICOS;

SUPERVISOR DE SETOR;

SUPERVISOR ADMINISTRATIVO;

COORDENADOR TECNICO;

INSPETOR CHEFE;

h) Requisitar a0 Municipio as providéncias quanto as infragGes nas
nomeagdes de servidores em descumprimento ao artigo 111, inc. X
c/c 124, inc. XII da lei Municipal n° 3.112/1999 com atuagio em
atividade comercial, incompadvel com o servigo piblico conforme
relagio anexa;

i) Reparacio dos danos financeiros aos cofres municipais com as
supostas contratagbes ilegais pela Autoridade Municipal, Controle
Interno, visando restituirem os valores pagos aos servidores e agentes
politicos contratados com impedimento legal, contrariando o inciso
V do art. 37 da Consdtuigio Federal, e art. 8 da Lei Complementar
173/2020, ¢ nos termos do artigo 111, inc. X da Lei Municipal n®
3.112/99;

j) Verificacio da legalidade do pagamento da licenga- premio aos
setvidores relacionados no Anexo 11;

k) Verificando das condutas praticadas pelo Controle Interno
Jeferson Vaz Filho pela omissdo na fiscalizagiio dos procedimentos
administrativos contririos a Constituicio Federal, let n® 173/2020 e
Lei 3.112/99

E ao final Requer ainda, que se comprova as priticas de atos ilegais,
que sejam adotadas as providéncias cabiveis quanto a
penalizagio dos responsaveis nos termos da legislagio, e a
devolucio dos valores dispendidos aos cofres municipais.
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Vertifica-se, desta forma, que nem mesmo a denunciante
solicitou a abertura do procedimento, mas sim pediu a apuracio de fatos que

entende irregulares, inclusive com pedidos estranhos ao legislativo, como a

punicio de terceiros € o ressarcimento de eventuais prejuizos.

| Patente, portanto, que a presidéncia da Casa agiu de forma
demasiada, sem qualquer prudéncia ou critério, ferindo frontalmente o Devido
Processo Legal e 2 Ampla Defesa, garantias constitucionais sagradas previstas

nos incisos LII, LIV e LV do artigo 5° da Constituicio Federal.

E ndo por acaso, a Corte de cidadania ji decidiu:

‘ ADMINISTRATIVO - PREFEITO MUNICIPAL -
INFRAGAOQ POLITICO-ADMINISTRATIVA -
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL.
1. O Decrete-lei 201/ 67 estabelecen de fora sistematica quais
as infragGes consideradas como crimes de responsabilidade
(art. 1°) e infraces politico-administrativas (art. 4%).
2. Também ficou definido no Dectreto-lei 201/67, como corolirio
constitucional, que 4 Camara Municipal cabe tio-somente o
julgamento das infragdes politico-administrativas, enquanto os
| crimes de responsabilidade sé podem ser processados e julgados
‘ pelo Poder Judicidrio.
3. A partir de janeiro de 2001, pela Emenda Constitucional 25/2000,
condutas que estavam tipificadas como infracSes politico-
administeativas passaram & categoria de crime.

. 4. Hipdtese em que ocorridas as infragdes em data anterior 3 EC
25/2000, nio podem ser consideradas coma crime, em respeito ao
principio constitucional que exige lel prévia considerando como
criminosa a conduta (art. 5%, XXXIX, CF).

5. Recurso especial provido.
(REsp n. 606.230/PA, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 1/4/2004, D] de 14/6/2004, p. 210.)

Nesse sentindo, as ligdes de José Nilo de Castro:

“processo de cassagio de mandato de Prefeito ou de Vereador,
impde-se como conditio sine qua non a existéncia de ato que, por
sua natureza, configure, objedvamente, wma infragio de ato que, por
sud natureza, configure, objctvamente, uma infracio, havendo,
pois, correspondéncia logica entre o supedineo fitico e a norma
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juridica invocada. Faltando isto, o que ocorre é o abuso e o desvio
de poder como decorréncia do puro querer da maioria, Trata-se,
portanto, da qualificagdo juridica dos fatos. Nio se pode nem se
deve prescindir do exame da legalidade ou ndo relativa aos motivos
da decisio da cassagio de exame da legalidade ou nio relativa aos
motivos da decisdo da cassagio de exame da legalidade ou nfio
relativa 205 motivos da decisdo da cassagio de mandato de Prefeito
ou Vereador, que implica necessariamente o controle da exatidio
material dos fatos ou atos e sua qualificagio jutidica. Isto &, esse
controle exige que os atos ou fatos, que a Cimara Municipal
entendeu serem irregulates, que o tenham sido realmente. Compete
40 Juiz verificar se existem os motivos invocados pela Cimara e se
cles eram suficientes ¢ inteiramente capazes de justificar uma
deliberagio cassando mandato. Se inteiramente capazes de justificar
uma deliberagio cassando mandato. Se ndo confirmados, i
saciedade, infere-se dai ser, supinamente, ineficaz, irtita e nula a
medida punitiva. Havendo, de conseguinte, m4 aplicagio da lei, e
nula a medida punitiva. Havendo, de conscguinte, ma aplicacio da
lei, imputagio errénea, ou qualquer processo interpretativo viciado
ou por extensio inexata, da parte da Cimara, o julgamento e a
cassagdo do mandato devem, sob o prisma da legalidade formal e
material, serem submetidos, in integrum, ac Judicidrio. Caso
contririo, a invocagio, em casos nio incomuns, das questdes de
métito ou interna corporis empanaria ou esconderia tlegalidades e
arbitrariedades, resultantes de retaliagdes politicas inconfessaveis.
Ora, se a0 Judicidrio se declarasse preclusa essa via de exame,
ficariam abertas as portas do abuso e do desvio de poder. Ao nosso
estado de direito refoge, por completo, essa possibilidade de
llegalidade judicialmente irreparivel.”

E vale dizer, que tais vicios se submetem controle e intervengio
jurisdicional pela via mandamental, conforme assevera o renomado autor: “ln)
porque a Constituigio atribuiu ao Judicidrio (art. 5° LXIX, CR) direito subjetivo,
liquido e certo, lesionado ou ameagado de lesdo, seria absurdo inadmissivel
constatar que faltem ao titular deste direito mais imediatos e prontos para a
paralisagio de pritica de ato lesivo de seu direito, como sdi acontecer com os
processos de cassagdo de mandatos eletivos locais, notadamente de Prefeitos
Municipais, diante de Camaras que lhe sio hostis politicamente. O controle
judicial ha de alcangar até, por razdes de vicios procedimentais, a
suspensao dos trabalhos, quer investigatérios, quer de deliberacio. E dizer: o
Judicidrio tem o poder de suspender sessdes, seja da Comissdo

processante, seja de julgamento, por vicios de otigem formal constatados
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de plano. Caso contririo ter-se-4 a negativa de acesso a0 mesmo Judicirio,
circunstincia inadmitida em nosso Direito (STF, Mandado de Seguranga n°

21.689-1, DJU 7/4/95, p. 8.877).

Por fim, a ilegitimidade de parte tratada no recebimento da
denincia ¢ clara, posto que o rito especial permite apenas que Prefeitos e
Vereadores sejam passiveis de processamento ¢ punigio pelo Dec.-lei
201/67, ndo sendo o caso do Controlador Interno da Municipalidade,
Jeferson Vaz Filho, tampouco das dezenas de servidores ocupantes dos

respectivos cargos.

Isto porque, consoante consta da “dentincia”, os pedidos de

apuracdo contra estes servidores sdo categdricos e direto.

Resta evidente, do mesmo modo, o prejuizo ao Direito de
Ampla Defesa do defendente, na medida que ndo pode responder por

acusagoces direcionados a terceiros.

E para que ndo reste diavidas, junta nesta oportunidade o
resultado da apuragdo administrativa realizada pela Procuradoria
Juridica do Municipio de Piedade, tomando por base as irregulatidades

apontadas na denuncia.

E veja, que a apuragio técnica e independente esclareceu
todos os pontos e concluiu pela inexisténcia de qualquer ato ilicito ou

ilegalidade praticada pela Administragio Publica.

Destarte, para que nio reste qualquer duvida quanto a

ilegalidade do procedimento e auséncia de “enquadramento legal”,
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de Piedade, assim versado:

Processg nt Q191772023

' PARECER SOBRE DENUINCIA DE IRREGUIARIDADE DE CONTRATACSES
ENCAMINHADA PELA CAMARA MUNICIPAL OE PIEDADE

Secretaria de Governo
s/c Dr.Vinlciys

Atendendo so RDespacha dessa Secretaria, patsamos a anskisar 2
questdéis na conformitadi dos 1opicos elencedes, a sibee:

1-Manifestagio quonto & nomeagiio em rozd dé reposipio dos seividores nus corges.
em comisdo de supervisor téonico-adminisirativo, supervisor gdmipistrotive,
taordenador téénito e inspetor-chefa na perlodo de 84 ¢ 31 ife dedembro de 2021,

Aos 27 de o do 2020 Fo! editada 2 Lei Complamentar #* 173, de 27 de.mino de
2029, astabelecendo n Pragrarma Federalivs de Enfrantamento ae Caroaavirus SARS-
Conc2 {Tovicd 19) alterands, inclusiva aLel Gamplementar 101, de D4 de mazio de 2000;
dando, ainda, autras providénoias, em faceds excepdunalidude de situagdo da sadde
piiblica no pais; trazendo. ums. sérle da suspensins @ proiigfies .na; f=gislagio das
sdminiskragdes publicas em tocos o5 seus sigfs, especialmente quante aa aumentode.

despesas com pessoal

Destacames 3 siséncla do disposto no artigo 8°, inctso IV desse diploma Jegal, in
verbis:

Ar!‘s"'« N‘a_h'i{!:‘.(nm:de que trata o art 65 da Lei 'Cnmpf&mentar 101, de-
04 de majo de 2000, 3 Unido, os Estadas, ¢ Distrizo Federal @ os Municipios atetados

Largu Oity de Dezernbry, o™ 09-A, 17 Andut, ¥ila Anfre Custa, CEP 06600-220 Jandica /SP
| 11-1789-4118

mister faz citar na integra o parecer da douta Procuradora do Municipio

—0wn




pela catamidade poblica decarrente da pandemia da Covid-12 ficam protbidos, 1€ 31
de dezembro de 2021, de:

IV - admitir ou contratar passoal, @ qualquer titulo, ressalvadas as
repesiglies de cargos de chefia, de diregdo e de asseisoramento que nfio acarretem
aumento de despesas, as reposigBes decormentes de vacincias de cargos efetivos ou
vitalitios, as contratagBes tempordrias de que trata o inciso IX do art.37 da
Constituicio Federal, as contratagdes de temporarios para prestagio de servigo m-ilital_'

e as contratagSes de alunos de drgTes de formaglo de militares.
Diz a Constituigiio Federal:

Art.37. A odminfstragio piblico diretd v Indireto de qualquer dos
podefes da Unida, dos Estadus, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd oos principias da legolidade, impeisodlidades, moralidade,
publicidade e aficiéncia e, tomb-ém, oo segulnte:

X — a lef estobefecerd os casos de contratoglio por tempp
determinado pora tiender o necessidode. tempordria de excepcional

interesse piblico,

Da z2ndfise das nomeagBes efetuadas pelo Municiplo néése perfodo
proibitive, elencadas no Anexe Lda dendncla, bs fls, 35727 entendemos,. s.m.), que tais
nomeacdes nio desrespeitaram a legisiagso de regéncia contidas a3 LC:173/2020; na
medida em que enquadram-se nas ressalvas estabelecidas na inclso IV, do art.82 da
Lei mesmo perque, em nenhurna detas houve cantrata¢Zo ou admissio de pessoal,
ras. substituicdo de servideres destigodos por diversos motivos, naquele periods,
havendo 2 necessidade de suprir as lactnas para 3 eontinuldade regular dos servigos
pihficos, nfo tendo sido gerades quaisquer acréscimos de despesas, na medida em
Ge estes permianecersm nas mesmas eondi¢Ges financeiras sté éntio praticagas pela
administragio piblica anterionnerite & edicdo da LC 317372020,
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Todes -0s cargos mencionsdos sio de chefia, de diregdo e de
assessoramento; portanto, nde transgredicam o Inc,iV, ¢o ark8* da LC‘?;I?B?Z(}M,_
‘dentro das ressaivas da respectuva fei gue disciptinou as “reposicBes de cargos de
diregdo, de chefiz e de 2ssessoraments qua nlio acarretem aumento de despesa, a%
reposictes decorrentes’ de vacdncia de cargos efetivds cuvitaliclis; asicontratagBes

tempotdrias...”,

. Concluimas, dasta fornia, pue improcete 3 denidngis Instaurada: para

esse (6pico referente As contratagGes Gue ora examinamas.

2 — MonrifestogBo quanto & necessidode legal do comprovogdo do
.escolaridade dos sérvidores nomeados; quanto & compatibilidade com os requisites do

- €Orgo em comissito ou. substituitdo,
Ao Nosso ver, nia houve gualquer invers3a, em tais nomdagGes, do

regra estaaelecida no inciso Il de artigo 37 da Constituicio Federal, assimvdispostos.

Art.37. ...

i - g investidurs em Lorgo au emprego publice depéade de aprovatde,
; prévia em concurso pibitiza de provas ou de provas é titulos, de pcordo com o notirgia
| ¢ d complexidade do cargo ou errprego, na forma. prevista em lei, ressolvadas as

nomeagiies pore Laryo em comissdo declorado em lef de livie nomengdo e exanerogio.

. Congideranda giie o mandamento constitudional estabelece'a regra
-do£oncursa piblice para a investidura de servidor, estabelacendo pravas ou pravas e
“titubos; considerando, para‘tants, o aotureza e a compleidade do carge, previsto em

ei, temos que a exigéncia da escolatidade limita-se nesse ponto da a;ﬁgc:.

i
0 artigo traz com clareta, in fine, que ficam ressalvordas as nomeogdes é‘_
para cofge:em comissbo, de livre nomeaglo e exanerogdo. ‘5::/’
Para Lais C2rgos em comissdo, a izl n3e descrvolve qualguer tema cue ' Lo

s&ja que exija conhetimentos especificos para 3 sua ocupdgio: ao cont'rq'ric. declara,

de fivre nomeacso e exoneragdo.
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O entendimenta generalizace guanto ¥ questio da.noméagio dos
cargos em comissio, dada a suz natureza, € a de que basta que séja D cormissianado
pessca dainteira conflanga do administradof para que seja nomeado para desenvolvar

as fungdes afetas 20 cargo comissionado,

Ndo ha, ainda, exigéncias legais para que 3s administra;&es definam
em'tegistacio propris as condicdes de escolaridade & putras eventuals; para.otbpagiic
de ‘carges de chefia. e assessoremento que. seriarm, em tese,.exclusivas. de! nivel

universitdrio, reservando-se aos de chefia a formagdo profissional apropriada.

Portanto,. se a legislaglio federal ou estadual ndo eiige dos
Munidpios essa classificagio. para nomeagio Jos cargos mn’riss{ﬁnédos,'a-qi:estao
continua usando do principio da “fivie nomeagio e -exoneragSo” sem qualquer
impedimento legal;, até o momento, que venha-a suitentar a_tess oferecida: ne
dendncia- promovida pela Camara Municips! do Municipio em face do Prefeito
Muricipal, sendointeiramente insubsistente, com a méxima respeito que denotamas
303 nobres edis, ado podendo ser acatada por auséndia de amparo fegal.

3 - Manifestoptio guenta cos servidores € agentes politicos possuirem
empresas, sendo microempreendedares individuais, ou fembros de socledodes
limitadas, ou oindy stcledade de advogados regido pelo-Estotuto da DAB e ndo pelos
norinas de direita emprésorial

No intuito de desenvolvermos o parecer sobre esta Questdo, em. que a
deniincia sustenta a irregularidade nas nomeagdes das cargos em comissSo de
pessoss detentoras de MEl Microempreendedpres individuais, ¢y membros de
sociedades fimitadas ou de sociedade de advogadds como déscrito: no texto; da
deninda, temos que, primeiramente, analisar o dis;;_os'té na lel'munlcipal:3112/99-
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, que assim expBo:

Art.111- Ap servitor é prolbida:

Large Qi de Dezembry, n” 094, 1" Andur, Viln Anita Costa, CEP 05500-220 Jundirz/SP
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v,

X — porticipar de geréncio ou edministragBo de emprese pivada, de
sociedade civil, ou exercer o comérdo, exceto ne qualidade de acioniste, cotisto ou

comaenditdrio.

Ademincia remete-nos, ainda, aos incisos I¥X e X1l ¢ mesma legislagdo,

in verbis:

iX = vafer-se do corge pare lograr proveita pessoal:au. de outrem, em
detrimente do dignidode do fungBo piiblico;

Xii- atuor, como procurodor ou intérmedidrio, jumo o repartigdes
pdilices, solio-quando se trotor de beneficios previdenclérios ou ossistentiols de
Parentes atd sequnde grau, e de oBnfuge ou companhelro,

Primeiramente, 20 analisarmos a legistagho-em sua forma-absoluta,
temos que foi aprovada para disciplinar comportamentos de servidores -piblicos
concursados , convocados e nomeados apds aprovagio em conturso pﬁblico...-

Tal legislagHo, a0 nosso ver, niio s aplita o agentes politicos que foram
nomeados para preencher cargos de Secretarias, exclusivamente de livre nomeagio e

EXGHEragao.

N3s se submetam, portanto, ao discipliinamente proibitiva contide no
artigo 111, ingisos IX, X e X1 da respectiva lei.

Outrossim, a LOM - Lej Orgdnica do Municiplo nia traz qualguer
disciplinamento sobre a questdo da participaso em MEl ou quaisquer outras espécies
de empresi mesmy porque hd de ser considerado que por ocasio da pramulgagsio
da Lei Orgénica do Munidpio~ 1990, com suzs emendas, ainds n3o tinhamas a criagio’

legal do microemareendedor individual,

£ de ser considerado, data vénia, gue tanto o Estatuto do-Servidor-
Publice Municipal, datado do ano de 1989 e também a LOM = Lei Orglnica .do

Municiplo datam- de mais de 30trinta) anos de existéncia, sem qualguer: revisio

Lurga Qits de Dezembro, n° 09-A, 1" Andur, Yila Anis Costs, CEP 06600-220 Jandirs /SP
;1147189411

z

3
1o
o]
Ed
o
<
[
-}
1
P
m
o
]
o
-
Pom
[*)
oS
g
=]
o
N
3
[
o)
=
a
=
ke
S
a9
&
G
q
o
=
[+]
°
i}
=3
I
wm
=%
=
=
@
7}
@
8
@
2
[~
D
g
3
D
<
-
=
)
b
o
a
k=]
a
2
]
=
o
v
o}
£
=
c
G
Q
@
&
n




dessas legisiaghes em relaciio a0s cistumes entdo desenvolvidos edss perioda, em
que a economia do pals passou por diversas crises financeiras, levanda os legisladores
a promover situagles que condicionasser melhorias' de vida para sua :sofrida

populacio.

Mithares de brasileiros aderiram 3 criagio das MEI's, na medida em

que ndo ficarlam, assim, tfabalhande ne aaonimato ou “fora da lei”,

Suas .atividsdes S0 individuais, porém, fegais e, nSo havendo
incompatibilidade: de, hardrios e.de atiidades :com o exercicio.dos cargas: poblicos

ocupades, no se revestem de qualguer iflcito,-ao nasso ver,

As MEl's foram criadas para dar regularidade 3s .atividades
consideradas parafelas & legislagio, caracterizadas como um. profissional auténoma
que passou a ter um CNPJ que The proporciona faclidades para abertura de:conta
carater.de contribuinte do fisco; ou seja; sem ter que wabalhar no anorimato, receass
de ser surpreendida, em qualguer momento, pelos sistemas fiscalizadores da
adfni_nlstra;ao piblica,

Nessa dtica, entendemos, s.m.j. que tals.servidires detentares de
MEl- Microempreendedor Individua)l que, quando nomeadgs pela administragio
piblica ndc declararam a e;éi;!;én_cla dessa empresa, certamente n:éo agiram com
gualquer espécle de dolo de forma a querer tirar preveito praprio da situaglo, mesmo
porque, como dissemos anteriormente, n3o hi qualquer Impedimento legai.enplfcito
‘em relagdo a criagdo da MEL

A vedagio existente configura evidente distorgfo em .desfavor do
servidor poblico capaz de empreender. Proibese o servidor piblico de,
legitimamente, complementar seus rendimentos e assegurar. melhores condigBes de

vida para si e para sua familia, palavras do deputade Nelsinho Trad, em seu prajeto

Neste casg, a fim de evilar maiores controvérsias com 0 _Poder
Legislativo, ora deaunciante, éntendemos que 3 soluglio seria a. de que cada servidar
detentor.de MEI baixasse a empresa nos 6iglos torrespondantes, no periodo em que

estiver desempenhando o ¢argo comissionado, concedendo-lhe prazo para tanto.
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Outrossim, importante destacar qug, en que pess a'exsténcia da
microemnpresa em nomve fo servidor agraciado com 0 carga comissionadyg, haversmos
de conwvir gue, se nasse perfode ele nda teve qualjuer atividade comprovada ou ado
expediu nenhuma ncta fiscal, ndo houve, qualquer atividade éomprovada cantra-as

intbresses. da-administagho pablita ou, welhor dizendo, nenhiim’ {516 gérador gue

venha a impor ‘ao servigor uma situagio carscterizada nos incisos 1X, X & XI da lei’

-municipsl 3132/99 - Estatuto dos servidores Panlicos Minicipais, nio podendo

preceder a dendncia daquela Casa de Leis em situzgdes como estas-ciadas apds 2

‘gxisténcia da legistagio em comento,

Consullamos, oportunaments, nossa Diretoria de Tributcs, e

pudemos vbservar que varias detas 25t3o baikadas, inaptas e, aguelas ainda. ativas,

A3 tiveram atividades regisiradas ou notas fiscas emitidas 2pds a ingressa ng servigo.

publice, tenforme documentus comprebatélos ora anexos,,

*A vedagin existente configura evidente. distorciio em- desfavor do
servidor aublico capas da empreender. Proibese o servidor _pﬁbi{co de,

egitimamente, complementar seus rerdimantos 2 assegurar melhbr_«es.mndii;ée_zs de

vida para sl.g pacs sua fanllia®, comentdco no Pl 2332/2022 para-alteracio da léi

féderal 8.212/1990, exataments para que s& promovs a modificagio dessa legislagio
proibitiva,

Finalmente, na questdo sobre a socledade de-advogados, temos dois
pontos a cbiservar com fundamento:ne Capitule Vi, artige 27 da le) 3906784, ou sefa:
& incompatibifidode, gue determina a protbicdo total do exarcicio da advotacia e o

impedimento, que dispde sobre a prodhicso parcal.

Em que pese essa agravante, entendemns que, nor caso-espepifics™ =712

desta dendncia, ela nio s estende 20 servidor pertencente’a sociedade de advogachs
pofaus, quando nomeado inicialmente, aos 24 de jantiro de 2021 - Pa:taria-r{’
24877/2021, o foi como assessor juridicn, portante, com restrig3o parcial apenss, que
cinge-se 4 questio de compatiifidade de hordrios 130 somente, havendo de ser

consftleradd, nesta oportunidade, que os carads exclusivamente e comissda’ tem

Latge Oiro de Desembeo, n” 05-A, 1° Andar, ¥ila Anfru Cosa, CEP 05600-220 Jaudica/SP
B 147804115
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grande, lastro de disponibilidade de seus horarios, na medida em que ficam &

disposicdo do administrador em termpo integral.

Porém, a partir de 03 de janeiro de 2022, quande foi nomeado para
exercer © Crgo. de secretdrio de govemo ~ portaria n~ 25960/2022, o servidor
promoveu imediatamente a  baixa: da sua inscricio na OAB/SP; bem comé da

sociedade de advogados a que pertencia.

Curial esclarecer, ainda, que 2 sociedade de advogados caracteriza-
se como de atividade econdmica ndo empresarial, sendouma prestagdo de servigos
intelectual, tanto assim que o Codigo Civil Brasiieire.a classifica como sociedade
simples, conforme manifestagio emanada do Superior. Tribunal de Justiga no RE.R”
1.227.240-5P (2010/0230258-0}, da iavra do Ministra relator Luis Felipe Salomio:

" A setiedade simples é formada Bor pessoos que.exarcem profissdo
do génera intelectual, tendo como espécie o naturezo clentifico, literdria ou artistice,
e mesmp que comte, com o colaborac@o de awdliares, o exerciclo-do profissi¥o nbo
constituird elementa de empreso { Il farnada de Direito Civil, Enuncladas 0,193, 194 e
185).

Essa afirmag3o leva-nas 3 convicg$o que o elemento que diferencia
as socfedades simples das empresinias "8 @ poturets do etividade econdmico que
explorom, Asociedade simples explora atividade niie empreserial, tols como atividadas
Intelectuais, prdprias dos sociedades uniprafissiondis. Jd: 03 sotledades empresdrias
&xplorum- atividade econdimico empresariol, € coractesizam se, Jfundamentoimente,

pela organizai¥a dos foteres de produgdo paro o exercicio daquela atividade”,

Finalmente, para cansagrar essas definiges, . transcrevemos o teor
estabelecido no art,856 do Cddigo Civil Brasilelro, que assim dispDbei

“Art.966 . Considera-se emprestrio quem exerce profissionalmente
ohividode econdmica organizada poro @ produgdo ot a circulasbo de bens ou-de
Services.

Pardgrofa sinico. N8 se.considero empresdrio quem exerce profissbo
intelectual, de naturera dentifica, lterdria ou artistica, oindg com'e conturso: de
auxiijares ou coloboradores, salvo se o exertitio.do profissdo constitair elemento de
EMpreso”.

Largo Qivu de Derembco, n” 5-4, 17 Andur, Fila Anite Costa, CEP 05600-220 JTundira /5B
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Este 2parte doutrindric = lagal apresentamias apenos para
dériionstrar que, masma que o servider em andfise permanecesse inseride. na
socledade, n¥o haveria, do nosso ver, gualquer consequéniia dariosa para @
sdministracdo pliblica mesmo porque, na qualidads de sacio, estaria adstrito ac
impedinento og 5 incomparibilidade prevista no-respectivo, Estatute. da Prdem dos
Advpgados de Brasil,

tnfretants, come documentaimente tier_zﬁons!rado3 houve banade
5ua inscrigio na OAB/SP., da.forma a dar & dlemanto de certeza da que nio estavs
faborando em situagic iopal.

Yale ressaltar aue apenas o membro comissionade. fica
incompatibilizado de exercer as. atividades advozaticias dentro da saciedade
constieida engquanic detentor do- cargo exclusivamente comissiohado, em
decorréncia do seu poder de decisio em altas questbes administrativas, sendo que tal

Impedimenta nio afeta os demals membros da socledade.

Assim, diznte dos esclarecimentos, cafprovado seu afastaranto
da Ordem dos-Advopados £ estando em condigZo de inotive entendemnas gue {3l
sittagso nEo tem o condio de ensejara deatincis impetrada pels Casa de Leis deste

Munigipio, com o maxima respelto que ihes devotamos.

Quanso 8s questBes do-crdem ex fung, edtendemps que, se-em
qualguer wm. dos casof em que os servidores estiverari nas- condigbes ora’
denunciadas, mes ndo ocorreram quaisquer fates ou situacbes.yue tenham causado

quaisquer ordem de prajulzos ae erdros, sejam dé ordem. financelra; seja-sob &

-aspecty funcional ou moral; nada ié que pcssa ensefar adplicagdo de'uma penatizagto é

aqualquer um de seus membsos, e Mmuitn menos 3 sutoridadé administrativa gits nds

dev causa 2 criago o impasse ora agui discutids.

Em relacdo 30 aspecte ex awac entendemos passivel que se
corkeda prazo parz que o5 servidores. bdiguem de $uas empresal enquanto,

estiverem pa tondicio de servidores comissioradss, ou. que $§ja haja .Gualguer

Luryo Qi de Drezernbro, n® §9-A, 17 Andar, Vils Andra Cuosa, CEP 06600-220 Jandire /S
;1117894115
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madificacio nas leis de regéncia que. vetham 2 absorver a guestdo ém prol dos

servidores poblicos.

Coneliinde-a questio e de forma.a responder os quasitos
elencados sob as latras o, b e e do jter 3.1, comoe [4 dissemos.anteriomients, . 33
legistagdes proibitivas s3o antericres a0 nasciménto dessa espédie de legislag3o o qua
nos Ieva. 20 entendimento de que tempus regit octum, ponanto, 3o nosse ver, nio
seriam afetadas pela proibiglo ora desencadeada fiessa dendncia, sende do
conhecimento de todos que ndo surgiram quaisquer de espécies de dands o prefiizos

2o erdrlo pblice, nada tendo d ser recriminado nesse sentido:

Por [, reiteramos que entendemos que as veda¢des legais
estabelecidas nos respectivos Estatutos do Funciondrio Pdblico Federal e'do Servidor
Municipal — lei £8112/30 e 3112/99, respectivamente, nio-se aplicam.acs ogentes
poiiticos, sobre os quais nde recal gualguer imipadimente , na medida em qlé nio hi
qualquer previsdo legal nesse sentido.

4. Por derradeirn, como vi-se que as proibigdes do a@igo.lii'da
Estatuto da’ Servider Piblico do Municlpio de Piedade recoem sabre.gs servidores,
questiona-se se ¢ entendivel que o Frefeito responda por infrogdo politico-
administratives ros termo do Decreto lel 201/67, vez que o sujeito ativo dos posshveis
infragies administrotivas é o proprio servidor, no pgdeﬁéq terceiro ser aleangado or
tal penolizopCo, conforme art.5%, inci XLY dg Constituiclio Federal;

LV —nenhuma pena passard ta pessao da condenads; podende o
obrigagdo de repora o dane e a decretagdo do perdiments de bens ser; nos termos do
lei, estendidos aos sucessores e contra. eles executadas, oté. o.Limite. do valor do
patriménip lransferido.

CQuanto 20 guestionamento do fem 4 a questio & de ordem
subjetiva, ao nesso ver, na medida am que njo deveria'a autoridade administrativa,

nocaso o Prefeito Municipal, responder pelas ilicitudes eveatualmente ocorridas com

Lurges Dito de Dezerntiro, 0 09-A, 1° Andur, Vils Anite Costa, CE1 06600-220 Jandiea /SP
;147594115
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seus agerites, par uma gquestie de precdito moral, entretanto, eet sendo ele o
atministrador. publico, a le competa s ordenagde final dos atos itimiristrativas nes
termos doartige 52 da Lef Orgdnicaido Municipio restando-thie, ciyossim, demonistrar
dsaciedade quenso aght com delo na decisio administrada, comp no caso em aprece,
Emvquie se demonstra, a sacledade, gue niahouve qualguer irregularidbde cometida
pelaradministreco publica fa periedo estabelecido pals 10:173/2020,

5. Manifestacdaucerca da contratogdo do Proféssor deArtes entendida
come irregular pelo TCESP, na periods da vigéacia da Lef 173/2020.

A guestio ora em  comento  ndo. ferece  makores

questiGndmentios, sendd dpenas s casy isolado dentre lantos ororidoy de forma

tegular, todos-aprovados pelo Tribunat de Contas, come ven sendo. decidido em
refaciie a este Municloio que, via de regra, ndo, promoverregularidedes em suas
contratacbes, o que pade-ser verificatlo petas anilises das contes-poblicas de varios:
govErnas seguidos,

173/2022; culp excecda para contratagio trazia come fundamenie 3 vacindla dé
cargo,

K caso em andilse, 0.€asgo astava criado wVago exgdisrite da
netessidade. de-dar atendimento ao extésse:de témanda de alunos; fof lotadd fslo
‘professor Brune Dugois Granjelro..

irreguloridade nenhtima. Yorgm, dante da insurgéngia dé.

“Tribunal de. Contas, com (6do & rigorsmo do seu julgamento, que entendey gty

trregulnridade considerando que.a quastio fugivido termo.da vocdndio Wo cerga, ou
seja, semente poderda ser preenchiflo se estivesse auterionnente disocupads,
-mantendo sus decisie sem, pordm, aplicar ao Munliipie qualauer -penaiidade
disciplinar, nem mesme um apentaments, re_s(ando-nas-aguardlar par. manifesii‘én_;g‘ms

vindouras, s hoyver,

Reltere-se, fof um fhhico €3so isolage _decorerité de

‘interprotdcio 6f lei qua ndo fiodémos: considerar come agiio de cunho. dolose,

praticads pela administragio. pihlics..

Largu Qito de Dezembro, i 03-4, 1° Andar, ¥ils Anira Custu, CEP 066{H1-220 Jandira/5P
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6. Ratificopfio do Procuradoria Juridico acerco -dgs pugamentos de ficengo
prémio em pectnia oos servidores da educog8o, conforme documentas anexas
ac protocolo 2474/2023.

A deningia efaberada pela Egrégia Casa de Léls, por manifestagdo
da municipe Roseli Mendes Correa, traz em seu bajo, 3s fis. 12, guestionamentw scbre
o pagamento de litena prémio gos servidores relacionados b Anexa I hecessitando
de de apurogdo, considerando o perecer vinculotivo do TCESP — Processo TE 016054-
959-20-7, de 03/12/2020, qus oro transcrevemos:

“16} Possibilidace de pagamento em pecinia da licengas
prémio adquiridas antes do advento do estade de calamidade e da vigéncia da
LC 173/2020°

RESPOSTA: O implemento do tempo de senviva e-demais
requisitos previstas em lel em momento anterior 3 calamidade autorizam a
concessio de vantagem -no perfodo - de vedagBo. Eventual indenizagdo,
contudo, passa pela conveniéncia e oponunidade'&a 2dministrag3o no que se
refere 3 necessidade de indenizac3o do goro, bem como previsio na LOD & 10,
a que deve ser compravade™.

Disnte do parecer vinculante explanado pelo Tribunal de
Contas do estado de S50.Paulo, deixando a eritério da sdministracio piiblica 5
conveniéncia e oportunidade em refacio 3 necessidade de Indenizagdo do
020 do periodc e as previsiies na Lei de Diretrizes . Orgarmientdria e Lei
Orgamentériz, culdau o Municipio de solicitar o5 eccfarecimenitos devides para
2 Secretaria de FEduragdo, Cultura, Esportes e Lazer que troiuxe
detathadamente o rol de servidores que haviam adguirido o diraite & lieenea
premip em periodo anterior 3 edigho da LC173/2020 cbedecendd 'a:o
regramente dz lei municipal 4239/2012, em seu artigs 101 e, da sua andlise,
observa-se que todos os periodas aquisitivos, sem excecdo, foram anteriores

3o petfodo reskritivo da Lei Complementar, enquadranda-se inteiramante no

Lutgo Qitu de Dezembre, 0™ 9%-A, 1° Andur, Vila Anjts Cosw, CEP 06600-220 Jundira/SP
B 1157394115
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-opertunidade, s pés 2 sua nomesglc que deu-se-em 17 de.jandira de-2022 -

parecer vintulante expedido pela tribuna) de Contas do Estado de S5 Paulo

documento anexe.

Portantd, se o direito fof adguirida :anterioimente A
determinz¢io. prothitiva & & despesa. 3 estavd prevista nb.oitzrento’ do
‘Muricipio, no se visualiza qualquer contrariedide aos incisos doartigo 89,62
Lei Complementar, n3o incidindo o Municipia em qualquer ilicito-que pessa

-Supertar a deagncia ora combatida.

7- Manifestoclio ocerca da responscbifidade, do Controlodor
Intetno JERSON VAZ FILHO, tendo em viste que as'controtogpies objeto da
dendincia se deram em periodo anterior @ sug nomeaglo, contudo perdurom
Ao tempo.

£ evidente que, neste casc Lomo em muitas dutras sitwagtes, hi

:de ser aplicads 6 preceita juridico fempus regit detum, ou seja, o tempe rege
.0 3to da contratagio.

O contralgdor  internc  ora:. nomeado  tertamente ndo
acompanhou a questdo:das.contratagBes ora apontadss na dendincia, porém,
ag que nos parece, tudo foi esciarecidd deforma 3 demonstrar que em
tenhuma delas visualizou-se. qualquer- illdt'u'ﬂe:'praticédaa pela administragio

piblica que.ele, controlador interno, pudesse fazer um apontamento riessa

dotumento angxo.

Trepois de.todas essas explanagdes podemas congluir.gue n3o

-houve atosilicitos ol ilegais, ol mesmo imorals, praticades pela Administracic

:Pibhica, nada que n3o estivessé previsto ns lei de Diretrlies Orgamentérias ou

no Orgamento anual, tendo sido aqui tratados assuntos previsivels. &

legaimente amparados pelas respectivas ['eg_'iéia;&'é's' a8 regéndia; nada que

Tivesse trazido quéisquer espécies de prejufzo ao erério publico, especizimente

na questio das MEIS demanstrando, através de certificagie. doctmental gue

Lurge Qite de Derembro, n® 0924, 1° Andur, Vila Anira Custa, CEP 06690-220 Jundira/SP
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nenpuma delas teve qualqier atividade durante o periodo de nomeagdo de

sews Litolares para 05 cargos dpontados.

Nao vemos, assim, scb a Glica juridica, qualkiver situaglo gue

possa smparar o pedido de responsabilizagdo da auteridade administrativa

refatada pala sra. Roseli Mendes Correa nia dentncia de fis,, dlisente & Amparo

iegal.
£ ¢ nosso parecer,
Pipda e,:mar;b'de 023
! Witk @f-lE_mR?A' E BORGATTO MARCIAND
: PROCHRADORA JURIDICA DG MUNICIPIO
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3.4. Da quebra da isonomia e da impessoalidade

Em anilise aos mesmos procedimentos instaurados pelo
legislativo, verifica-se que o Presidente desta Cimara Municipal, vereador
WANDI AUGUSTO RODRIGUES, aparentemente aplica “dois pesos e duas
medidas” em se tratando de procedimento do rito estabelecido pelo Dec.-lei
201/67, especialmente quando a dentncia se dd contra os membros da Casa
legislativa e contra si préprio, conforme se viu da sessio legislativa de 20 de

margo de 2023,

Todavia, o rito estabelecido pelo Dec.-lei n° 201/67 para
punigio de vereadores, como para punigio do Chefe do Executivo, é 6 mesmo,

conforme previsio do §1° artigo 7° da mesma lei.
g

Tais' medidas mostram que a aplicagio do Regimento Interno
tem sido seguida de forma diferenciada a depender do alvo denunciado. Veja
que, da comparacdo dos casos, percebe-se que contra o defendente, em uma
unica sessio se instaurou 02 procedimentos, sendo certo que o tito estabelecido
pelo Presidente da Casa foi truculento e antidemocritico, onde sequer os
vereadores tiveram a chance de debater o assunto, sendo impelidos a

simplesmente votar,

No entanto, na sesszo de 20 de margo de 2023, o procedimento
foi outro, conforme pode se comparar do resultado das atas disponiveis no site

desta Casa;

Recebimento da dentncia contra o | Recebimento da dentincia contra a

impetrado autoridade coatora e outros vereadores
ATA DA 2* SESSAO ORDINARIA DE | ATA DA 6* SESSAO ORDINARIA DE
2023 2023

Presidente: Wandi Augusto Rodrigues | Presidente: Wandi Augusto Rodrigues

Latga Oiroe d¢ Dezembro, 0™ 09-A, 1 Andur, Vils Anitw Costa, CEP 06609-220 Jandics /SP
| 114799-4115
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1* Secretiria: Nilza Maria dos Santos
Godinho

Aos treze dias do més de fevereiro de
2023, as 19h, no Plenario da CAmara
Municipal de Piedade, situada na Rua
Eurico Cerqueira César, n® 160, com a
presenga dos scnhores vercadores: 1)
Adilsom Castanho (Unifio Brasil), 2) Alex
Pinheiro da Silva (PTB), 3) Alexandre
Pereira (MDB), 4) Caio Cezar da Silva
Martori (PSDB), 5) Jeferson Donisete
Cardoso (PP), 6) Joacildo Xavier dos Santos
(PSD), 7) José Anésio Xavier Lemes (PP),
8) Mauro Vieira Machado (PT), 9) Nelson
Prestes de Oliveira (PSDB), 10) Nilza Maria
dos Santos Godinho (PSDB), 11) Valdinei
Aparecido Mariano Franco (MDB) e 12)
Wandi Augusto Rodrigues {(Unido Brasil) e
com a auséncia da vereadora Maria
Vicentina Godinho Pereira da Silva (PSD),
foi dado inicio 4 segunda sessio ordindria de
2023 com o seguinte EXPEDIENTE: Em
votagdo a ata da primeira sessdo ordindria de
2023 — Aprovada por unanimidade (11x0);
Ieiura da Matéria do Expediente
apresentado pela vereadora Maria Vicentina
Godinho Pereira da Silva: Requerimento n®
9/2023 — “Solicita licenga para tratar de
interesses particulares,” — O requerimento
serd transformado em projeto de resolugio
e deliberado na ordem do dia da préxima
sessio. Leitura das Matérias Recebidas
de Divetsos: Dentincia apresentada pela
sta. Silvana Emidio de Souza Rodrigues
em face do Prefeito Municipal quanto as
ilegalidades praticadas nas contratagées
por dispensas de licitagdo n® 65/2021 ¢
10/2022 e no procedimento licitatério -
concorréncia publica n® 4/2022 — A
leitura foi retomada a pattir do anexo 11,
onde foi paralisada na iiltima sessio;
Concluida a leitura da dentncia e de
sens anexos, o senhor presidente
solicitou a 1* Secretdria que realizasse a
leitura do requerimento pela ordem,
protocolizado pelo vercador Adilsom
Castanho, em 10/2/2023, com base no
artigo 231, inciso V, do Regimento
Interno da  Cédmara, solicitando
elucidagio quanto 2 aplicabilidade do

1* Secretdria: Nilza Maria dos Santos
Godinho

Aos vinte dias do més de margo de 2023,
as 19%h, no Plendrio da Céimara
Municipal de Piedade, situada na Rua
Eutico Cerqueira César, n° 160, com a
presenca dos senhores veteadores: 1)
Adilsom Castanho (Unido Brasil), 2) Alex
Pinheiro da Silva (PTB), 3) Alexandre
Pereira (MDB), 4) Caio Cezar da Silva
Martori (PSDB), 5) Jeferson Donisete
Cardoso (PP), 6) Joacildo Xavier dos Santos
(PSD), 7) Jos¢ Anésio Xavier Lemes (PP),
8) Maria Vicentina Godinho Pereira da Silva
(PSD), 9) Nelson Prestes de Oliveira
(PSDB}, 10) Nilza Maria dos Santos
Godinho (PSDB), 11) Valdinei Aparecido
Mariano Franco (MDB) e 12) Wandi
Augusto Rodrigues (Unifio Brasil) e com 2
auséncia  do  vercador Mauro  Vieira
Machado (PT), foi dado inicio 4 sexta
sessio  ordindria de 2023. O senhor
presidente informou a composicio da
Comissio Processante tesponsivel em
apurar a denncia n® 2/2023, apresentada
pelo Sr. Sebastiio Luiz Marinho contra o
vereador Nelson Prestes de Oliveira por
suposta quebra de decotro parlamentar e
conduta incompativel, que ficou assim
constituida: Adilsom Castanho (presidente),
Caio Cezar da Silva Martori (relator) e
Joacildo Xavier dos Santos (membro). (...)
Leitura da ementa da dentincia n°®
3/2023 - "Denuncia apresentada pelo
senhor Edmundo José dos Santos
contra o vereador Nelson Prestes de
Oliveira por suposta quebra de decoro
patlamentar e conduta incompativel.” —
Questio de ordem - O vereador
Joacildo disse ao senhor presidente que
gostaria que a denuncia fosse lida na
integra. O senhor presidente respondeu
ao vereador que inverteria a ordem, que
primeiramente seriam lidas as matérias
do Expediente, considerando a
urgéncia de algumas matérias, ¢ que a
leitura da dentincia ficatia parz o final
do Expediente para que fosse possivel
realizar a votagdo de requerimentos. —
Questdo de ordem — O vereador Adilsom
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rito da dentincia apresentada. Em
seguida, o senhor presidente caclareceu,
com fundamento no parecer da

rocuradoria Juridica era seguid
o gue decreto- lei n® 201, de 27 de
fevereiro 1967. Esclareceu ainda que a
votagdo visa atender ao disposto no
inciso II, do artigo 5° do referido
Decreto-lei, bem como a orientagio da
Procuradoria Juridica desta Casa. Apos
os esclarecimentos, pediu a 1° Secretaria
que fizesse a chamada por ordem
alfabética para a votagdo nominal,
solicitando aos senhotes vereadores que
votassem “nio”, caso entendessem que
a demincia nio deveria ser prosseguida
ou que votassem “sim® para o
recebimento da denuncia. — Questio de
ordem — O vereador Adilsom Castanho
perguntou ao senhor presidente se o
requerimento apresentado por ele nio
tinha sido acatado. O senhor presidente
confitmou que ndo e que seguiriam o
rito da Procuradoria Juridica. O
vereador Adilsom Castanho questionou
se ficaria registrado que o seu
requerimento nio foi deliberado sobtre o
plenario, o senhor presidente por sua
vez, respondeu que ficaria registrado
que quem decide ¢ a presidéncia da
Casa. — Devido as manifestacdes do
publico presente, o senhor presidente
solicitou que a ordem fosse mantida ¢
que algum servidor da Casa deixasse
disponivel para consulta o Regimento
Interno da Cdmara para aqueles que
tivessem duvidas quanto ao rito a ser
seguido. Esclareceun novamente que

deveriam seguir, obrigatoriamente, o

determinado pelo Decreto-lei n® 201 de

27 de fevereiro de 1967 e que, conforme

rientacy ia_Juridica da
Casa, ndo hd impedimento para que seja
constituida,  posteriormente, uma

Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI), mediante assinatura de 1/3 (um
tergo)} dos vereadores. — Questio de
ordem = O vereador Mauro Vieira

Machado disse que a matéria era de

grande relevincia, muito mais do que
umn simples requerinento em que ha a

questionou o porqué da mudanca, 0 motivo
da dendncia nio ser lida no rito normal, O
senhor presidente respondeu que nos
Gltimos 30 (trinta) minutos, requerimentos
nio podem ser votados, que deixaria esse
tempo disponivel para a leitura da dendncia,
O vereador Adilsom perguntou se daria
tempo de ler e apreciar a dentincia,
ainda na presente sessio. O senhot
presidente respondeu que_a deniincia
niic precisava_ser apreciada, pois sera
encaminhada_3 Comissfo de Etica
tendo em vista que nfio_hid um
enquadramento no _Decreto-lei  n®

201/67, tampouco hi enquadramento
ho que estd previsto no Cédigo de Etica

.da Casa. Informou que a demincia sera

encaminhada A Comissio para

enquadramento e, posteriormente,
emitido o parecer, serd realizada a

votacde de aceitagio ou _ndo da
denfincia. Acrescentou que nic via

prejuizo em mudar apenas a ordem da
leitura. O vereador Adilsom pediu que
ficasse registrado que, embora ndo fosse de
acordo ao entendimento dele, aceitava o
estabelecido  pelo  senhor presidente.
Leitura da ementa da denvncia n®
4/2023 - "Demincia apresentada pela
senhora Karoline Ketlin Nunes Ferreira
contra o vereador Wandi Augusto

Rodrigues por suposta infragiio ao
inciso I, artigo 28, da Tei Federal n®
8.906, de 04 de julho de 1994, que dispe

sobre o FEstatuto da Advocacia e a
Ordem d dvegados _do  Brasil
(OAB).”; (...) Nos termos do § 1° do artigo
112 do Regimento Interno, o senhor
presidente prorrogou o Expediente por 30
(trinta) minutos. Leitura da dentncia n®
3/2023 - "Denancia apresentada pelo
senhor Edmundo José dos Santos
contra o vereador Nelson Prestes de
Oliveira por suposta quebra de decoro
parlamentar ¢ conduta incompativel.”,
Leitura da demincia n® 472023 -
"Dendncia apresentada pela senhora
Karoline Ketlin Nunes Ferreira contta o
vereador Wandi Auguste Rodrigues por
suposta infragio ao inciso I, artigo 28,
da Lei Federal n° 8.906, de 04 de¢ julho
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possibilidade de cada vereador utilizar-
se da tribuna para explicar o porqué do
requerimento. Alegou que devido a
relevincia da denincia € por questéo de
transparéncia, o ideal seria que cada
vereador pudesse justificar o seu voto ¢
nie apenas se manifestar pelo “sim” ou
pelo “ndo”. — Em seguida, o senhor
presidente_solicitou novamente que a
ordems no plenario fosse mantida,

de 1994, que dispoe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogadoes do
Brasil (OAB).” — Questio de ordem — QO
vereador Joacildo perguntou ao senhor
presidente se a leitura da demincia
contra o vereador ‘Camario’ havia sido
concluida, questionou também sobre o
procedimento a ser adotado em relagio
4 denuncia. O senhor presidente

respondeu que a leitura da_ deniincia

consultan_o_procurador legislativo da
Casa e fez a leitura do inciso 11 do artigo
5° do Decreto-lei_n® 201 de 27 de
feveteiro de 1967 —— “De posse da
deniincia, o Presidente da Cémara, na
primeira sessdo, determinara sua leitura
e consultardi a CAmara sobre o sen
recebimento. Decidido o recebimento,
pelo voto da maioria dos presentes, na
mesma sessao serd constituida a
Comissiioc processante, com trés
Vereadores sorteados entre 08
desimpedidos, os quais elegerio, desde
logo, omina o Decreto-lei n°® 201, de 27
de fevereiro Presidente e o Relator.”.
Esclareceu ainda que nio haveria

questionada pelo_ vereador foi concluida

e informou_que tanto a demincia n®
3/2023 quanto_a demincia n® 4/2023

terfio o mesmo prosseguimento: ambag
serdo _encaminhadas 4 Comissiio de
Etica. O vereador Joacildo perguntou ao
senhor presidente se ele estava senda
orientado pelo juridico da Casa e disse
que, se possivel, gostaria que toda
denfincia que chegasse, a partir daquete
momento, tivesse o parecer do juridico
da Casa, estabelecendo o rito a ser
seguido; sc seri encaminhada 2
Comissio de Etica ou colocada para
votagio do DPlenirio. O senhor
presidente_respondeu _que se encontra

possibilidade de discussio, uma vez que

o rito a ser segnido é o determinado pelo
Decreto-lei n® 201/1967 e que nio se

tratava de um processo de cassacio_ou

presente todos os dias nesta Casa e que,

diariamente conversa com a
Procuradoria Juridica, Informou gue o
parecer p e que passard a solicitar o

de parecer das comissdes que podem ser
discutidos, conforme prevé o
Regimento  Interno da__ Cimara,
Explanou_também que a votagio em

parecer, por escrito. Esclatecendo a

divida do vereador Joacildo, disse que
ndo ha enquadramento para a dentincia
no artige 7%, do Decreto-lei n® 201/67, e

questiio era apenas para aceitacdo _ou

nio da deninciz apresentada, Apods os
esclarecimentos, iniciou-se a  votagio

nominal por ordem alfabética: 1) Adilsom
Castanho votou ndo; 2} Alex Pinheiro da
Silva votou sim; 3) Alexandre Pereira votoun
nio; 4) Caio Cezar da Silva Martori votou
sim; 3) Jeferson Donisete Cardoso votou
nao; 6) Joacildo Xavier dos Santos votou
nio; 7) José Anésio Xavier Lemes votou
sim; 8) Mauro Vieira Machado votou nilo; 9)
Nelson Prestes de Oliveira votou sim; 10)
Nilza Maria dos Santos Godinhe votou sim;
11}Valdinei Aparecido Mariano Franco
votou ndo. Ao término da votacio, ¢ senhor
presidente suspendeu a sessiio por 10 (dez)
minutos para restabelecimento da ordem.

como_nao ha enquadramento sobre a

tipificagiio da Noticia de Fato, nio é
ossivel segnir 0 Codigo de Etica, que
seria 2 votacio de aceitagdo_ou nig da
denunci 0is nfo n
cabivel, razfo pela qual as denvncias
serdio encaminhadas 3 Comissio de
i r issa Etic
fagca o enquadramento de qual é_a
punicio_passivel para, posteriormente,
serem tomadas as medidas cabiveis. —
Questio de ordem — O vereador
Adilsom alegou que, tendo em vista que
a demincia € baseada na declaragio de
bens, como é de conhecimento do
senhor presidente e dos demais

vereadores, a declaracio de bens € algo
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Reiniciada a sessiio, o senhor presidente
solicitou novamente que o siléncio e a
ordem  fossem  mantidos para o
prosseguimento dos trabalhos. Em seguida,
anunciou o resultado da voragio: 6 (seis)
votos para ndo e 5 (cinco) votos pata sim,
decidinde a maioria pelo nio recebimento
da denincia, a2 qual serd arquivada. Na
sequéncia, o senhor presidente soliciton
que a 1° Secretiria realizasse a_leitura
das demais matérias do Esxpediente.
(...)L.eitura das Matérias Recebidas de

Diversos: Denlincia apresentada pela
sta. Roseli Mendes Correa visando &

apuracio _dos fatos veiculados _ na
Imprensa Oficial do Municipio_de

Piedade_ praticados pelo_ prefeito
municipal de Piedade, sr. Geraldo Pinto

de Camargo Filho, com a concordincia
do controlador interno, sr. Jerson Vaz

Filho; - Esgotado o tempo para a realizagio
do Expediente, © senhor presidente
informou que os oficios e os convites
encontram-se na secretaria 4 disposigio dos
senhores vereadores, os projetos serdo
encaminhados 4 Procuradoria Jutidica da
Casa e posteriormente is comissdes ¢ que a
deniincia terd a sua leitura retomada na
proxima sessio,

ATA DA 3* SESSAO ORDINARIA DE
2023

Presidente: Wandi Augusto Rodrigues
1° Secretaria: Nilza Maria dos Santos
Godinho

Aos vinte e sete dias do més de fevereiro de
2023, as 19h, no Plenirio da Céimara
Municipal de Piedade, situada na Ruz
Eurico Cerqueira César, n° 160, com a
presenga dos senhores vercadores: 1)
Adilsom Castanho (Unijo Brasil), 2) Alex
Pinheito da Silva (PTB), 3) Alexandte
Pereira (MDB), 4) Caio Cezar da Silva
Martori (PSDB), 5) Geraldo Amincio Vieira
(PSD), 6} Jeferson Donisete Cardoso (PP),
7) Joacildo Xavier dos Santos (PSD), 8) José
Anésio Xavier Lemes (PP), 9) Mauro Vieira
Machado (PT), 10) Nelson Prestes de
Oliveira (PSDB), 11} Nilza Maria dos
Santos Godinho (PSDB), 12) Vaidinei

administrativo da Casa, entio tem a ver
com a Casa tammbém, nfio 86 com o
cartéric eleitoral. Acrescentou que
todos os vereadores t&m, por obrigagfo,
que apresentar uma declaragio de bens
na Casa. ) senhor presidente pediu ao
vereador Adilsom que apontasse na
denincia em que lugar constava que o
vereador ‘Camario’ n3o juntou essa
declaragio de bens na Casa e disse que
a denincia fala que o vereador
‘Camario’ nfio juntou na campanha, na
Justiga Eleitoral. O vereador Adilsom
perguntou se a Casa tem a declatagio
de bens dao vereador ‘Camario’, se era a
razdo pela qual o senhor presidente
decidiu encaminhar a dentincia direto
para a Comissdo de Etica. O senhor
presidente responden que isso ndo esta
na dentincia e que no ato da posse é
necessario fazer. O vereador Adilsom
pediu que ficasse registrado em ata. O
senhor presidente disse que sempre consta
em ata, pois ela é feita na integra, mas como
nio consta na denuncia, disse nio ter
entendido o pedido do wereador. O
vereador Adilsom respondeu que, se caso
for encaminhada para 2 Justica Eleitoral,
conforme ele estava percebendo, os
vereadores também tém a obrigacio, pois 2

declaragio de  bens &  assunto
administrativo. O  senhor presidente
esclareceu que a dendncia sera

encaminhada 4 Comissio de Etica, que
¢ composta por 3 (irés) vereadores da
Casa, os quais irdo avaliar a denincia e
verificar se a punigio passivel é de
adverténcia, suspensio do mandato ou
cassag#o. Disse ainda que é obrigagio
dos vereadores, mas que eles somente
podem transcorrer em um julgamento
sobre o que esti na deniincia, alegando
que o vereador Adilsom estava trazendo
um fato que nio consta na denincia. Q
vereador Adilsom respondeu que apenas
estava levantando uma questio de ordem
porque a declaragdo de o de ser solicitado
por qualquer vereador bens também é uma
obrigacio nesta Casa. O senhor
presidente concordou, mas ressaltgu

que ndo consta na demincia. Em
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Aparecido Mariano Franco (MDB) ¢ 13)
Wandi Augusto Rodrigues (Unido Brasil),
foi dado inicio 2 terceira sessio ordinaria de
2023, (..) Matérias Recebidas de
Diversos: Denuncia o® 1/2023
apresentada pela sra. Roseli Mendes
Correa visando a apuragio dos fatos
veiculados na Imprensa Oficial do
Municipio de Piedade praticados pelo
prefeito municipal de Piedade, senhor
Geraldo Pinto de Camargo Filho, com a
concordincia do controlador interno,
senhor Jerson Vaz Filho — A leitura foi
tetomada a partir da pigina 6, onde foi
paralisada na 1ltima sessdo. Concluida
a leitura da demiincia, o senhor
presidente  consultou os  demais
vereadores quanto 2 leitura dos artigos
4° ¢ 5° do Decreto-lei n® 201, de 27 de
fevereiro de 1967, que dispdem sobte o
rito a ser seguido na votagio da
deniincia apresentada. Os vereadores,
por sua vez, manifestaram-se sobre a
importincia da leitura dos referidos
artigos, 0s quais, posteriormente, foram
lidos pela 1* Secretdria. Em seguida, o
senhor presidente esclareceu que a
votagdo seria de forma nominal,
solicitando aos senhores vereadores que
votassem “ndo”, caso entendessem que
a deniincia nio deveria ser prosseguida
ou que votassem “sim”, para o
tecebimento da denincia. Apéds os
esclarecimentos, iniciou-se a votagio
nominal: 1) Adilsom Castanho votou
néo; 2) Alex Pinheiro da Silva votou sim;
3) Alexandre Pereira votou nio; 4) Caio
Cezar da Silva Martori votou sim; 5)
Jeferson Donisete Cardoso votou niio; 6)
Joacildo Xavier dos Santos votou nio; 7)
José Anésio Xavier Lemes votou sim; 8)
Geraldo Amincio Vieira votou nio; 9)
Mauro Vieira Machado votou sim; 10)
Nelson Prestes de Oliveira votou sim;
11) Nilza Maria dos Santos Godinho
votou sim; 12) Valdinei Aparecido
Mariano Franco votou nfio. Como houve
empate 1na votagdo: 6 (seis) votos para
nio e 6 (seis) votos para sim, foi
necessirio o voto do senhor presidente
Wandi  Aupusto  Rodrigues para

seguida, a_ 1 Secretaria deu

prosseguimento na leitura da denvincia

n°® 4/2023 e, apds_conclui-la, o_senhor
presidente informou gue a_denvncia
serd encaminhada 3 Comissiio de Etica
para_enquadramento. (...)_Leitura do
oficio n° 75/2023 do Ministério Publico
do Estado de Sio Paulo, de 1°/3/2023 -
Nodcia de fato n°® 43.0376.0000010/2023-
0; — Questio de ordem — O vereador
Joacildo disse ao senhor presidente que esta
denincia ndo poderia ser lida por ser

andnima. O senhor presidente responden

20 _vercador que se tratava de_um oficio

encaminhado 4 Casa, em seu nome (Wandi

Augusto Rodrigues} e que todo oficio,

assim como solicita elo vereador, deve
ser lido, O vereador Joacildo mencionou o
inciso IV, do artige 5° da Constituigio
Federal, que veda o anonimato da
manifestagio do pensamento. O_senhor

presidente informou ao vereador que o
oficio foi encaminhado para_ele, pelo
Promotor de_ Justica, Dr._ Anténio
Domingues Farto Neto, e nfio pessoa
anénima., O vereador Joacildo disse
novamente que ¢ andnima e o senhor
presidente  repetin que o oficio  foi
encaminhado e assinado pelo promotor.
Em seguida, 2a 1° Secretiria deu
prosseguimento na leitura do oficio n®
75/2023 do MP/SP. Esgotado o tempo
para a realizagdo do Expediente, a leitura do
oficio n® 75/2023 do MP/SP foi paralisada
na pdgina 6 (scis) ¢ scrd retomada na
proxima sessdo.
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desempatar, o0 qual, por sua vez, votou
sim, decidindo a maioria (7x6) pelo
recebimento da demincia. Em seguida,
iniciou-se a realizagdo do sorteio de 3
(1tés) vereadores para comporem =a
Comissfo Processante. O senhor
presidente esclatreceu que, caso o nome
do senhor Geraldo Amidncio Vieira fosse
sorteado, o vercador atuaria na
Comissfio Processante até o retorno da
titular Maria Vicentina Godinho Peteira
da Silva. Apds os procedimentos de
lisura e transparéncia do sorteio, foram
sorteados os nomes dos vereadores:
Valdinei Aparecido Mariano Franco,
Mauro Vieira Machado ¢ Caio Cezar da
Silva Martaori.

E mesmo que possa parecer legal o envio da denincia a
Comissio de Etica, o mesmo é se observar para o procedimento instaurado
contra o defedente, eis que ndo foi observado o rito tratado no Regimento
Interno da Camara Municipal de Piedade nos artigos 161, 176, 231'. Nio se foi
oportunizado qualquer chance de debate prévio ou mesmo que os vereadores
pudessem a0 menos solicitar uma anilise da Comissio de Justiga e Redaczo,
por exemplo. No entanto, tratando-se da deniincia contra si préptio, a
autoridade coatora conduziu de forma diferente e ndo colocou a matéria a
apreciacdo do plendrio, muito embora a deniincia tenha sido fundada em pedido

expresso no Dec.-lei n® 201/67.

Trata-se, portanto, de flagrante tratamento privilegiado em
detrimento do defendente, especialmente porque, cabe acrescentar, que a
observincia da lei federal € obrigatéria, tanto do ponto de vista da Lei Orghnica
do Municipio de Piedade em relagio ao prefeito (artigo 59), como o
Regimento Interno, artigo 78, inciso I, em relagdo a conduta dos

vereadores.

! Dispanivel em: hirps://saphpicdade sp legbrfnouna /9277
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Alids, causa perplexidade e espanto, o fato do Presidente,
vereador WANDI AUGUSTO RODRIGUES, ter conduzido a sessio em
que ele proprio € o acusado, ¢ pior, ter ele mesmo despachado o caso para
Comissio de Etica a0 revés de seguir o rito estabelecido no artigo 5°, inciso 11

c.c 0 §1° do artigo 7° do Dec.-lei n® 201/67, submetendo o caso ao plenario.

E vale dizer ainda, que os servidores da Casa legislativa servem
a0 municipio dentro de suas respectivas fungdes, restando suspeito a conduta
do Presidente, ao dizer que “diatiamente, conversa com a Procuradoria

Juridica” e que somente passara a pedir parecer escrito a partir de entio.

Nota-se ainda, que diante da denincia contra si mesmo, o
presidente da casa determinou: “Esclarecendo a diavida do vereador Joacildo,
disse que ndo hid enquadramento para a denincia no artigo 7°, do Decreto-lei
n° 201/67, e como nio hi enquadramento sobre a tipificacio da Noticia de
Fato, nio ¢é possivel seguir o Cédigo de Etica, que seria a votagio de aceitacio
oun nio da dendncia, pois nio se sabe a pena cabivel, razio pela qual as
dentincias serdo encaminhadas 2 Comissio de Etica, para que a Comissio de
Etica fa¢a o enquadramento de qual é a punicio passivel para, posteriormente,

serem tomadas as medidas cabiveis™,

Desta forma, cabe a questio: saltando 20s olhos a auséncia de
enquadramento legal no presente caso, por que nenhuma cautela foi tomada
pelo presidente a fim de verificar o fundamento da denincia? Quem interpretou
ou decidiu pela remessa ao plendrio das denuncias apresentadas contra o
defendente? Por que a denuncia em questio ndo foi remetida previamente a
nenhuma das comissdes da Casa? Por que nio hi parecer jutidico nos casos do

defendente?

Largye Qite de Dezembry, n* 09-4, 1° Andar, Yila Anits Custa, CEP 06500-220 Jandica /SP
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Fica claro, deste modo, que o Presidente da Cimara Municipal
de Piedade em exercicio nio tem tratado os procedimentos com isonomia e
impessoalidade (CF, art. 37 caput), deixando claro que os procedimentos contra
o defendente sdo rogados de rigor excessivo que ultrapassam os limites legais,
impondo a esta comissdo processante tal reconhecimento para opinar pelo

arquivamento imediato do caso.
3.5. Da auséncia de notificago legal

Conforme consta das edi¢bes n°s 770 e 771 do Diario Oficial
do Municipio de Piedade, o defendente foi alvo de notificacio através da

‘ seguinte publicagio:

NOTIFICANTE: Presidente da Comissio Processante da
Cédmara Municipal de Piedade, esta instituida nos termos do inc. II,
do art. 5°, do Dec. Lei n® 201/1967, publicizada sua composigio por
meio do Ato da Presidéncia n® 2/2023.

NOTIFICADQO: Exmo. Sr. Geraldo Pinto de Camargo Filho,
Prefeito  Municipal da cidade de Piedade-SP. Pela presente
NOTIFICACAQ, fica o Exmo. St. Prefeito Municipal GERALDO
PINTO DE CAMARGO FILHO, NOTIFICADO para, caso queira,
no prazo de 10 (dez) dias 1iteis, contados apés a segunda notificagio
editalicia, apresentar - na forma prevista no artigo 5°, inciso 111, do

. Decreto-Lei n® 201/67 - defesa prévia escrita, indicar provas que
pretende produzir e arrolar testemunhas, no maximo de 10 (dez), aos
autos do Processe CMP n® 8002/2023,

A presente NOTIFICACAOQ se faz obrigatéria uma vez que,
na data de 27/02/2023, em sessio pleniria da CAmara Municipal de
Piedade-SP, foi accita denincia formulada pela St.* Roscli Mendes
Correa, eleitora quite com a justiga eleitoral, a qual narrou possiveis
infragdes politicos-administrativas cometidas pelo Exmo. Sr, Prefeito
Municipal GERALDO PINTO DE CAMARGO FILHO no
exercicio do mandato, no que tange a nomeagdo de servidores
comissionados.

A PRESENTE NOTIFICAGAQ est4 sendo feita por edital
uma vez que Exmo, St Prefeito Municipal GERALDO PINTO DE
CAMARGO FILHO, em duas oportunidades, quande procurado no
Pago Municipal, segundo servidores presentes no local, nio se

| encontrava no prédio da prefeitura. Bem como, em outra ocasido, o
Sr. Prefeito se recuson a receber os servidores desta Casa. Fatos esses

Laurge Qiro de Dezeribeo, n™ §5-4, 1° Andar, Vild Anita Costs, CEP 06600-220 Jandica/SP
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devidamente telatados em certides certificadas anexadas aos autos
do Processo CMP n® 8002/2023. Também, por meio desta
publicagdo, informamos ao notificado que na data de 02/03/2023,
protocolamos na Prefeitura Municipal (protocolo n® 02431/2023)
cOpia da citada deniincia com todos seus documentos anexados,
totalizando 107 (cento e sete) piginas devidamente numeradas.

Todavia, o Decreto-lei 201 /67 prevé:

Art. 5° O processo de cassagio do mandato do Prefeito pela
Cimara, por infracdes definidas no ardgo anterior, obedecers ao
seguinte tito, se outro nio for estabelecido pela legislagio do Estado
respectivo:

[]

III - Recebendo o processo, o Presidente da Comissiio iniciata os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com
a remessa de copia da denvincia ¢ documentos que a instruirem, para
que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até
o méximo de dez. Se estiver ausente do Municipio, a notificagio
far-se-4 por edital, publicado duas vezes, no érgio oficial, com
intervalo de trés dias, pelo menos, contado o prazo da primeira
publicagio. Decorrido o prazo de defesa, a Comissio processante
emitird parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento oun arquivamento da dendncia, 0 qual, neste caso,
serd submetido 20 Plendvio. Se a Comissio opinar pelo
prosseguimento, o Presidente designard desde logo, o inicio da
instrugio, e determinari os atos, diligéncias e audiéncias que se
fizerem necessitios, para o depoimento do denunciado ¢ inquiricio
das testemunhas.

Isto €, o texto legal é enfitico: somente se procede a

notificagdo por edital se o notificado “estiver ausente do Municipio”.

Nio € caso, como se vé da préptia notificagio levada 2 cabo

pela edilidade.

O defedente, prefeito Geraldinho, como ¢é conhecido, é
facilmente encontrado nas ruas de Piedade, sendo sua agenda retratada virias
vezes a0 dia nas redes sociais, basta se verificar nas plataformas do Facebook,

na URL.:
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https:/ [orww.facebook.com /GeraldinhoPrefeitodoPova?mibextid =] 0QJ4d

e no Instagram pela URL:

https: //wwyy instagram.coim/ geraldinhoprefeitodopovo/

Alids, nos dias posteriotes a sessio de recebimento da dentincia

3

o0 impettante cumpriu sua agenda normalmente na Prefeitura e nas ruas do

Municipio:
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Como se vé€ em momento algum ¢ possivel constatar qualquer
ocultagio do defendente, visto que sua agenda € publica, inclusive participando

de eventos piblicos com vereadores do municipio de Piedade.
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Ademais, o Cédigo de Processo Civil, fonte subsidiaria do Dec.-

lei 201/67 - como demonstrado na jurisprudéncia majoritiria — assim define o

procedimento citagio pessoal:

Art. 252. Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justiga houver
procurado ¢ citando em seu domicilio ou residéncia sem o encontrar,
deveri, havendo suspeita de ocultagdo, intimar qualquer pessoa da
familia ou, em sua falta, qualquer vizinho de que, no dia atil imediato,
voltard a fim de efetuar a citacio, na hora que designar.

Parigrafo tinico, Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com
controle de acesso, serd vilida a intimagio a que se refere o caput feita a
funciondrio da portaria tesponsavel pelo recebimento de correspondéncia,

Art, 253. No dia ¢ na hora designados, o oficial de justica,
independentemente de novo despacho, comparecera ao domicilio ou 2

. residéncia do citando a fim de realizar a diligéncia.

§ 17 Se o citando nilo estiver presente, o oficial de justiga procurari
informar-se das razbes da auséncia, dando por feita a citagiio, ainda que o
citando se tenha ocultado em outra comarca, segio ou subsecio judicidrias.

§ 2° A citagdo com hora certa sera efetivada mesmo que a pessoa
da familia ou o vizinho que houver sido intimado esteja ausente, ou se,
embora presente, a pessoa da familia ou o vizinho se recusar a receber
o mandado.

§ 3% Da certidio da ocorréncia, o oficial de justica deixara contrafé com
qualquer pessoa da familia ou vizinho, conforme o caso, declarando-lhe o
nome.

§ 4° O oficial de justiga fard constar do mandado a adverténciz de que
serd nomeado curador especial se houver revelia.

Destaca-se, em primeito ponto, que os notificantes somente
procuraram o defendente no prédio da Prefeitura (pago municipal), nio sendo
realizada qualquer tentativa de notificagio em sua residéncia, sendo certo que o
enderego residencial do defendente tem assento registrado nesta Camara

Municipal por ocasido da posse.

Segundo, a notificagio poderia de ter sido procedida por hora

certa, marcado dia, horirio e local, o que nio ocorreu.
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Terceiro, a publicagio no edital é contraditéria, uma vez que.

anuncia a certificacfio de fato que somente poderia ter sido procedida pelo

préprio defendente, no caso que recusou o recebimento.

Deste modo, ndio ha como dar fé piiblica a fato atrelado por
terceiro, sem que isto tenha sido confirmado pelo préprio interessado, ou

mesmo que ndo tenha seguido pardmetros legais.

Neste sentindo, conforme certidio anexa emitida pelos
servidores citados na “diligéncia”, igualmente dotada de fé publica, tal fato

restou inverossimil.

Trata-se de mero fato, cuja natuteza juridica recai na falta de
objeto que reveste o ato, ante a auséncia de constatagio direta em que houve a
recusa no recebimento da notificagio, ou como publicado, que o defendente

“se recusou a receber os servidores” do legislativo.

Temos assim, que a certificaciio levada a cabo se redunda na
auséncia de pressuposto de existéncia, ou mesmo de embasamento da condicio

que permita a exaltacio juridica do contetdao.

Nesse sentindo, Weida Zancaner argumenta: “O conteddo,
realmente, tem que se referir a um objeto; todavia, nada obsta, légica ou
faticamente, que csse objeto possa inexistir ou ser impossivel
juridicamente (...) se no mundo fenoménico o conteiido sempre ira se referir
a um objeto, seja este real ou ideal, existente ou nio, nas declaragdes juridicas
nio € qualquer objeto que serve como suporte para a manifestagdao de
um contetido. Destarte, a afirmag¢io de que num contettdo ha

implicitamente referéncia a um objeto ndo pode ser extrapolada para o
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Direito, pois h4 objetos que nio setrvem de sustenticulo 4 emanagio de
uma declaragio juridica e a analise da existéncia ou viabilidade juridica
do objeto refere-se ao plano da existéncia ou perfeigio do ato e ndo,
exclusivamente, como pretendem alguns, 20 plano de sua validade (). Ele é
condigiio de existéncia do ato, pois sua auséncia, ou a existéncia de um objeto
impossivel de set albergad.o pelo ordenamento juridico, ndo torna o ato
invilido, mas, 20 menos em nosso entender, o faz material ou juridicamente
impossivel, conforme o caso (...). Portanto, é a conjugagio dos elementos do
ato — contettdo e forma -, com seu pressuposto de existéncia — o objeto -
s que nos conduz a ideia de perfei¢io” (Da Convalidacio e da Invalidacio

do Ato Administrativo, 3* ed., Sio Paulo, Malheiros Editores, 2008, pp. 36-37).
(g.n).

Para o professor Celso Anténio Bandeira de Mello, os
elementos do ato administrativo sdo constituidos pelo Conteddo e pela Forma,
sendo, no primeiro caso “o préprio ato” “que dispde de alguma coisa”, “o
objeto do ato”. Ja a Forma “é o revestimento do ato exterior do ato;
portanto, o0 modo pelo qual este aparece e revela sua existéncia. A forma
pode, eventualmente, nio ser obrigatéria, isto é, ocorrer, por vezes, auséncia
de prescricio legal sobre uma forma determinada, exigida para a pritica do ato.
Conduto, ndo pode haver ato sem forma, porquanto o Direito nio se
ocupa de pensamentos ou intengdes enquanto nio traduzidos
exteriormente. Ora, como a forma é o meio de exteriorizagio do ato, sem
forma ndo pode haver o ato.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso

de Diteito Administrativo — 35. ed. $30 Paulo: Malheiros, 2021).

Orta, in casy, embora dotado de boas intengdes, nio se pode crer
que os fatos simplesmente narrados possam ser atribuidos de eficicia juridica.

O simples comparecimento dos notificantes no pago municipal nio exterioriza
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a declaragio contida no procedimento legal, tanto no previsto no rito

condicionado pelo Dec-lei n® 201/67, como nas normas do Cédigo de Processo

Civil,

Do contririo, setia como certificar uma conversa, ou retratar
fatos por “ouvir dizer”, desmentido pelos servidores citados, conforme
comprovadamente verificado na certidio anexa que inclusive compde os autos

do mandammus.

Assim, o teor da publicacio, anunciados como “certificados”,
carecem de validade, restando, date mixima vénia, em simples narrativa de fatos
que nfo denotam os pressupostos de existéncia do ato administrativo, isto &,

nao se reveste de f& pablica.

Portanto, a invalidagio da notificaciio do defendente é medida

que se impGe.
4. NO MERITO ~ Da improcedéncia da dentincia

No MERITO, na remota hipétese de ndo revisio da omissio
do parecer preliminar, onde se deve enfrentar as questdes colocadas pela defesa
pelo arquivamento sumario do presente feito (DEC-lei 201/67, art. 5°, inciso
I1I), o que se admite apenas para contestar, a instrugio nio deixou diividas que

a DENUNCIA E TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Durante a instrugdo foram ouvidas testemunhas arroladas

pela Comissfo e pela defesa.
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Ouvido conforme termo encartado a fls, 281/282 dos autos,
JERSON VAZ FILHO, que responde pelo Controle Interno da
municipalidade, sendo nomeadc em 17 de janeiro de 2022. Disse que faz o
controle legal do percentual de gastos com pessoal pela Administragio.
Desconhece qualquer apontamento exercido pelo Tribunal de Contas em 2021,
Que nio houve aumento de despesa com pessozl. Que ha procedimento
aberto pelo Prefeito com vistas a realizagio de uma reforma
administrativa. Deixou claro que se sentiu constrangido com a notificacio,

pela especialmente pela forma como exercido pelo legislativo.

Ouvido no procedimento, SILVIO NOVAES GARCIA,
Secretario de Saude do municipio de Piedade, esclareceu que emborz se tenha
uma MEI (Microempresa), cadastrada em seu nome, estd inativa, sem emissdes
de notas fiscais. Ressaltou que héd procedimento aberto para a contratagio de
técnicos da sadde e médicos. Destacou que a unido de todo o
funcionalismo, sendo eles servidotes comissionados ou efetivos, foi

fundamental para o combate a pandemia.

SANDRA PAES, efetiva na municipalidade hi 30 anos,
responsdvel pelos recursos humanos da Prefeitura de Piedade, aduziu que os
cargos de supervisor técnico administrativo, coordenador administrativo,
supervisor de servigos, supervisor de setor, coordenador téenico e inspetor
técnico sio cargos que sempre foram ocupados em gestdes antetiores. Que ndo
houve aumento de cargos nos anos de 2020 e 2021. Respondeu que os
servidores comissionados atuaram no combate a pandemia junto 4 Secretaria

de Saide. Que em 2021 houve substitnicdo na contratagdo de pessoal, ndo

havendo aumento de despesa.
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Ja a Secretaria de Orgamento e Financas em exercicio,
MARILZA APARECIDA DE ARAUJO RIBEIRO, esclareceu que as
despesas com pessoal fecharam em 2020 com um percentual de 39,25%
(trinta e nove virgula vinte e cinco por cento) e, em 2021, fecharam com
um percentual de 34,80% (trinta ¢ quadro virgula oitenta por cento),
numeros que demonstram que nao houve aumento no periodo. Afirmou
que no periodo houve apenas a substitui¢ic de servidotes nos cargos
comissionados. Que durante o respectivo exercicio ndo se ultrapassou o

percentual do ano anterior (2020).

BRUNO DUGOIS GRANGEIRO, professor da rede
municipal de educagiio do municipio de Piedade. Que trabalhou por 05 anos
como contratado, exercendo ainda a fungio de coordenagio por 01 ano. Que
foi nomeado assim como outros colegas. Que no periodo da pandemia foi
uns dos professores que mais trabalhou, gravando materiais e enviando
para a exibigdo de lives de enriquecimento cultural. Que apds a nomeacio,
foi lhe atribuido escola ¢ turma. Nio foi nomeado para nenhuma funcio de

confianga.

EVERTON AUGUSTO MAIA, apés ser contraditado,
confirmou que tem perfil pessoal na rede social denominado como “Vigilante
Maya”. Que exerceu o cargo de coordenador técnico, de margo de 2021 a abril
de 2022. Que era vigia no CEABASP. Que eram seus chefes no setor o
Secretario de Agricultura e Meio Ambiente, Sr. Minoru e o Sr. Alvair,
supervisor. Na garagem ndo sabia quem cra seu superiot. Que foi
encaminhado ao setor trabalho apés sua nomeagio pelo St. Minoru. Que
nunca questionou a incompatibilidade do cargo para com a fungio que
exercia. Que conhece quais seriam as atribui¢Ses do cargo. Por fim, deixou

consignado que “n#o utiliza mais perfil fake, mas o seu perfil pessoal”.
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QOuvido durante a instrugio, AMARILDO PEDROSO, que
trabalhou na administragio municipal por 15 dias, ficando 90 dias por
afastamento médico. Que ocupou o cargo de Supervisor ‘Técnico no Banco
de Alimentos, junto 4 Secretaria de Agricultura e posteriormente 4 Secretaria de
Desenvolvimento Social. Que possui formagio superior em gestdo priblica.

Que trabalha com o veiculo da Prefeitura.

EDGARD MARCIANO TARDELLL, ouvido no
procedimento, esclareceu que foi admitido inicialmente em 8/01/2021 e depois
passou para o cargo de assessor. Que foi Supervisor Técnico Administrativo.
Que possuia uma empresa que ficou inativa apés ser nomeado para o
cargo publico. Que a empresa era MEI (Micro Empreendedor Individual),
Que ndo emitiu notas fiscais. Que ¢ responsivel pelo setor de Tecnologia da
Informagio da Prefeitura — TI, fungio exercida no cargo anterior como

Coordenador da drea. Que chefiou toda a idrea relacionada, inclusive 05

funcionirios.

A fls._390/394, a Sccretaria de Orgamento ¢ Finangas

juntou relatério financeiro acetca dos exercicios de 2020 e 2021.

Pois bem, pese que a defesa foi cerceada de produzir prova

documental, posto que a Comissio ignorou todos pedidos congtante da defesa,

da andlise dos autos nio se encontra qualquer elemento capaz de sustentar a

denincia,

Veja que, em primeiro ponto, quanto a acusagio de violacio da
Lei Complementar 173/2020, posto que houve apenas a reposicio de

cargos de natureza técnica e de cargos em comissdo. Neste sentindo, os
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depoimentos prestados pela Sra SANDRA PAES ¢ MARILZA

APARECIDA, como os documentos juntados as fls, 390/394, ndo
deixam qualquer divida que ndo aumento de despesa com pessoal nos
exercicios 2021 e 2022, como também se teve qualquer contratacio irregular,

estando a gestdo nos respectivo periodo em perfeito alinho com a legislagio

federal.

Destaca-se também, como se extrai dos depoimentos, que os
ocupantes de cargos em Comissdo atuaram em combate 4 pandemia da
COVID-19, no respectivo perfodo. Foram unidos esforcos com setores
técnicos da saide, tanto no enfretamento i doenca, como no trabalho

preventivo, como declarou o Secretirio de Saide do Municipio.

Segundo, pelos depoimentos prestados, verificamos que as
contratagGes para os cargos de Supervisor Técnico Administrativo;
Coordenador Administrativo; Supervisor de Servicos; Supervisor de Setor;
Supervisor Administrativo e Cootdenador Técnico foram todas realizadas
dentro da estrita legalidade, passando pela andlise técnica e juridica do
municipio, comprovado a capacidade inclusive dos depoentes AMARILDO
PEDROSO, JERFESON VAZ, e EDGAR MARCIANO, que detém cargo em

nivel superior na area relacionada.

Nio hid nos autos, como na realidade inexiste, qualquer
documento que comprove a ilegalidade sustentada pela depoente, sendo que o
depoimento do denominado “Vigilante Maia” é totalmente contraditério e
suspeito, posto sua postura na cidade de agente politico, algoz do denunciado
¢ como comprovado pelos documentos de fls. 320/339. Vale dizer ainda que o
proprio nunca teve com contato com o prefeito durante o periodo em que foi

servidor, sendo que ndo soube esclarecer nem mesmo quem era a chefia de seu
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setor, nunca questionando as atribuicGes “que disse que exercia”, restando &

fato totalmente inverossimil.

Terceiro, ndo se viu qualquer infringéncia a legislacio municipal
pelo fato de alguns servidores possuirem MEI cadastrado na época de suas
nomeagGes. E para que nfo restem ddvidas, MEI é o Microempresirio
individual, categoria especial reservada aos auténomos que exercem servicos
fruto do préprio labor ¢ que nio excedem faturamento acima de r$81.000,00
(oitenta e um mil reais) por ano. Nio se esta falando de grandes empresas ou
instituicio privada capaz de intetferir no interesse piiblico ou no exercicio das

atribui¢es dos profissionais ouvidos perante esti comissio.

E vale deixar clato, que os tnicos servidores que foram
identificados como cadastrados como MEI, deixaram claro que niio exerciam
qualquer ato nas respectivas empresas, sendo que apds a nomeagio, trataram
de encerrar a MEI, mesmo que de forma tardia, como esclareceu os servidores

EDGARD MARCIANO TARDELLI ¢ SILVIO NOVAES GARCIA.

Quanto a0s outros cargos apontados, os documentos
encaminhados carecem de verossimilhanca e nio indicam qualquer elemento
indiciario da versio apontada, testando configurada a legalidade das

contratagoes,

E nio seria mais oportuno ir além do que a prépria apuracio

realizada pela Procuradoria do Municipio de Piedade, conforme parecer
encartado 3 fls. 177/190 dos autos, concluido pela legalidade dos pagamentos
dos beneficios aos servidores, cujo fato gerador é anterior a edicio de LC
173/2020. Tal como concluiu pela auséncia de qualquer dolo em relacio 2

contratagio do professor de Artes, ouvido perante esta Comissio, restando o
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fato isolado, sem existéncia de qualquer dolo, cuja discussdo se deu na esfera®

judicial em relagdo a duvida sobre a vacincia do cargo, ndo sendo de duvidar,
alids, como o préprio depoente relatou, sobre a necessidade do profissional em

momento tio temeroso, como foi o perfodo pandémico.

Desta forma, no MERITO, resta evidente que a denuncia
¢ totalmente improcedente, devendo ser prontamente rechagada por esta

d. Comissdo ¢ pelo plendrio desta Casa de Leis.
5. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, REQUER:

5.1. PRELIMINARMENTE, a
anulagdo do procedimento, ante a auséncia de emissio
parecer, conforme estabelece o artigo 5° inciso III o
DEC.-lei 201/67, bem como por todas infringéncias ao
direito de ampla defesa do denunciado, especialmente
pelo cerccamento da defesa de participar “assistit as

. diligéncias”, conforme previsto no inciso IV do artigo 5°, do
mesmo Decreto-lei, entendidos como as reunices da Comissao,
onde a defesa foi tolhida de participagio, bem como aos vicios
que apontam para o0 arquivamento sumario do caso,
conforme arguido, especialmente pela auséncia de
elemento tipico das infragdes politico-administrativas

previsto no rol taxativo previsto no artigo 4° do Dec.-lei n°

201/67.

Para confirmar a validade deste documento acesse hitps./assinador.aasp.org.brit/valida e utllize o codigo 7183-8917-8799-4365
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nio acolhimento dos pedidos preliminares, ad argmentandun
tantuni, requer seja a presente denuncia rechagada pela
Comissio, bem COImno pelo julgamento

IMPROCEDENTE pelo plenirio desta Casa de Leis.

Nestes Termos,

Requer Deferimento.
. Piedade, 10 de abril de 2.024

Paulo R. Oliveita
OAB/SP n° 288.395

Claudineia de Fatima da Silva

OAB/SP n® 375.230

Leandro Ap. da Silva
OAB/SP n° 407.324

Para confirmar a validade dests documento acesse hitps://assinador.aasp.org.br/#fvalida e utilize o codiga 7183-8217-87994365
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDAD
CHEFIA DE GABINETE
Praca Rau! Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - P
CEF. 18.170-090 - Caixa Postal 243
2® Telefone {15} 3244-8400
"’ff?pm de Imre,sse“i\‘;f“‘ E-mall: gabinete@pledade.sp.govhr

Piedade, 01 de junho de 2.023

CERTIDAD.

CERTIFICO E DOU FE, que na data de 02 de margo de 2023, na sede da Prefeitura de
Piedade, localizada na rua Praga Raul -Gomes de Abreu, N 200. Ceniro. Piedude - SP.
compareceu 0 vereador Valdinei Aparecido Mariano Frauco, e pelo Procurador-da Camara
Municipal de Piedade, Reginaldo Silva de Macédo. a qual alegou que necessitava da presenca
do Prefeito deste Municipio, Geraldo Pinto de Camargo Filko franquiei acesso, oportunidade
que expliquei ao nobre edil-e ao Procurador do h.nzs!duvo que estes dirigiram ao gabinete do
Prefeito, onde os recebi. Certifico ainda, que nd3o ¢ da respoifisabilidade do Secretario de
Governo a notificagio do Prefeito, tampouco o controle da presenca & da'agenda do Prefeito,
cabendo deixar claio que o Chefé do Executivo cumpre virias agendas externas. veasifio ainda
que expliquei da pObSlbllldadC diligencia externa diretamente na residéncia contudo sob a

Jjustificativa de “urgéneia™ em wnotifica-lo no perfodo de 3 (trés) o que o procederia a.

notiticagiio do Prefeito por edital. Hipdtese em que a este foi dito que poderiami adotar a
providéncia que tem como necessaiias e que se colocava adisposicio para localizar o prefeito;
com tudo niio poderia s¢ opor ao meio de notificagio adotado pela comissio, bem como foi
dito que muito embora em agenda, prefeito poderia ser facilmente encontrado na cidade, bem
como-em sua residéncia no periodo de descanso, sendo inclusive facultada de diligéneia na
résidéncia dé prefeito por este secretario, que comprameteu-se acompanhar. Certilico, por fim,
que foi na oportunidade, deixando registrado que tal o Tito para notificagiio do prefeito é da

.competencm do legislativo a qual pode e deve se valer de parecer jurjdico para sanar a

imprecisio Iegal colocada.




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDAD
CHEFIA DE GABINETE
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade <SP
CEP. 18.170-00D - Calxa Posta) 233
e AT Telefone (15) 32448400
' fC?p;‘q. da fnt 9:35531“‘&' E-mail: gabinete@piedade.sp.govbr

Piedade,.01:de junho de 2.023
CERTIDAO

CERTIFICQO:E-DOU FE, que no dia 01 de marco de2023. na sede da Prefeitura, ‘Municipal.
de Piedade, Jocalizada na Praga Raul Gomes de Abren; N° 200, Centro, Piedade ~ SP, a
funciondria Irany Xavier de Camarge (Supervisor De Servigos) informou o FABIANO
REGIS MAIMONE, Técnico Legislativo, que o mesmo Prefeito ndo encontrava, o guil estava
cora agenda externa, confirmanda que o mesnio ndo retornaria na data. No dia 02 de margo
de 2023, compareceram respectivamente funcionarios da Camara Municipal de Piedade que
se identificaram como FABIANO REGIS MAIMONE, Teécnico Legislativo ¢ DENIS
PINHEIRO LOPES; Contador Legislativo, & procura do Exmo. Prefeito deste: Municipio,
Geraldo.Pinto.de Camargo Filho: Esclarego que apds consultado o funciondrio Lukas Adalto
Oliveira ‘Moraes (Coordenador Administrafivo). fol comunicado a auséncia do Prefeito
naquele momento; sendo certo que na data de 02 de margo de 2023, o Prefeito fez atendimento
de municipes no gabinete e posteriormenie realizou agenda externa. Esclarego mais que na
Ultima data, a pedido do funciondrio Lukas Adalto Qliveira Moraes, foi explicado ao Contador
do Legislativo que o Prefeito estaria a disposi¢iio para agendamento de reuniio com o
Presidente da- CAmara Municipal e servidores do legislativo se fosse o caso, especialmente
para tratar de projetos de lejs, ¢ mais assuntos.do interesse do municipio. Por fim, registro-que
ndo tive:acesso ao conteddo dos documentos de posse dos funciondrios.do legislativo, nada
podendo dizer sobre o seu teor, tio pouco fui informade sobre o prazo. para notifica<lo, pelos
servidores do legislativo.

) / .
vy
IRANY [ E CAMARGO

Supervisor De Servigos

AS ADAL 'O OLIVEIRA MORAES
Coordengdor Administrativo



