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Autor: Edvaldo Vicente Ferreira

Proposta: estabelece diretrizes da Politica Municipal Agropecuaria e da outras
providéncias

I - Relatorio

De autoria do vereador Edvaldo Vicente Ferreira, o presente projeto de lei foi
elaborado em parceria com o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e tem como
escopo instituir as Diretrizes da Politica Municipal Agropecudria de Piedade, a qual visa:
promover a sustentabilidade ambiental, social e econdmica no campo; fomentar a
permanéncia das familias na 4rea rural; incentivar praticas de agricultura sustentavel,
agroecologia e a correta; utilizacdo de insumos; viabilizar projetos de pagamento por
servicos ambientais; fortalecer o associativismo, o cooperativismo ¢ o empreendedorismo
rural; garantir a aplicacdo de recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE) na aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar local.

Para tanto, o projeto de lei estrutura-se em eixos como: a definicao de
instrumentos, o fomento a praticas sustentdveis, a extensao rural, o associativismo, o
mapeamento de canais de escoamento e o planejamento da politica através de um Plano
Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel, a ser financiado, em parte, por um Fundo de

Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Demais disso, insta salientar que consta na justificativa do projeto, bem como
em notas explicativas que a matéria ndo se enquadra nas hipoteses de reserva de iniciativa

do Poder Executivo.
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E a sintese do necessario.

II — Parecer

Da circunscricdo do interesse local:

Como ¢ cedigo, a Constitui¢do Federal permite que os municipios criem leis
sobre assuntos que sdo inerentes ao interesse local. E isso que estd previsto na nossa Carta

Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

No caso em questdo, trata-se de matéria de interesse exclusivamente local.
Desta feita, o apresentado estd em perfeita consonincia com o sobredito ditame

constitucional.

Do parcial vicio de competéncia para deflagar o processo legislativo

Salvo, situagdes particulares, em que a competéncia ¢ exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, o vereador possui legitimidade para iniciar o processo legislativo. No que

tange a isso, examinemos as diretrizes do Regimento Interno:

Art.145 — Projeto de Lei ¢ a proposi¢ao que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Camara e sujeita a san¢ao do Prefeito.

Paragrafo unico. A iniciativa dos projetos de Lei sera:

I—do Vereador;

II — da Mesa da Camara;

III — do Prefeito;

IV — dos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio
e neste regimento.

Apesar dessa legitimagdo atribuida ao vereador para encetar o processo

legislativo, ha matérias cuja competéncia para alvorecer o processo ¢ reservada ao Chefe
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do Poder Executivo. Portanto, temos que analisar, detidamente, o dispositivo da
Constituicao Federal (readequado para a realidade municipal) que dispde a respeito da

legitimagao exclusiva de Chefe de Poder Executivo para dar inicio a tramitagao.

Desta feita, devemos analisar tal dispositivo por exclusdo, ou seja, o que nao

for privativo do Chefe do Poder Executivo, o vereador pode propor concorrentemente.

Nesse contexto, se o projeto ndo tratar de nenhum dos itens abaixo listados (art.

38 da LOM), o vereador estara apto para apresentar a proposi¢ao, vejamos:

a) criacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracio direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracio;

b) organizacio administrativa, *matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos;

¢) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) criacio e extincio de Secretarias e 6rgiaos da administragdo publica.

(* inconstitucional).

Malgrado existirem algumas ressalvas — sobre as quais discorreremos na
subsequéncia —, alguns dispositivos do projeto de lei ndo afrontaram os itens supracitados;

portanto, estes estdo em sintonia com a ordem constitucional.

Entretanto, para ndo expor somente as nossas convicgdes, socorremo-nos dos
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, que, a respeito do tema, explicita o que € permitido
e o que ¢ proibido. Desta feita, utilizaremos os ensinamentos, do abalizado professor,
descritos abaixo, para justificar a constitucionalidade do que ndo foi destacado como

inconstitucional. Sendo assim, pe¢o-lhes que leiam com atengao:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara ¢ a normativa, isto ¢, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara n3o administra o Municipio; estabelece, apenas,

normas de administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde,
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unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo ¢ dire¢do. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza
sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distincdo marcante entre a missao normativa da Camara e a fun¢ao executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio genérico e abstrato;
o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo (...). A interferéncia de um Poder no
outro ¢ ilegitima, por atentatoria da separacio institucional de suas funcdes.
Por idéntica razdo constitucional, a Cimara nio pode delegar func¢des ao
prefeito, nem receber delegacoes do Executivo. Suas atribuigdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°.). Assim como nio cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, nio cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sio proprias. Em sua fun¢io normal e predominante
sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é sua funcio especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracio. Ja
dissemos - e convém se repita - que o Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie, a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai niio ser permitido 2 Camara intervir direta e concretamente
nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes,
permissoes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais da
Administracio e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de
execucdo governamental [..] Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orginica municipal
nao reserva, expressa privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§ I, ¢/c 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sio,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os
projetos de leis que disponham sobre a criacio, estruturaciio e atribuicio
das secretarias, 6rgios e entes da Administracao Publica Municipal; matéria
de organizacio administrativa e planejamento de execucio de obras e
servicos publicos; criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracio direta, autiarquica e fundacional do Municipio; 0 regime

juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacio e aumento de
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sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, o

or¢camento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos

competem concorrentemente ao prefeito e 3 Cimara, na forma regimental.

(Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12°. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, p. 576, grifei)

Consoante observado — e em reveréncia ao principio da separacdo dos poderes

—, Hely Lopes Meirelles explana que os vereadores ndo podem se imiscuir em matérias de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nessa senda, com o propdsito de evitar que o membro da edilidade atravesse o

Rubicdo, elencaremos os dispositivos do projeto de lei que transfixam clausulas pétreas

contidas na Carta Maior.

A jurisprudéncia e firme e inequivoca no sentido de que lei de iniciativa

parlamentar ndo pode dispor sobre atribuicdes de o6rgdos do Poder Executivo (reserva de

administracao):

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional.
Representag@o de inconstitucionalidade de lei municipal em face de Constitui¢do
Estadual. Processo legislativo. Normas de reproducdo obrigatéria. Criagdo de
orgaos publicos. Competéncia do Chefe do Poder Executivo. Iniciativa
parlamentar. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.

1. A orientagdo deste Tribunal é de que as normas que regem O processo
legislativo previstas na Constituicdo Federal sdo de reproducdo obrigatdria pelas
Constitui¢des dos Estados-membros, que a elas devem obediéncia, sob pena de
incorrerem em vicio insanavel de inconstitucionalidade.

2. £ pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicoes de drgaos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao Chefe do Poder Executivo.

3. Agravo regimental nao provido.
(STF - RE: 505476 SP, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:

21/08/2012, Primeira Turma, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-176 DIVULG 05-09-2012 PUBLIC 06-09-2012)

No mesmo sentido:
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.

2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa
do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgios nem do
regime juridico de servidores publicos.

4. Repercussio geral reconhecida com reafirmagéo da jurisprudéncia desta Corte.
5. Recurso extraordinario provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator.. GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo:
11/10/2016)

EMENTA Agravo regimental em embargos de declaragdo em recurso
extraordinario. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n® 7.841/19 do
Municipio de Petropolis/RJ.  Transporte coletivo urbano municipal.
Inconstitucionalidade formal. Matéria sujeita a reserva de administragdo.
Separagdao dos poderes. Desequilibrio econdmico-financeiro em contratos.
Agravo regimental ao qual se nega provimento.

1. Agravo interposto contra decisdo mediante a qual provi o recurso
extraordinario, declarando a inconstitucionalidade da Lei n® 7 .841/19 do
Municipio de Petropolis/RJ, a qual veda a acumulag@o das fungdes de cobrador e
de motorista no ambito do transporte ptiblico municipal.

2. A norma questionada é formalmente inconstitucional, pois configura
usurpacio da competéncia do chefe do poder executivo para dispor sobre os
contratos celebrados pela Administragio Publica. O diploma impugnado
também tem a aptidao de provocar o desequilibrio econémico-financeiro de
contratos administrativos celebrados entre a Administracdo Publica e
concessionarias de servico de transporte publico coletivo, violando a
separacio dos poderes. Precedentes: ARE n° 1.337.997/RJ-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1°/12/21; ARE n° 1.349.609/PR-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 18/2/22; RE n°
1.252.153/RJ-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 21/6/21;
RE n° 1.351.379-AgR, Rel. Min . Edson Fachin, red. do ac. Min. André
Mendonga, Segunda Turma, DJe de 5/8/22; ARE n°® 1 .343.233/SP-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 18/11/21; RE n° 1 .254.518-AgR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 30/4/20; ¢ ARE n° 929
.591/PR-AgR, Segunda Turma, de minha relatoria, DJe de 27/10/17. 3. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(STF - RE: 1410140 RJ, Relator.. DIAS TOFFOLI, Data de Julga}nento:
29/05/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 03-07-2023 PUBLIC 04-07-2023).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Inconstitucionalidade da
Lei Municipal n°® 4.918/2025, de iniciativa parlamentar, do Municipio da Estancia
de Socorro, que dispde sobre "a obrigatoriedade de climatizacdo das salas de aula
das escolas publicas no Municipio" - Alegagdo de violag@o aos arts. 5°, caput e §
1°, 47, incisos II e XIV e 144, todos da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo e
por afronta ao principio da separacdo dos Poderes e ao principio da reserva de
administracdo — Admissibilidade - Vicio formal de iniciativa - Cabe,
privativamente, ao Poder Executivo a iniciativa legislativa de projetos que
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interfiram na gestdo administrativa — Lei, de iniciativa parlamentar, que
interfere no planejamento e na execucido da politica de climatizacdo das
escolas publicas municipais, com invasio da reserva da administracio para
a pratica de atos de gestio administrativa ordinaria e a disciplina de seu
funcionamento e com violacdo ao principio da separacio de poderes —
Precedentes deste Orgdo Especial — Acdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 4.918/2025, de iniciativa parlamentar,
do Municipio da Estancia de Socorro .

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22478462420258260000 Sao Paulo,
Relator.: Alvaro Torres Junior, Data de Julgamento: 25/02/2026, Orgao Especial,
Data de Publicagdo: 26/02/2026).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE INTERFERE
SOBRE ATRIBUICOES DE SECRETARIA DE ESTADO EM MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE ADMINISTRACAO.

1. Lei que determina que a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sdo Paulo envie aviso de vencimento da validade da Carteira Nacional de
Habilitacdo a seus respectivos portadores. Matéria de reserva de
administracio, ensejando 6nus administrativo ilegitimo.

2. Procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade.

(STF - ADI: 3169 SP, Relator.. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
11/12/2014, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 19/02/2015)

Em sentido equivalente:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 3.216, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE ARUJA. Criagdo da obrigagio de
instalag@o de banheiros quimicos removiveis nos locais onde funcionarem feiras
livres, artesanais ou culturais, sempre que ndo for possivel a constru¢do de
sanitarios publicos definitivos.

()

III. FIXACAO DE PRAZO PARA REGULAMENTACAO. A
regulamentacdo de lei insere-se na competéncia privativa do Poder
Executivo. A fixacdo de prazo para regulamentacio ofende o principio da
separacio dos poderes. Violacdo aos artigos 5° e 47, incisos II e XIV, da
Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade, todavia, limitada a esse ponto.
Acio julgada parcialmente procedente, revogada a liminar concedida.

(TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22690292720208260000 Sao Paulo,
Relator.: Moacir Peres, Data de Julgamento: 06/10/2021, Orgdo Especial, Data
de Publicagdo: 08/10/2021).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE CACU. EXIGENCIA DE PREVIA
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA CELEBRACAO DE CONVENIOS,
ACORDOS, CONTRATOS E OUTROS AJUSTES. COMPETENCIA
PRIVATIVA DO PREFEITO. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DE
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SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Deve ser declarada
inconstitucional a emenda 2 lei orginica do municipio de Cacu que passou a
exigir a prévia autorizaciio legislativa para celebracio de convénios,
acordos, contratos, consorcios e outros ajustes, em razio de ofensa aos
principios da separacio e independéncia dos poderes, ja que se trata de
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Precedentes do STF e desta Corte. ADI JULGADA PROCEDENTE.

(TJ-GO - ADI: 56060228420188090000 GOIANIA, Relator.: Des(a). JOSE
CARLOS DE OLIVEIRA, Orgio Especial, Data de Publicagdo: (S/R))

Cientes dessa barreira juridica intransponivel, de antemao, constatamos que os

seguintes dispositivos presentes no projeto de lei sdo inconstitucionais:

Art. 2°(...)

§1° O Plano Municipal Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel sera
proposto pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural ¢ Meio Ambiente,
devendo, de maneira continua, diagnostica e propositiva, apresentar as estratégias
da Politica Agropecudria Municipal, em conformidade com esta Lei.

§2° O Plano Municipal Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel devera ser
apresentado pelo Poder Executivo, ao Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural, até 31 de outubro de cada ano, para apreciagdo e deliberacdo pelo
Conselho até 30 de novembro do mesmo ano.

§3° Uma vez deliberado favoravelmente pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural o Plano Municipal Anual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente
apresentara a minuta do Plano Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel em
Reunido do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural, convocada
especificamente para este fim, ¢ encaminhard para a elaboracdo de decreto
municipal o instituindo.

4° O Plano Municipal Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
obrigatoriamente serd composto de:

I — Caracterizagdo, baseada em dados oficiais, da economia agropecuaria do
municipio;

IT — Objetivos para o ano de vigéncia do plano, em consonancia com os objetivos
gerais propostos nesta Lei;

[IT — Metas e estratégias para alcanga-los;

IV — Classificagdo das metas como alta e média prioridade;

V — Estratégias para o cumprimento das metas;

VI — Cronograma para o seu cumprimento;

VII — Previsao or¢camentaria de investimento e despesas correntes para a sua
implementagio e perenidade.

§5° Na elaboragdo do Plano Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
devera participar, obrigatoriamente, um representante da Secretaria Municipal de
Orgamento e Finangas, ou aquela que vier a substitui-la, com o objetivo de
garantir a compatibilidade e a devida previsdao orgamentaria do Plano com a Lei
Orcamentaria Anual vigente e, na medida do possivel, com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias em elaboragao.
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§6° Caso o Plano Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel preveja agdes que
demandem compras publicas, obras, contratacdes de servigos ou outras despesas,
estas deverdo estar previstas na Lei Or¢amentaria Anual vigente e/ou na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do exercicio seguinte, sendo vedada a execucdo de
acdes sem a devida disponibilidade orgamentaria.

§7° A proposta do Plano Municipal Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel
devera ser apresentada em conformidade com a proposta do Plano Plurianual —
PPA, bem como da Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, como forma de
garantir sua viabilidade financeira ¢ a sua inser¢do no planejamento de médio
prazo do Municipio.

§8° O processo de elaboracdo do Plano Municipal Anual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel deve ser participativo, envolvendo a realizagdo de, no minimo,
uma audiéncia publica para coleta de subsidios da sociedade civil.

§9° O Plano Municipal Anual de Desenvolvimento Rural Sustentavel devera ser
amplamente divulgado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente, através de meios de comunicagio acessiveis a populagdo rural.

§10 Em conformidade ao disposto neste artigo, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural somente podera deliberar sobre o Plano Anual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel com quérum de maioria absoluta.

§11 E facultado ao Poder Executivo, mediante a aprovagio do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural e sem prejuizo da elaboragdo do Plano
Anual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, estabelecer objetivos, metas e
estratégias plurianuais.

Art. 4°(..))

VI — De maneira aditiva, com o apoio técnico do Sistema de Inovacdo de Piedade
e da Secretaria Municipal de Or¢camento e Finangas, analisar e viabilizar projetos
de crédito de carbono, produtor de dguas e outros projetos de pagamento por
servicos ambientais e de financiamento, que potencializem a recuperagao
ambiental, ganho de qualidade ambiental e de vida aos moradores de areas rurais,
conforme disposto no artigo 72, da Lei 4.611 de 12 de dezembro de 2019, em
especial regulamentando o inciso IV do referido artigo;

VIII — Incentivo as praticas de turismo rural e turismo no meio rural que resultem
em valorizagdo econdmica aos produtores rurais:

b) Cabera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural ¢ Meio Ambiente,
com a colaboracdo da Divisdo de Rendas, ou aquelas que vierem a substitui-
las, a supervis@o do cumprimento do disposto no inciso VIII do artigo 67 da
Lei n° 3.759, de 18 de dezembro de 2006, que Institui o Codigo Tributario
do Municipio, que dispde sobre isengdo do pagamento do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana ao proprietario de imovel encravado
em area rural desde que comprovadamente utilizado na exploragédo agricola,
pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial ¢ que seja totalmente
cercado e ndo prejudique a paisagem urbana ou rural.

Art. 5° Nos termos do disposto nesta Lei, definem-se como promocao e fomento
a sustentabilidade ambiental, as seguintes
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I — Orientagdo e capacitagdo dos agricultores a respeito de praticas e técnicas
ambientalmente corretas, de preservacdo e recuperagdo ambientais, sob demanda,
a serem realizadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural ¢ Meio
Ambiente, com o0 apoio, naquilo que couber, do Sistema de Inovagao de Piedade
regulamentado pela Lei 4.570 de 23 de outubro de 2018;

V — De maneira aditiva, com o apoio técnico do Sistema de Inovagdo de Piedade
e da Secretaria Municipal de Or¢amento ¢ Finangas, analisar e viabilizar projetos
de crédito de carbono, produtor de aguas e outros projetos de pagamento por
servigos ambientais e de financiamento;

IIT — Colaborar para que sejam corroboradas as estratégias constantes da Politica
Municipal de Meio Ambiente de Piedade, através de orientagdo aos agricultores e
entidades rurais no que couber, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente;

IX — Promover junto a Defesa Civil, a criagdo da brigada de incéndio rural,
dotando-a de estrutura para tal, inclusive com a formag@o de bombeiros civis e
brigadistas;

X — Manter e ampliar a qualidade do sistema viario rural garantindo ndo s6 as
condigdes de escoamento e mitigacdo ambiental da abertura e conservagdo das
estradas como também a qualidade da mobilidade rural, conforme dispde a Lei
Municipal 2.936 de 27 de novembro de 1997, ¢ de maneira aditiva, a outros
programas estaduais, mediante convénio com a Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, do Estado de Sdo Paulo, ou aquela que vier a substitui-la.

Art.6° Nos termos do disposto nesta Lei, definem-se como ag¢des de fomento as
praticas de agricultura sustentavel e de agroecologia, em todas as suas formas, as
seguintes:

I — Orientacdo e capacitagdo dos agricultores a respeito de praticas e técnicas
ambientalmente corretas, de preservacdo e recuperagdo ambientais, sob demanda,
a serem realizadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, com o apoio, naquilo que couber, do Sistema de Inovagdo de Piedade
regulamentado pela Lei 4.570 de 23 de outubro de 2018;

IV — De maneira aditiva, com o apoio técnico do Sistema de Inovacdo de Piedade
e da Secretaria Municipal de Orcamento e Finangas, analisar e viabilizar projetos
de crédito de carbono, produtor de aguas e outros projetos de pagamento por
servicos ambientais e de financiamento, que potencializem a recuperagdo
ambiental, ganho de qualidade ambiental e de vida aos moradores de areas rurais,
conforme disposto no artigo 72, da Lei 4.611 de 12 de dezembro de 2019, em
especial regulamentando o inciso IV do referido artigo;

VIII — Contribuir para que sejam corroboradas as estratégias constantes da
Politica Municipal de Meio Ambiente de Piedade, através de orientagdo aos
agricultores e entidades rurais, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente;

Art. 7°(...)
II — Prospectar, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente e do Sistema de Inovagdo de Piedade ou aqueles que vierem a

substitui-los, eventos, cursos e projetos que possibilitem transferéncia de
tecnologia para e entre os agricultores e pecuaristas;
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XI — Promover junto a Defesa Civil, a criagdo da brigada de incéndio rural;
Art. 14 (...)

II — A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente em
conjunto com o0 CMDRS e demais entidades representativas do setor, zelar pela
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel, conforme disposto
no artigo 3° ¢ paragrafos.

Art. 16 O Inciso III, Art. 2° da Lei n® 3.958, de 18 de novembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"[II — elaborar, anualmente, o Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel e
acompanhar a sua execugdo, conforme disposto na Lei de Diretrizes da Politica
Municipal Agropecuaria."”

Art. 17 Fica suprimido o paragrafo Ginico do artigo 2° da Lei n° 3.958, de 18 de
novembro de 2008.

Art. 18 A municipalidade planejard a reativagdo e a readequagdo num unico
instrumento legal, no que for possivel, as comemoragdes agricolas do municipio,
dadas pelas Leis 4.354 de 02 de outubro de 2014, que Inclui no calendario oficial
do municipio de Piedade o evento EXPAP (Exposicdo Agricola de Piedade) a ser
realizado anualmente no més de setembro de cada ano; 4.360 de 27 de novembro
de 2014, que Inclui no calendario oficial do municipio de Piedade o evento Festa
do Lavrador; Lei 4.112 de 21 de junho de 2010, que Institui a Semana da
Agricultura Ecologica, no dmbito do Municipio de Piedade; Lei 4.780 de 31 de
agosto de 2022, que Institui a Semana Municipal do Agricultor e Produtor Rural
de Piedade e da outras providéncias; de maneira a fomentar o produtivismo
agricola, evitando sobreposi¢@o de datas e dispersdo de objetivos.

Paragrafo unico. Para a realizacdo do objetivo proposto no caput deste artigo,
devera ser formada uma comissdo intersecretarial que agregue os segmentos
diretamente afetados pelo calendério e respectiva atividade.

Como dito anteriormente, os dispositivos supraelencados se imiscuem em
atributos privativos do Poder Executivo, na medida em que impdem uma série de
atribuicdes aos orgdos da Administracdo Direta do Municipio. Por essa razdo devem ser

retirados da proposicao a fim de a proposta possa tramitar regularmente.
Ademais, cabe fazer um adendo: diversos dispositivos do projeto que ndo estao
maculados pelo vicio de inconstitucionalidade — por serem normas abstratas — ja

possuem previsdo concreta na Lei Municipal n.° 4.372/2015...

Da ingeréncia orcamentaria
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Com a finalidade de possibilitar o indevido exercicio da gestdo da coisa publica
por parte do Poder Legislativo e do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e
Sustentavel, o autor do projeto de lei busca angariar recursos; contudo, imiscui-se
novamente em seara de competéncia exclusiva do Poder Executivo. O proponente impde
que a Administracdo exaura plenamente os recursos destinados ao Fundo que pretende
criar. Além dessa invasdo de competéncia, o parlamentar estipula que, doravante, os
recursos repassados pelo Governo Federal, oriundos do ITR, sejam integralmente

destinados ao fundo porvir.

Diante desses designios, cabe notar que compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo o envio & Camara Municipal do Plano Plurianual (PPA), do Projeto de Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme
preveem os artigos 84, inciso XXIII, e 165 da Constituicdo Federal, bem como a Lei

Organica do Municipio.

Durante a tramitagdo de tais pecas de planejamento, os vereadores podem
apresentar emendas, desde que respeitadas as restricdes constitucionais (art. 166 da CF).

Para que sejam admitidas, as emendas parlamentares devem:

e Ser compativeis com o PPA e com a LDO;

e Indicar os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa;

e Naio incidir sobre dotagdes para pessoal e seus encargos, ou sobre o
servigo da divida.

Portanto, a interveng¢do parlamentar na destinagdo de recursos publicos ¢
restrita a essas hipoteses e condicionantes, preservando-se a iniciativa do Executivo sobre a

gestdo administrativa e or¢amentaria.

Ainda cabe frisar outra restricao prevista na Constitui¢do Federal, a qual veda a

vinculag¢ao de impostos a fundos, com excec¢do do previsto na propria Carta:
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Art. 167. Sao vedados:
(..)

IV - a vinculacdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de
satide, para manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administrag@o tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operagdes de crédito
por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de
19.12.2003)

Corroborando com tudo que foi dito, ndo € outro o entendimento dos Tribunais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ORCAMENTARIO.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. PROCESSO
LEGISLATIVO. FUNDOS FINANCEIROS. CRIACAO DE FUNDO
FINANCEIRO PELO PODER LEGISLATIVO. FUNDO DE AMPARO
AOS ANIMAIS DE TRACAO (FAAT). INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA.
INGERENCIA ORCAMENTARIA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.

1. A criacdo de fundos de natureza financeira se insere na competéncia
privativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, apresentando
vicio formal o estabelecimento do Fundo de Amparo aos Animais de Tracfo -
FAAT (artigos 28 a 31 da Lei Distrital 5.756/16 oriundo de projeto de lei de
iniciativa da Camara Legislativa. Precedentes TJDFT.

2. A Poder Legislativo local desviou-se do espago de conformagdo ao exercicio
da atividade legiferante, colidindo, em especial, com a normatividade dos artigos
71, inciso 1V; 100, inciso VI; 149, § 6° e 157, inciso IX e § 4°, inciso III, todos
da Lei Orgéanica do Distrito Federal, ao criar fundo de natureza financeira
destinado a canalizar recursos para a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (SEAGRI/DF), razdo que,
indevidamente, também repercute no incremento de despesas e na gestdo do
orcamento pelo Poder Executivo.

3. Pedido julgado procedente para declarar, com efeitos ex tunc e erga omnes, a
inconstitucionalidade dos artigos 28, 29, 30 e 31 da Lei Distrital 5.

756/2016. (TJ-DF 07454790320238070000 1917267, Relator.. MARIA DE
LOURDES ABREU, Data de Julgamento: 03/09/2024, Conselho Especial, Data
de Publicacdo: 26/09/2024)

Direta de Inconstitucionalidade - Processo n° 2119395-54.2020.8.26.0000
Relator(a): SOARES LEVADA Orgio Julgador: Orgdo Especial AUTOR:
PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS REU: PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS V O T O N° 41750 Lei Municipal
de iniciativa parlamentar do municipio de Guarulhos, de n° 7.712, de 9.4.2019,
que criou o Fundo Municipal de Protecdo Animal. Invasdo da reserva da
administracdo legislando-se sobre atos privativos do Executivo, em afronta aos
artigos 5° e 47, Il e XIV da Constituicdo Estadual. A¢do procedente.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 3.594, DE 29 DE
MAIO DE 2018, DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, QUE 'DISPOE
SOBRE A CRIACAO DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
DOS ANIMAIS - FMPDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' - NORMA DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE AUTORIZA A CRIACAO DE FUNDO
MUNICIPAL SUBORDINADO A SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE,
INDUSTRIA E COMERCIO - ATO TIPICO DE ADMINISTRACAO, CUJO
EXERCICIO CABE AO PREFEITO - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL
- AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS 11 E X1V, 144, 174, INCISO III, §
4°, ITEM 1, E 176, INCISO IX, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

A instituicdo de fundos depende de prévia autorizagdo legislativa, nos termos do
artigo 176, inciso IX, da Constituicao Paulista, e sua implantacio deve estar
incluida na lei orcamentaria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, a teor do disposto no artigo 174, inciso III c.c. § 4°, item 1, do
mesmo diploma". "A ingeréncia da Camara Municipal na esfera de competéncia
exclusiva do Prefeito implica transgressdo ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes previsto no artigo 5°, caput, da Constituicdo Estadual".
"A auséncia de especificacio de fonte de custeio apenas conduz a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, ndo traduzindo
infringéncia ao disposto no artigo 25 da Constitui¢do Estadual. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2166070-46.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli;
Orgdo Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 14/11/2018; Data de Registro: 14/11/2018).

Consoante observado, as decisdes referem-se a projetos que tinham como
finalidade a criagdo de fundo municipal. Nao obstante o projeto em questdo ndo disponha
sobre a criacao de fundo, a proposi¢do visa impor que o Chefe do Poder Executivo envie
lei especifica para tratar do tema, o que ¢ igualmente inconstitucional. Portanto, os

seguintes dispositivos também devem ser suprimidos da proposta:

Art. 13 Para dar operacionalidade e sustentabilidade a Politica Municipal
Agropecuaria:

I — Obedecida a responsabilidade fiscal e as boas praticas orgamentarias, gerir a
plena execugdo or¢camentaria do Fundo de Desenvolvimento Rural Sustentavel,
com recursos compativeis com os objetivos de curto, médio e longo prazo da
politica agropecuaria municipal;

II — Promover a destinagdo de 100% do repasse do ITR — Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural para o Fundo de Desenvolvimento Rural

Sustentavel, a ser criado conforme lei especifica.

Art. 15 Para dar operacionalidade e sustentabilidade a Politica Municipal
Agropecudria, a municipalidade criara, através de Lei especifica, Fundo
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Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Do conflito de normas

Muito embora no Direito Brasileiro ndo exista hierarquia entre normas federais
e municipais, ficou consignado que compete a Unido legislar sobre normas gerais de
Direito Financeiro. Por outro lado, estatuiu-se que compete aos Municipios suplementar a

legislagdo federal e a estadual no que couber.

Nesse cenario, conclui-se que o proponente exorbitou novamente, uma vez que
visa estabelecer regra de Direito Financeiro contraria ao que estd previsto na norma

nacional de carater geral. Sendo, vejamos:

LEI NACIONAL N. 11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do
PNAE, no minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se o0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.
(Redacdo dada pela Lei n° 15.226, de 2025)

Projeto de Lei n. 5/2026

Art. 9° De forma aditiva com as a¢des do art. 8° desse diploma legal, o municipio
deverd priorizar o cumprimento do que dispde o artigo 14, da Lei Federal 11.947
de 16 de junho de 2009, que dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e
do Programa Dinheiro Direto na Escola, determinando que no minimo 30%
(trinta por cento) dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, no ambito do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar - PNAE, deverao ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas ¢ comunidades quilombolas.

Em razdo do exposto, o dispositivo acima transcrito deve ser também retirado

do projeto de lei, por infringéncia aos seguintes mandamentos da Constitui¢ao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;
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Art. 30. Compete aos Municipios:

()

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF
672)

Da impossibilidade de instituir clausulas pétreas

Alguns dispositivos do projeto de lei visam estratificar instrumentos da politica
agricola municipal. Vejamos:
Art. 2° As diretrizes da Politica Municipal Agricola, de maneira aditiva ¢ néo

concorrentes aos pressupostos contidos na Lei Federal n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, seguirdo os seguintes principios:

I - Dos instrumentos pétreos da Politica Agricola Municipal;

()

Art. 3° Definem-se como instrumentos pétreos da Politica Agropecudria
Municipal:

Somente o legislador constituinte origindrio pode estabelecer clausulas pétreas,
sendo vedado ao constituinte derivado fazé-lo. Para as demais normas, a Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estipula que a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue, observando-se que a lei nova ndo revoga a anterior por simples

coexisténcia, a menos que seja com ela incompativel ou regule inteiramente a matéria.

Art. 2° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a
modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando

seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava
a lei anterior.

III — Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que o projeto de lei ¢ parcialmente

inconstitucional. Sendo assim, a supressdo dos dispositivos mencionados no corpo deste
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parecer ¢ medida que se impoe.

E o parecer.
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

AUTORIA DO EXeCUtiVO
PROJETO
Legislativo
Popular
REGIME DE Urgéncia
TRAMITACAO
Prioridade
Ordinério

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢gamento

Turismo e Esporte

Educacgio, Cultura, Satde, Assisténcia Social,

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Publica

Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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