CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo n°: 33/2026

Projeto de Lei n°: 04/2026

Autor: Mesa da Camara

Assunto: “Dispbe sobre a concessdao de reajuste aos servidores publicos do Poder

Legislativo Municipal, conforme especifica.”

Concessdo de reajuste aos servidores publicos do Poder
Legislativo  Municipal.  Regularidade de iniciativa.
Competéncia municipal. Necessidade de afericdo de

regularidade com a LRF. Legalidade condicionada.

| - Relatorio

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Mesa da Camara Municipal, que
dispbe sobre a concessdo de reajuste aos servidores publicos do Poder Legislativo do
municipio de Piedade, nos termos do inciso X, do art. 37 da Constitui¢do Federal, o qual se
coaduna com o inciso XI, do art. 115 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, bem como

com a previsao contida no art. 30 A da Lei Orgéanica do Municipio.

O projeto de concessdo de reajuste objetiva promover a reposi¢do do poder
aquisitivo por meio da recomposicdo das perdas inflacionarias no percentual de 4,44% em
virtude da deterioracao ocasionada pela inflagéo e, concedendo um aumento real de 2,06%,

com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2026.

E o relatério. Passo ao parecer juridico.

Il — Parecer
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Da Iniciativa

Cumpre destacar que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele concernente a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei que visa a concessdo de
reajuste da remuneracdo dos servidores publicos do Poder Legislativo do municipio de

Piedade, compete privativamente ao Poder Legislativo deflagrar o processo legislativo.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Orgéanica do Municipio de Piedade:

Artigo 30-A - O percentual da revisdo geral anual dos servidores publicos, bem como dos
agentes politicos municipais somente podera ser definido por lei especifica, sempre na mesma
data e sem distincdo de indice, observada a iniciativa privativa de cada Poder para
deflagrar o processo legislativo.

Cabe notar que a previsdo estampada na Lei Organica do Municipio, a qual
debelou qualquer ddvida interpretativa referente a competéncia para deflagrar o processo

legislativo, ja que ficou consignada, de maneira expressa, a competéncia privativa do Poder

Legislativo local para dar inicio na tramitacdo legislativa de projeto que verse sobre a

Revisdo Geral Anual dos seus servidores.

Nesse contexto, cumpri frisar que o constante na Lei Orgéanica estd em
consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o qual
posiciona-se no sentido de que a inciativa para dar inicio ao processo legislativo é privativo
de cada Poder:

Essa revisdo estard sempre precedida de lei especifica, estabelecendo o indice econémico

para a recomposicdo do valor real de subsidios e salarios, nisso alcangando,
indistintamente, servidores e agentes politicos (condi¢do da generalidade).

Muito embora a Lei Maior apresente, no caso, a expressdo “iniciativa privativa” e esta Corte,

nesses termos constitucionais, acolha a diccio de que a lei pode ser de iniciativa de cada
Poder do Municipio...

No mesmo sentido é a posi¢do do TJ/SP, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Complementar n° 240-A, de 13 de
junho de 2014, do Municipio de Véarzea Paulista Disposicdes sobre a remuneragdo de
servidores da Camara Municipal Camara de Vereadores que tem autonomia
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administrativa, a ela cabendo a iniciativa de leis que disponham sobre a remuneracéo de
seu proprio funcionalismo, tanto para fixar-lhe o subsidio como para proceder a revisdo
geral anual deste, de modo a garantir a preservagdo do poder aquisitivo da moeda Ofensa
ao principio constitucional da separagdo de poderes de que ndo se cogita Interpretacdo que se
extrai do art. 115, IX, da CE, com amparo no art. 37, X, da CF, bem como em precedente do
Supremo Tribunal Federal Hipdtese em que, ademais, restou inconteste ter a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio contemplado o reajuste dos servidores publicos do Poder
Legislativo local Inexisténcia de inconstitucionalidade a ser reconhecida A¢éo improcedente.

Portanto, tal quesito estd em conformidade com ordem juridica municipal.

Sendo vejamos:

Art. 147. E da competéncia exclusiva da Mesa da Camara a iniciativa dos projetos de lei que
fixem ou alterem os vencimentos dos seus respectivos servidores.

§ 1° Nos projetos de lei da competéncia exclusiva da Mesa da Camara ndo serdo admitidas
emendas que aumentem a despesa prevista.

8 2° Os projetos de lei de iniciativa da Mesa da Cémara terdo discussdo e votacdo Unicas.
https://sapl.piedade.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/5277/resoluc ao_15 - 3-8-
2020.pdf

Restando o presente requisito plenamente preenchido, conforme com as

disposicdes normativas exigidas para o caso em tela.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, 0s
projetos de lei apresentados a esta casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢édo circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art. 143 — A Camara exerce sua funcdo legislativa por meio de (...).

Paragrafo Unico. Sao requisitos dos Projetos

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicao circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam
a adocao

da medida proposta;

f) mencéo a revogagdo expressa e discriminada das disposi¢des em contrério;

g) observéancia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.
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O projeto de lei ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise

quanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos edis.

Da competéncia

Ressalte-se, ainda, que nos termos do art. 30, |1 da Constituicdo Federal c/c o
art. 5° da Lei Orgéanica Municipal, o Municipio tem competéncia para legislar sobre

assuntos de interesse local.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Artigo 5° (LOM) - Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Nota-se, portanto, que existe por parte do Municipio competéncia legislativa
para tratar da matéria aduzida no projeto de lei, ndo havendo extrapolacdo de suas

competéncias constitucionais.

Além disso, cabe notar que a Constituicdo Federal impde que: s6 é possivel a
concessdo de reajuste de vencimentos de servidores publicos durante a execucao
orcamentaria se houver prévia dotacdo orcamentéaria suficiente para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, bem como deve haver autorizagdo
especifica na Lei de Diretrizes Or¢camentarias Municipal (LDO).

Antes de esmiucarmos a norma municipal, vejamos os ditames contidos na

Carta Maior:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,

inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder puablico, sé poderdo ser feitas:
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(Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecfes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

Consoante mencionado e observado, deve haver, portanto, dotacdo
orcamentaria suficiente, bem como a autorizacdo especifica para concessao de reajuste
deve estar prevista na LDO. Quanto ao primeiro requisito, debateremos logo adiante
quando tratarmos do estudo de impacto financeiro-orgcamentario; quanto ao segundo,
colacionaremos, abaixo, trecho da Lei Municipal Lei n°4.932, de 12 de novembro de 2025,

que supri o citado requisito constitucional:

Art. 34. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizadora, poderdo, em 2026,
criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, conceder aumento, reajuste ou adequagéo
da remuneragdo de servidores, vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou
carater temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF e art. 169, § 1°, 1l
da Constituicdo Federal. Pardgrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos

deverdo estar previstos na lei de orcamento para 2026.

Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

Superadas essas etapas, faz-se mister destacar a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) na edicéo de atos do Poder Publico, mormente
com relacdo aqueles que possam onerar 0s cofres pablicos. Vejamos o0s principais

dispositivos:

Art. 21. E nulo de pleno direito: 173, de 2020) (Redacédo dada pela Lei Complementar n° |
- 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput
do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar
n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)
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I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgédo
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico,
ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

8 1° As restrigBes de que tratam os incisos II, 111 e 1V: Complementar n° 173, de 2020)
(Incluido pela Lei | - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacdo ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Como visto, o art. 21 faz mencdo expressa aos dispositivos que devem ser

observados, sob pena de nulidade do ato que provoque aumento de despesa com pessoal.

Sendo assim, elencaremos, abaixo, todos eles:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
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mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o 8 3o do art. 182 da Constituicéo.
Subsecéo | Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado Art. 17. Considera-se obrigatoria de
carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a
dois exercicios. (Vide ADI 6357)

8 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

8§ 20 Para efeito do atendimento do 8§ 1o, 0 ato serd acompanhado de comprovagéo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
Complementar n® 176, de 2020) (Vide Lei

8 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

8 40 A comprovacao referida no 8 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas
referidas no 8§ 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneracéo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.
Além do estatuido pela LRF, os projetos que acarretem aumento de despesa com pessoal devem
estar em conformidades com os seguintes preceitos dispostos na Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XII1 - é vedada a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servico publico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

A vista do exposto, em uma analise superficial, entendemos que o projeto se

amolda aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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No entanto, em razdo de entendermos que a analise aprofundada do tema
orcamentario extrapola a esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa,
recomendamos a analise aprofundada do presente requisito legal por parte da Comissdo de
Financas e Orcamento desta Casa Legislativa, a fim de que seu conteddo possa ser técnica
e materialmente analisado, dentro dos requisitos orcamentarios e fiscais que a lei
estabelece, a qual, para tanto, podera louvar-se, do Departamento Contabil, Financeiro e
Orcamentério da Casa.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

propositura incumbem aos edis, uma vez que séo os legitimos representantes do povo.

11l — Conclusao

Diante do exposto, em relacdo aos requisitos da iniciativa, competéncia, bem
como da justificativa entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo

em conformidade com a ordem juridica vigente.

J& no que concerne aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
o referido projeto de lei, em especial o apontamento feito no tépico especifico, deve, para
uma analise mais aprofundada, ser submetido a Comissdo de Financas e Orcamento da
respectiva Casa, a qual, para tanto, poderd louvar-se, do Departamento Contabil,

Financeiro e Orcamentario.

Portanto, ap6s devidamente avaliado o0 apontamento feito, sendo
materialmente aprovado o requisito orcamentario-financeiro pela Comissdo de Financas e
Orgcamento, esta Procuradoria Legislativa nada tera a se opor com relacdo a legalidade e
constitucionalidade do referido projeto de lei.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdéo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
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vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 25 de fevereiro de 2026.

Anderson Lui Prieto
Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

X

Financas e Orcamento;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte

Obras e Servigos
Pdblicos, Transporte e
Seguranca Publica

Agricultura, Pecuéria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dols tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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