CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo n.° 190/2025

Projeto de Lei n.° 15/2025

Autor: vereador Alexandre Pereira

Proposta: dispde sobre o programa municipal de prevencdo e controle do diabetes nas
criancas e adolescentes matriculados nas creches e demais estabelecimentos da rede
publica municipal e da outras providéncias

I - Relatorio

O projeto de lei, de autoria do vereador Alexandre Pereira, tem como objetivo
permitir que criangas ¢ adolescentes que estudam nas escolas publicas do municipio
possam ser encaminhados para médicos locais. Isso acontecerd quando os pais
preencherem um questionario, elaborado por profissionais de satide, que busca identificar

possiveis chances desses alunos terem diabetes.

Se acaso confirmada a suspeita relatada no questionario ou se o discente
apresentar possibilidade de desenvolver a enfermidade em questdo, o projeto de lei propoe
que sejam adotadas as seguintes medidas: o fato, inicialmente, deve ser comunicado a
direcao do estabelecimento de ensino, a Secretaria Municipal de Educagdo, a Secretaria

Municipal de Saude e ao Conselho de Alimentacdo Escolar.

Tais orgaos serdo notificados a fim de proceder:

1) A identifica¢do, o cadastro e o acompanhamento das criangas e adolescentes
portadores de diabetes;
2) O forecimento de alimentacdo e pratica esportiva adequadas as

necessidades especiais dos enfermos;
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3) A manutencdo de dados estatisticos sobre o numero de criangas e
adolescentes atendidos pelo programa, suas condi¢des de satde e de

aproveitamento escolar;

Além dessas medidas praticas, o projeto propde que sejam adotadas as

seguintes medidas educativas:

1) Abordagem do tema durante a realizagdo de reunides
de Pais, ou em reunides especialmente convocadas com estes para tal
finalidade, como forma de disseminar as informagdes a respeito da doenga,
bem como expor as possiveis complicagdes e dispor sobre os métodos
preventivos.

2) Conscientizacdo de  pacientes, pais, alunos,
professores € demais pessoas que desenvolvam atividades junto as creches
e escolas municipais, quanto aos sintomas, gravidade da doencga e sintomas

da hipoglicemia

Justificando a sua propositura, o vereador expde que a implantacdo da politica
publica em questdo possibilitard o diagnostico precoce da enfermidade, o que contribuird
para evitar Obitos e sequelas graves ocasionadas por tal doenca, considerando que a
alimentacdo adequada e pratica esportiva preventivas tém o conddo de mudar o quadro

crescente de infortiinios provocados por tal moléstia.
E a sintese do necessario.
II — Parecer
Como ¢ consabido, a Constituicdo Federal permite que os municipios criem leis

sobre assuntos que sdo de interesse local, como ¢ o caso que estamos analisando. E isso

que esta previsto na nossa Carta Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[..]

Acrescente-se a isso que, salvo em situagdes particulares, onde a competéncia €
exclusiva do Chefe do Executivo, o vereador possui legitimidade para iniciar o processo

legislativo. No que tange a isso, examinemos as diretrizes do Regimento Interno:

Art.145 — Projeto de Lei ¢ a proposicdo que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Cdmara e sujeita a sancao do Prefeito.

Paragrafo tnico. A iniciativa dos projetos de Lei serd:

I — do Vereador;

IT — da Mesa da Camara;

I1I — do Prefeito;

IV —dos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio
e neste regimento.

Malgrado o exposto acima, consoante mencionado, ao Prefeito Municipal ¢
atribuida a competéncia privativa para iniciar o processo legislativo quando a questdo
envolver estruturagdo e atribuicdes dos orgaos da administracao direta. Ressaltamos isso
porque alguns dispositivos do projeto de lei se imiscuem na seara que € restrita ao Chefe do

Poder Executivo. Vejamos:

Art. 2° Visando a concretizagdo dos objetivos do presente programa, serdo
adotadas as seguintes acdes:

I — Quanto as Creches e Demais Estabelecimentos da Rede Pablica Municipal de
Ensino, inclusive aqueles mantidos por entidade filantropica, mas que recebam
verbas do Municipio:

a) Identificacdo, cadastro e acompanhamento de criancas e adolescentes
portadores de diabetes;

b) Conscientizagdo de pacientes, pais, alunos, professores e demais pessoas que
desenvolvam atividades junto as creches e escolas municipais, quanto aos
sintomas, gravidade da doenca e sintomas da hipoglicemia;

¢) Fornecimento aos portadores de diabetes de alimentag¢do adequada as suas
necessidades especiais;

d) Oportunizar aos portadores de diabetes a pratica diaria de exercicios fisicos

adequados as suas necessidades especiais;
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e) Manuteng¢do de dados estatisticos sobre o numero de criangas e adolescentes
atendidos pelo programa, suas condi¢des de satde e de aproveitamento escolar;
f) Abordagem do tema durante a realiza¢do de reunides de Pais, ou em reunides
especialmente convocadas com os mesmos para tal finalidade, como forma de
disseminar as informagdes a respeito da doenga, seus exercicios fisicos e da
reeducagdo alimentar na prevengdo das complica¢des decorrentes da mesma,

entre outras.

Art. 3° ()

§ 2° - Diagnosticado o diabetes, o médico responsavel, através da direcdo do
Posto Médico devera comunicar o fato a Dire¢do do Estabelecimento de Ensino,
a Secretaria Municipal de Educagao, a Secretaria Municipal de Satide, Conselho
de Alimentacdo Escolar, criado pelo Decreto 14.264 de 27 de janeiro de 2011 e
aos pais ou responsaveis pelo enfermo, para que sejam tomadas as medidas

necessarias ao seu adequado atendimento.

§ 3° - No caso de as respostas ao questionario e os exames apontarem para a
possibilidade da crianga ou adolescente vir a desenvolver a doenga, o médico
responsavel tomara as mesmas providéncias constantes do paragrafo segundo,

com especial énfase ao aspecto da reeducacao alimentar.

Art. 4° De posse do numero de criangas portadores de diabetes, sua faixa etaria e
do estabelecimento de ensino em que estio matriculadas, serdo os dados
encaminhados ao Conselho de Alimentag¢do Escolar a fim de que, em conjunto
com os demais 6rgdos competentes, determine as providéncias necessarias para
que seja fornecida a alimentagdo diferenciada de que as mesmas necessitam.

Paragrafo Unico - em conformidade com as atribuicdes que lhe sdo legalmente
conferidas, o Conselho de Alimentagdo Escolar mantera listas e estatisticas

referentes as acdes executadas consoante disposicdes contidas na presente lei.

Art. 5° Dentro da competéncia que lhe ¢é atribuida, o Municipio adotara medidas
eficazes e adequadas, capazes de abolir praticas tradicionais prejudiciais a saude

das criancas e adolescentes portadores de diabetes.

Consoante pode ser observado nos dispositivos dispostos acima, o autor do
projeto intenta atribuir diversas fungdes ao Conselho de Alimentacdo Escolar, bem como

aos servidores da Secretaria de Educacgao e da Saude.
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Nesse contexto juridico, portanto, entendemos que o vereador extrapolou a sua

competéncia legislativa. No entanto, para ndo nos limitarmos as nossas crengas pessoais,

vamos nos valer dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, que, a respeito do tema,

ensina;

A atribuigdo tipica e predominante da CAmara éa normativa,isto é, a de regular a
administragdo do Municipio ¢ a conduta dos municipes no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracio. Nao executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execu¢do. Nao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizagdo e direcdo. Nao
arrecada nem aplica asrendaslocais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza
sua arrecadacdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a
distingdo marcante entre a missdo normativa da Cimara e a fungao executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com caraterregulatorio genérico e abstrato;
o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administra¢do (...). A interferéncia de um Poder no
outro ¢é ilegitima, por atentatéria da separacio institucional de suas funcées.
Por idéntica razdo constitucional, a Cimara niao pode delegar funcdes ao
prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicéveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°.). Assim como niio cabe a
Edilidade praticar atos do Executivo, nio cabe a este substitui-la nas
atividades que lhe sio proprias. Em sua funcio normal e predominante
sobre as demais, a Cimara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e
obrigatorias de conduta. Esta é sua fungio especifica, bem diferenciada da
do Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracdo. Ja
dissemos - e convém se repita - que o Legislativo prové in genere, o Executivo in
specie, a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido & Cdmara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas
especiais manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissoes,
nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com
os interessados, contratos, realizacdes materiais da Administracdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental [...] Leis de
iniciativa da CaAmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as que
a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, § I, c/c 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a criacio,
estruturacio e atribuicio das secretarias, érgios e entes da Administracio
Publica Municipal; matéria de organizacio administrativa e planejamento
de execucio de obras e servicos piblicos; criacio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autirquica e fundacional do
Municipio; 0 _regime juridico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracido: o plano plurianual, as diretrizes
orcamentirias, 0 orcamento anual e os créditos suplementares e especiais.
Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e 3 Camara, na
forma regimental. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 12%. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, p. 576, grifei)
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Por ser um tema de alta relevancia, ndo so6 a doutrina trata sobre a questao do
vicio de iniciativa, mas também a jurisprudéncia ¢ farta sobre o assunto. A titulo
elucidativo, colacionaremos algumas decisdes judiciais que trataram de situacdes analogas

as que estao sendo discutidas nesta proposi¢ao:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.554, de 13-5-
2019, que 'inclui no curriculo escolar do Municipio de Sertdozinho a Historia do
Senhor Manoel Rodrigues Santinho (1916-1998), o 'Mané Gaiola'. Preliminar.
Analise de ofensa a dispositivos da Lei Orgidnica do Municipio e da Lei Geral
das Elei¢cdes. Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. Programa
governamental. Competéncia do Executivo para a organizacdo e planejamento da
prestacdo do servigo publico de educagdo. Vicio de iniciativa. A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no Ambito da competéncia
legislativa atribuida pela Constituicio ao chefe do Poder Executivo
Municipal, por ser inerente ao planejamento e organizacio do Municipio.
Violagdo aos arts. 5°, 47, II, XIV e XIX, aplicaveis aos Municipios por for¢a do
art. 144, todos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Inconstitucionalidade
reconhecida. A¢do procedente." (TJ-SP - ADI: 21927027520198260000 SP
2192702-75.2019.8.26 .0000, Relator: Carlos Bueno, Data de Julgamento:
27/11/2019, Orgio Especial, Data de Publicagio: 10/12/2019).

Mais este:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE NOVO
HAMBURGO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE ACERCA DE
ATRIBUICOES A SECRETARIA DE SAUDE. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO. VICIO FORMAL. MATERIA AFETA AO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. Lei Municipal n® 3.088/2018 que trata sobre o primeiro
tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada e estabelece prazo
para seu inicio. Como consequéncia, altera a organizacdo e funcionamento das
estruturas administrativas da Secretaria de Satde. Lei de iniciativa do Poder
Legislativo. Lei que padece de vicio formal, na medida em que o Poder
Legislativo Municipal invadiu a seara de competéncia do Poder Executivo
Municipal, pois afronta dispositivos constitucionais que alcancam ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para editar leis que disponham
sobre a criacdo, estruturacido e atribuicdes de Secretarias e érgios da
Administracao Publica. Presenca de vicios de inconstitucionalidade de ordem
formal, por afronta aos artigos 8°, 10, 60, inciso II, alinea d, 82, incisos II e VII,
todos da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME.
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70076971415, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator.: Rui Portanova, Julgado em 12/11/2018). (TJ-RS -
ADI: 70076971415 RS, Relator: Rui Portanova, Data de Julgamento:
12/11/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
26/11/2018)

Este também:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA. INICIATIVA
LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
INICIATIVA RESERVADA. CHEFE DO EXECUTIVO. E inconstitucional a
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Lei n® 5 .403/23 do Municipio de Cangugu de iniciativa da Camara Municipal
que instituiu a Politica Municipal de Atendimento Integrado & Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista - TEA, porquanto atribui novas tarefas as
Secretarias Municipais de Saude, Assisténcia Social e Direitos Humanos e de
Educacédo, Esportes e Cultura, determina a realizagdo de despesas pelo Poder
Executivo com a cria¢do de diversos programas e disciplina matérias relativas
a gestio administrativa dos servicos piblicos, ao regime juridico dos
servidores ¢ ao provimento de cargos publicos. Isso porque se trata de lei
relativa a organizacio, as atribuicdes e ao funcionamento da Administragao
Publica Municipal, cujo processo legislativo se submete a exclusiva iniciativa
do Chefe do Executivo. Arts. 8°, 60, II, alineas b e d, e 82, incisos III e VII, da
Constituicdo Estadual. Acdo  julgada  procedente. (Direta  de
Inconstitucionalidade, N° 70085785764, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator.: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 17-11-2023) (TJ-RS -
Direta de Inconstitucionalidade: 70085785764 PORTO ALEGRE, Relator: Maria
Isabelde Azevedo Souza,Data de Julgamento: 17/11/2023, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: 12/12/2023)

Com tais inconstitucionalidades, somente o art. 1° e 3° podem ser
reaproveitados (com certa boa vontade, uma vez que, de certa maneira, também se imiscui
na Administragdo Municipal). Nao obstante, para tanto, o uso do vernaculo deve ser

readequado.

Sugerimos:

Art. 1° Institui-se o Programa Municipal de Prevengdo e Controle do Diabetes
voltado as criangas e adolescentes registrados nas creches e nos demais estabelecimentos
de ensino da Rede Publica Municipal, por meio de diagndstico precoce da enfermidade,

cujo proposito €:

I — Identificar a enfermidade ou a probabilidade de sua ocorréncia em criangas
¢ adolescentes matriculados em creches ¢ instituicdes de ensino da Rede Publica
Municipal, visando prevenir ou postergar seu surgimento;

IT - Prevenir ou amenizar as diversas e sérias complicagdes resultantes do
desconhecimento da condi¢do e, consequentemente, da falta de adog@o de procedimentos e

terapias apropriados.

III - Conclusao
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Diante do exposto, orientamos que a Comissao de Justica e Redacdo procede as

corregdes mencionadas no corpo do parecer.
E o parecer.

Cientificando-os que: o parecer juridico possui cardter substancialmente
opinativo. Portanto, ndo vincula o posicionamento das Comissdes Tematicas, bem como as

votagdes ocorridas em plenario:

Controle externo. Auditoria pelo TCU. Responsabilidade de procurador de
autarquia por emissdo de parecer técnico-juridico de natureza opinativa.
Seguranga deferida. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta ¢ facultativa, a autoridade ndo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nao se altera pela manifestagio
do orgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obriga¢do de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifesta¢do
de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, e 0 administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. No caso
de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovagdo pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrerdano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagio
ao ato. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabiliza¢io do
parecerista & luz de uma alargadarelagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instdncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabiliza¢do do advogado publico pelo
contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa.

[MS 24.631, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJ de 1°-2-2008.]

Assinado de
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

AUTORIA DO Executivo
PROJETO
Legislativo
Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO
Prioridade
Ordinério

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢amento

Turismo e Esporte

Educacgio, Cultura, Satde, Assisténcia Social,

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranca Publica

Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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