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| - Exposig¢ao da matéria

O presente projeto de lei visa criar regramentos que garantam o respeito e cumprimento aos principios
constitucionais. O projeto de lei estabelece normas que irdo aprimorar a publicidade dos atos do executivo, a
moralidade e legalidade da gestao e a eficiéncia da administragao.

O projeto de lei obteve parecer totalmente favoravel da Douta Procuradoria Legislativa, que apontou a
constitucionalidade e legalidade do projeto, mesmo com tanto, o relator da Comissao de Justica e Redagéo
apresentou um parecer contrario pela “inadequacgao” do projeto e apontou artigo especifico. Mesmo sem apontar
nenhuma ilegalidade ou inconstitucionalidade, visando atender a demanda dos parlamentares e maximizar as
chances de aprovagao, foi apresentado o presente substitutivo que retirou os pontos levantados.

Contudo, apés a alteragao requerida, novamente o presidente/relator da comissao apontou pela ilegalidade por
suposto vicio de iniciativa, por descumprimento do Art. 61, §1°, Il da CF. O curioso relatorio recebeu uma segunda
assinatura e passou a ser parecer. E o resumo até aqui.

Il - Parecer em apartado

O parecer da comissao de Justica e Redagao causa demasiada estranheza, uma vez que no projeto de lei, antes do
substitutivo, tais apontamentos n&o foram feitos e o substitutivo n&o alterou qualquer ponto do projeto de lei, que ndo
seja a retirada do artigo apontado no primeiro parecer, de modo que chama atencéo e levanta questionamentos
quanto a tecnicidade do parecer. Vale frisar que as comissdes devem ser técnicas e nao de mérito e este ultimo deve
ser julgado na votagao do projeto de lei. A mudanca de entendimento dos mesmos membros, de uma mesma
comissao, sobre o mesmo projeto, num periodo tdo curto deve levantar suspeitas sobre o verdadeiro impeto do
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parecer, que ao que demonstra, é politico € nao técnico. Repita-se, o parecer na Comissao de Justica e Redagao
n&o pode julgar o mérito do projeto e sim questdes formais de legalidade e constitucionalidade. O parecer néo deve
ser realizado com vistas a atender anseios do relator.

De todo jeito, mesmo com as suspeitas levantadas, ha diversos argumentos que demonstram que o parecer
apresentado é eivado de vicios e confusdes.

O parecer aponta ilegalidade por vicio de iniciativa nos artigos 4°, 6°, 7°, 8°, 9° e 10. A alegacao de que impde
obrigagdes ao poder executivo, todavia, ndo ha qualquer vedagao a imposi¢ao de obrigagdes ao executivo, desde
que nao causem aumento de gastos ou alteragdo no regime juridico dos servidores. Vejamos o que diz o Supremo
Tribunal Federal:

“ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao
Puablica, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos”
(Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo n°® 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 29.09.16).

Fagamos a analise pormenorizada:

Os artigos. 4° e 6°, que obrigam a elaboragao e encaminhamento de relatérios sobre suplementagao orgamentaria e
sobre a necessidade de prestacao de contas por parte das secretarias, ndo geram aumento de gastos e tampouco
alteram o regime juridico dos servidores.

No mais, a elaboragdo e encaminhamento de relatérios ja deveriam estar sendo realizados pelo executivo, afinal, o
proprio TCESP ja apontou a demasiada quantidade de suplementagées orgamentarias e também ja apontou que a
Camara Municipal deve ter um acompanhamento mais proximo da execugao orgamentaria.

Ademais, o regimento interno da Camara traz o seguinte:

Art. 3° A Camara tem fungbes legislativas, exerce atribuigbes de fiscalizagao externa, financeira e orgamentaria, de
controle e assessoramento dos atos do Executivo e pratica atos de administragcao interna.

e 2° A funcgao de fiscalizagdo, sobre os aspectos contabil, financeiro, orcamentario e patrimonial do

Municipio e das entidades da Administragdo Indireta, é exercida com auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, compreendendo:

Ja a Lei Organico aponta:
Art. 34. Compete a Cdmara Municipal, privativamente, dentre outras, as sequintes atribui¢cbes:

IV — Exercer, com o auxilio do Tribunal de Contas ou 6rgéo estadual competente, a fiscalizagéo financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial do Municipio;

Também:

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

XIV — publicar, até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada més, relatério resumido da execugdo orgamentaria;
Noutro ponto:

Art. 117. Os Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de forma integrada, um sistema de controle interno, apoiado
nas informagdes contabeis com objetivos de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execugéo dos programas do Governo
Municipal;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nas entidades da Administragcdo Municipal, bem como da aplicagao de recursos publicos
municipais por entidades de direito privado;

Ou seja, os artigos 4° e 6° nao apenas nao usurpam competéncia do executivo, como também apresentam
mecanismos para o cumprimento da legislacao ja existente e ainda fazem cumprir o principio constitucional da
publicidade e eficiéncia.

Ja os artigos 7° e 8° também n&o geram qualquer aumento de despesa ou alteragdo do regime juridico dos
servidores.
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A propria lei organica do municipio e a nova lei de licitagdes também trazem previsdes que justificam a legalidade dos
artigos:

Art. 134. As licitagbes realizadas pelo Municipio para compras, obras, servigos a alienagbes, serao procedidas com
estrita observéncia dos dispositivos constitucionais pertinentes e das normas gerais estabelecidas na legislagéo
federal concernente.

Paragrafo unico. O Prefeito enviard a Cdmara, mensalmente, relato sumario das licitagbes realizadas, onde
constardo seu objetivo, seu valor e seu resultado. (Lei Orgénica do Municipio de Piedade).

Conforme pode-se verificar pela Lei Organica, o executivo deveria encaminhar tais relatérios, o que ndo vem
ocorrendo. O projeto de lei, ora em julgamento, impde uma responsabilidade ainda menor, vez que cria a
obrigatoriedade de comunicagao apenas de alteragdes e ndo toda a contratagéo, contrario o exposto na Lei
Organica.

Ja a nova lei de licitagbes (lei 14.133/21) aduz:

Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas desta Lei, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

* 6° Nas contratagbes de obras, verificada a ocorréncia do disposto no § 5° deste artigo por mais de 1 (um) més,
a Administragéo devera divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa a ser afixada em local da obra de facil
visualizagdo pelos cidadéos, aviso publico de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela inexecugédo
temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugéo.

» 7° Os textos com as informagbes de que trata o § 6° deste artigo deverédo ser elaborados pela Administragéo.

Novamente, fica evidente que o projeto ndo propde nada que aumente qualquer despesa ou altere o regime dos
servidores. Nao ha sequer que se falar em aumento de obrigagdes, sobretudo porque a lei de licitagbes ja determina
que tais relatério sejam feitos e publicizados. Mais, devem ser publicizados em placas. A ndo aprovagao da lei pode
gerar um aumento significativo de trabalho para o juridico da prefeitura, bem como um aumento de gastos com a
confecgdo de placas de informagdes, vez que ha a possibilidade de agdes judiciais passarem a ser propostas.

Ja os artigos 9° e 10 aprimoram a publicidade e transparéncia e n&o infringe qualquer legislacao ou a Constituicao
Federal e Estadual, dessa forma, ndo usurpa fungao do executivo.

Vejamos as decisdes judiciais:

Jurisprudéncia Acérddo publicado em 21/12/2022 Ementa: EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
— LEI'N. 999/2022 — MUNICIPIO DE NOVA UBIRATA — FIXACAO DE PLACAS INFORMTIVAS EM IMOVEIS
LOCADOS PELA ADMINISTRACAO — INICIATIVA LEGISLATIVA DE VEREADORA — CONSTITUCIONALIDADE —
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DIREITO A INFORMACAO — AUSENCIA DE VIOLACAO — PRECEDENTE DO STF 2
— ACAO IMPROCEDENTE. N&o é inconstitucional e ndo padece do vicio de iniciativa, a Lei de iniciativa do legislativo 3
municipal que impbe ao executivo a fixagdo de placa informativa em imdveis locados pela Administragdo viabilizando
0 acesso aos dados relativos aos contratos celebrados pelo municipio, até porque materializa o dever de publicidade
e transparéncia dos atos da Administragcdo Publica.
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A Justica brasileira ja julgou lei no mesmo sentido destes artigos e os consideraram constitucionais e legais, de modo
que contraria frontalmente o parecer apresentado pelos vereadores desta comissao.

Também, o tema 917 do STF ainda flexibiliza a questdo do aumento de gastos:

Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
seguranga em escolas publicas municipais e cercanias. Descricdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz
dos arts. 24, XV; 30, 1 e II; 74, XV, e 227 da Constituicdo Federal, a competéncia para a iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalacdo de cdmeras de seguran¢a em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, 1,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

O STF também validou lei que cria novas regras de transparéncia de iniciativa dos parlamentares. No recurso
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extraordinario (RE) 1481861, o STF entendeu que a luz do tema 917, a iniciativa por parte dos vereadores ndo
usurpa competéncia do prefeito municipal.

Noutro aspecto, um ponto do parecer apresentado pelo relator merece minuciosa atengao. Para justificar seu voto,
juntou dois processos (2909/SC e 3071/DF), todavia, ndo colacionou as ementas e tampouco um resumo sobre as
decisdes, o que fez com que este vereador, que subscreve este voto tenha feito a pesquisa.

A ADI 2909/SC parece nao existir. A ADI com o numero 2909 € do Rio Grande do Sul e n&o trata sobre invasao de
competéncia do legislativo do executivo. A ementa da ADI é a seguinte:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.667, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001, DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DE SISTEMA DE GERENCIAMENTO DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RECONHECIMENTO. 1. E inconstitucional, por
extravasar os limites do inciso Il do art. 96 da Constituigdo Federal, lei que institui Sistema de Gerenciamento dos
Depésitos Judiciais, fixa a destinagdo dos rendimentos liquidos decorrentes da aplicagao dos depdésitos no mercado
financeiro e atribui ao Fundo de Reaparelhamento do Poder Judiciario a coordenacéo e o controle das atividades
inerentes a administragéo financeira de tal sistema. Matéria que ndo se encontra entre aquelas reservadas a iniciativa
legislativa do Poder Judiciario. 2. Lei que versa sobre dep0ésitos judiciais é de competéncia legislativa exclusiva da
Uniao, por tratar de matéria processual (inciso | do art. 22 da Constituigdo Federal). Precedente: ADI 3.458, da
relatoria do ministro Eros Grau. 3. Agcédo que se julga procedente.

Ou seja, € evidente que a ADI nao versa sobre qualquer tema do presente projeto de lei ou sequer diz respeito ao
artigo 61, da CF, conforme tenta dar a entender o relator do projeto.

Pior, nao foi encontrado ADI 3071/DF. Apenas uma ADI com 0 mesmo numero que também néo se relaciona com os
assuntos desse projeto e trata sobre direito de opgao aos juizes de uma mesma comarca por uma vaga. Assim, para

que uma jurisprudéncia seja usada, deve ser juntada ementa e resumo da decisdo para que possa inspirar 0s
julgadores, entretanto, neste processo isso ndo ocorreu. Mais, ha fortes suspeitas que a jurisprudéncia sequer exista.

Il - Conclusao

Dessa forma, nao s6 fora comprovado que o projeto de lei é totalmente legal, como foi provado que todos os
argumentos do relator do projeto ndo merecem prosperar.

Também importante que se pondere que no primeiro parecer, nada foi apontado, ja no segundo, surgiram tais
questdes, o que levanta graves questionamentos.

Por outro lado, recentemente projetos foram aprovados com base apenas em pareceres da Procuradoria Legislativa,
0 que demonstra a importancia desse parecer, que ora é confrontado por um parecer que nao apresenta
embasamento juridico.

No mais, vale lembrar que a Comissao deve julgar quesitos formais de legalidade e constitucionalidade e o
julgamento do mérito deve ocorrer no plenario, durante o julgamento do projeto € ndo do parecer.

Portanto, o parecer da comisséo deve ser rejeitado e o presente voto pela TOTAL LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE deve se sobressair.

E o parecer,

Sala das comissdes, 11 de abril de 2.025.

Comissao de Justica e Redagao

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://piedade.1doc.com.br/verificacao/D21A-3C74-C631-7471 e informe o c6digo D21A-3C74-C631-7471

Assinado por 2 pessoas: WANDI AUGUSTO RODRIGUES e ISIDORO POLY DE BRITO

=



Wandi Augusto Rodrigues

Membro

Wandi Augusto Rodrigues

Vereador

T.¥2-T€9D-¥20€-V¥T12a 0B1pod 0 swiojul 8 Tt/ -TE9D-7/DE-VYTZA/0RIRILBA/IY WO d0PT dpepald//;sdny assade ‘Seinjeulsse sep apepijeA e Jedljlian eied
0OL1d9 3d A10d 0HOAISI @ SINDI-YA0Y OLSNONY IANVM :seossad g lod opeuissy



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caddigo para verificacdo: D21A-3C74-C631-7471

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

IV 4 WANDI AUGUSTO RODRIGUES (CPF 451.XXX.XXX-10) em 11/04/2025 10:24:59 GMT-03:00
Papel: Parte

Emitido por: AC SOLUTI Multipla v5 << AC SOLUTI V5 << Autoridade Certificadora Raiz Brasileira v5 (Assinatura ICP-Brasil)

IV 4 ISIDORO POLY DE BRITO (CPF 261.XXX.XXX-28) em 11/04/2025 10:43:39 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://piedade.1doc.com.br/verificacao/D21A-3C74-C631-7471


https://piedade.1doc.com.br/verificacao/D21A-3C74-C631-7471

