CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo n° 57/2025

Projeto de Lei n° 5/2025

Autor: Prefeito Municipal de Piedade

Proposta: Dispde sobre a instituicio do Plano de Regularizacio de Obras — PRO-
PIEDADE no municipio de Piedade-SP

| - Relatorio

O chefe do Poder Executivo Municipal envia a esta Casa Legislativa projeto de
lei, que tem como propdsito regularizar obras que tenham sido construidas em desacordo
com a legislacdo urbanistica e edilicia até a data de entrada em vigor da Lei Municipal n°.
3939 de 26 de junho de 2008, para algumas situacfes; ou da data de entrada em vigéncia da
possivel lei que se originard deste projeto em questdo, para outras situagfes (rol expresso
no art. 3° do projeto de lei). Observado os mencionados prazos, tais pedidos de
regularizacdo somente poderdo ser feitos até 48 (quarenta e oito) meses, contados da data

da aprovacdo da Lei.

No corpo do projeto, estdo discriminadas quais as irregularidades nas

edificacOes poderao ser regularizadas. Vejamos:

e A inobservancia aos recuos a taxa de ocupacdo, ao coeficiente de
aproveitamento e aos demais requisitos previstos em lei, exceto quanto
as dimensdes minimas do terreno, ressalvados os casos em que tais
dimensBes estejam registradas no titulo, no Cartério de Registro de
Imoveis;

e Vaos de iluminacdo e ventilagdo com distancia inferior a 1,50m (um
metro e cinquenta centimetros) da divisa, desde que expressamente
autorizados pelo proprietério vizinho, conforme Termo de Anuéncia da
Vizinhanga com firma reconhecida, modelo do Anexo V, que integra

esta Lei;
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e A projecao de elementos construidos, tais como marquises, balancos de
corpos fechados, sacadas, terracos ou varandas de pavimentos
superiores de edificacBes, com avancos dos beirais sobre os passeios
publicos limitados em 0,80m (oitenta centimetros), mediante
apresentacdo de declaracdo de isencdo de 6nus ao Municipio, se houver
necessidade de utilizacdo daquele espago para intervencdes de interesse
publico, bem como as anuéncias das empresas concessionarias de
servigcos publicos devendo ser comprovada a sua execucdo anterior a
publicacdo da Lei Municipal n° 3939 de 26 de junho de 2008, que
“Dispde sobre o Codigo de Obras e Edificacdes do Municipio de
Piedade, e da outras providéncias”;

e As edificacbes que invadam faixas non aedificandi, ocupacdes
administrativas ou instituicbes de serviddo, desde que fique
comprovado tecnicamente ndo haver interferéncia com 0 uso e
manutencdo dos servi¢os implantados, sendo também necessaria a
apresentacdo do Termo de Rendncia conforme anexo 1V

e Que possuam permissdo de uso de area publica.

No projeto, também estdo especificadas as areas do municipio nas quais as

edificagdes estdo sujeitas a regularizacado:

e Macrozona Urbana Consolidada;

e Macrozona de Protecdo e Recuperacdo do Manancial quando a
regularizagdo for autorizada pelo 6rgdo ambiental competente;

e Zonas de Expansdo Urbana;

e Ndcleos Urbanos definidos por lei especifica;

e Loteamentos aprovados localizados na area Gtil marginal da Represa de
Itupararanga definidos pelo Decreto Municipal n°. 118 de 26 de
dezembro de 1972;

e Imoveis contendo loteamentos ndo regularizados, mas passiveis de

regularizacdo fundidria, mediante aprovacdo do Municipio, pela
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Secretaria de Obras, Urbanismo e Habitacéo.

E o Relatério.

Il - Parecer

Como é cedico, a Constituicdo Federal instituiu que compete aos municipios
promover o adequado ordenamento territorial dentro de seus limites, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

Em consonancia com o sobredito mandamento constitucional, nossa Lei

Orgénica pormenoriza que na aplicagdo da ordenacgdo territorial deve ser assegurada a
devida protecdo dos recursos naturais:

Art. 184. O Municipio, ao promover a ordenacdo de seu territorio, definira

zoneamento e diretrizes gerais de ocupacdo que assegurem a protecdo dos

recursos naturais, em consonancia com o disposto na legislacdo estadual
pertinente.

Paragrafo Unico. As bacias dos Rios Pirapora; Sarapui, Peixe e Vermelho, serdo
consideradas areas especiais de preservacdo e 0 Municipio, mediante lei
especifica, regulara seu uso e ocupacao.

Pelo exposto, vé-se que compete ao municipio legislar sobre planejamento,

controle do uso, parcelamento e sobre ocupagéo do solo urbano.

Também compete ao municipio, conforme consta na Lei Organica, considerar a
protecdo dos recursos naturais na ordenacdo de seu territorio. Em razdo deste mandamento
especifico contido na Lei Orgénica, pedimos especial atencdo dos nobres edis para eventual
descumprimento deste mandamento na regularizacdo de obras realizadas na Macrozona de
Protecdo e Recuperacdo do Manancial, bem como nos loteamentos aprovados localizados

na area Util marginal da Represa de Itupararanga.
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Sobre os loteamentos localizados nas proximidades da Represa de
Itupararanga, orientamos que a Comissdo de justica e Redacéo requeira que o Chefe do
Poder Executivo anexe copia do Decreto Municipal n°. 118 de 26 de dezembro de 1972,

uma vez que este ndo foi juntado aos autos, tampouco foi localizado no site da Prefeitura.

Exposto isso, outro tema que cabe destaque refere-se ao Capitulo do projeto de
lei que trata sobre contrapartida financeira. Antes de expor nossa argumentacdo, vamos
colacionar o dispositivo que queremos destacar:

Art.19 As edificacbes que serdo beneficiadas com as RegularizacGes
Simplificada e Completa, que possuirem area construida superior ao coeficiente
de aproveitamento basico, serdo condicionadas ao recolhimento de outorga
onerosa, que incidira sobre o excedente da area construida a regularizar

Como visto, o dispositivo em evidéncia estabelece que as edificacbes
beneficiadas que possuirem area superior ao coeficiente de aproveitamento basico deverao
arcar com o pagamento de outorga onerosa. Apesar de constar no Plano Diretor Municipal
que o coeficiente de aproveitamento basico, bem como as formulas para célculo das
contrapartidas, sobretudo da Outorga Onerosa do Direito de Construir, devem estar
presentes na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo, ndo encontramos esses

parametros na legislacdo em questéo.

Assim, de antemao, orientamos que a Comissao de Justica e Redacdo questione
0 Chefe do Poder Executivo a respeito. Uma vez que, sem tais parametros, a aplicacdo

pratica do proposto neste projeto pode ser inviabilizada.

Art. 15. O Poder Executivo Municipal podera autorizar, por meio da
Outorga Onerosa do Direito de Construir, a construcao de edificacdo que
ultrapasse o coeficiente de aproveitamento basico, e que seja até o dobro do
coeficiente de aproveitamento determinado naquela zona igual a uma vez a
area do terreno ou gleba, Unico em toda a zona urbana e de expansdo
urbana do Municipio, desde que o beneficiario preste contrapartida a ser
definida em lei especifica.

§ 1° Entende-se por coeficiente de aproveitamento a relacdo entre a area
edificavel e a area do terreno ou gleba.
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§ 2° A formula para o célculo da cobranca da contrapartida, os casos
passiveis de isencdo do pagamento da outorga e a contrapartida do
beneficiario serdo definidos na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do
Solo e/ou na Lei de Habitacdo de Interesse Social.

§ 3° A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do Solo e/ou a Lei de Habitacéo
de Interesse Social definirdo os coeficientes de aproveitamento maximo para
cada regido da cidade ou gleba, que serdo limitados:

I — pelo controle do adensamento ocupacional que podera ser diferenciado em
areas especiais de ocupacdo planejada, definidas por lei especifica devendo ser
considerado:

a) o adensamento populacional habitacional medido pela relagdo da quantidade
de habitantes pela area onde residem ou possam ter o uso residencial;

b) o adensamento populacional néo residencial medido pela relagdo da ocupacéo
das edificacBes ndo residenciais, de acordo com tabela especifica, pela area onde
ocupam ou possam ter o uso ndo residencial,

¢) o adensamento construtivo pelas taxas de ocupac&o;

d) o regramento dos adensamentos citados acima pode ser estabelecidos em seus
valores maximos e minimos.

Il — nos estudos da estrutura viaria da regidao envolvida, consideradas as unidades
de ocupacdo planejada;

1l — nos estudos das demais infraestruturas, assim como dos equipamentos
urbanos de atendimento a unidade de ocupacéo planejada que envolve a regiéo;

IV — pela faixa perimetral de crescimento a que pertence a regido, considerando
os parametros estabelecidos pela lei que tratar da matéria.

§ 4° Os estudos a que se refere o paragrafo anterior deverdo priorizar o uso misto
com uso habitacional nas unidades de ocupacdo planejada, assim como as areas
de interesse historico, cultural, ambiental ou paisagistico, por meio de incentivos
a estas atividades.

§ 5° As referidas leis do pardgrafo 3° poderdo estabelecer coeficientes
diferenciados para as diversas areas demarcadas como ZEIS, assim como para
qualquer imovel que seja utilizado para empreendimentos de interesse social,
podendo conceder outorga gratuita mediante producdo de habitacdo de interesse
social conforme pardmetros especificos definidos nestas leis.

§ 6° O coeficiente de aproveitamento maximo na area urbana e de expansdo
urbana ndo podera ultrapassar o indice cinco (5).

Art. 16. O Poder Executivo Municipal podera autorizar, por meio da outorga
onerosa, a alteracdo de uso rural para uso urbano, nas areas que passaram por
processo de expansdo urbana, desde que o beneficiario preste contrapartida a ser
definida em lei especifica.

Paragrafo Gnico. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover
a regularizacdo de obras existentes ou em construcdo que ndo tenham
observado os requisitos urbanisticos previstos no Plano Diretor ou legislacdo
urbanistica vigente na época do inicio da construcdo, mediante a outorga
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onerosa.

Art. 17. A férmula para o célculo e a forma da cobranga da contrapartida,
assim como, 0s casos passiveis de isencdo do pagamento serdo definidos na
Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo e/ou na Lei de Habitacao de
Interesse Social.

§ 1° As receitas auferidas com a adogdo da outorga onerosa serdo mantidas em
conta propria, no Fundo de Desenvolvimento Urbano, as quais deverdo ser
aplicadas para o desenvolvimento urbano do municipio, observando as regras
contidas no artigo 24 da lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

§ 2° A Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacédo do Solo regrara os parametros
para a aplicacdo da outorga onerosa estabelecidos nesta se¢éo.

Disponivel em: < https://sapl.piedade.sp.leg.br/ta/517/text>.

Ainda sobre o Capitulo que trata da contrapartida financeira, instruimos que a
Comissdo de Finangas e Orcamento analise detidamente as equacdes apresentadas. Dado
que ndo possuimos conhecimento técnico suficiente para avaliar a proporcionalidade

financeira de tais calculos.

Da atecnia legislativa

Em diversos dispositivos, consta 0 estrangeirismo “non aedficandi”, ocorre
que a lingua portuguesa € nosso idioma oficial. Nesse sentido, vejamos 0 que esta prescrito
na Constituicdo Federal:

Art. 13. A lingua portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do
Brasil.

Em diferentes mandamentos, consta como termo inicial de validade, para varias
situacOes, a data de aprovacdo da lei. Contudo, como se sabe, a aprovagéo do projeto de lei,
por si sO, ndo atribui validade a lei. Esta somente tera eficAcia com a entrada em vigor.

Desta feita, tais incorrecfes devem ser corrigidas.

Consta também o seguinte dispositivo incorreto no projeto de lei:

Art. 39° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
apos decorridos 20 (vinte) dias dessa data e revogadas as disposi¢fes em
contrario.
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Consoante observado, o dispositivo estabelece que a lei entrara em vigor na

data de sua publicacdo. Todavia, afirma que tal lei somente produzira efeitos apds

decorridos 20 dias da publicacéo. Se este € o intento, deveria constar que a lei entrard em

vigor apds decorridos 20 dias de sua publicagéo.

Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998:

111 - Conclusdo

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula
"entra em vigor na data de sua publicacdo" para as leis de pequena repercussao.

8§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacéncia far-se-& com a inclusdo da data da publicagéo e do ultimo dia do
prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente a sua consumacao integral.
(Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacéncia deverao utilizar a clausula
‘esta lei entra em vigor apés decorridos (o numero de) dias de sua
publicacdo oficial. (Incluido pela Lei Complementar n° 107, de
26.4.2001)

Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 107,
de 26.4.2001)

Antes do projeto prosseguir, € necessario que a Comissao de Justica e Redacéo

questione o Chefe do Poder Executivo sobre as questdes aventadas no Corpo do parecer,

bem como esta Comissdo também deve corrigir as falhas de técnica legislativa. E

necessario também que a Comissdo de Financas e Orcamento avalie se sdo razoaveis as

equacdes colacionadas no Capitulo que trata sobre a contrapartida financeira. Na medida

em que, se ndo houver Norma que regulamente o pagamento de contrapartida, poderemos

estar diante de situacdo que acarrete renincia de receita. Se esta for a situacdo, é

imprescindivel a apresentacdo de estudo de impacto financeiro-orcamentario. Além disso, o

quorum para aprovacao do projeto também seria outro.

E o parecer. REGINAL fehadoce
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordindrio

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢gamento

Educacio, Cultura, Satde, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranca Publica

Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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