CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7/25

Projeto de Lei n°® 1/25

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: abertura de crédito adicional especial.

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente projeto de lei pretende obter a
abertura de crédito adicional especial no valor total de R$ 2.264.078,68 (dois milhdes
duzentos e sessenta e quatro mil e setenta e oito reais e sessenta e oito centavos), a fim de
destinar tal valor para construcdo de Unidade de Basica de Saude.

Em conformidade com as prescricbes do art. 46, da Lei Nacional 4.320/64, no
artigo 1°, do projeto de lei; foi descriminada, de forma pormenorizada, a classificacdo do

credito adicional especial, para o qual se destinara os recursos. Vejamos:

02- Executivo

02.07 — Secretaria de Saude

02.07.02 — Corpo Legislativo

10.301.0009.1009-4.4.90.51- Obras e Instalagdes. . .. ...... R$ 2.264.078,68
Total ... R$ 2.264.078,68

Somado a isso, impende destacar que para atender as despesas com a
suplementacdo referida no artigo 1° do projeto em questdo, serdo utilizados recursos de
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, no valor de R$
251.253,10 (duzentos e cinquenta e um mil, duzentos e cinquenta e trés reais e dez
centavos). Bem como seréo utilizados recursos provenientes de excesso de arrecadagéo, no
valor de R$ 2.012.825,58 (dois milhdes e doze mil reais, oitocentos e vinte e cinco reais e

cinguenta e oito centavos).
E sintético o relatorio.

PARECER:

A legitimidade da iniciativa legislativa estd diretamente relacionada com a

constitucionalidade formal do projeto de lei, devendo, em razdo disso, ser analisada
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atentamente.

Nesse contexto, afirmamos que a proposta em estudo se afigura revestida da
condicdo de legalidade no que concerne a competéncia, isto porque a Lei Orgénica do
Municipio de Piedade explicita no inc. Ill, do art. 38, que compete, privativamente, ao
Prefeito Municipal a iniciativa para encetar projetos que se relacionam com a elaboracéao e
modificacdo das Leis Orcamentarias. \ejamos:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:

()

Il — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Superada a questdo da competéncia, passamos a abordar a possibilidade

juridica das alteracdes propostas, bem como sobre seu tramite.

O Artigo 109 da LOM prescreve que as alteracbes orgamentarias durante o
exercicio se representardo:

I - pelos créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios;

()

Ja o artigo 33 da LOM determina:

Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

()

Il - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentérias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares especiais;

()
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Importante destacar que a alteracdo proposta também se harmoniza com as
prescricdes contidas na Lei Nacional n°® 4.320/64, que estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,

dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

Art. 40. S8o créditos adicionais, as autorizacGes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentéria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

I11 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais_depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nédo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (\Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacfes de credito a eles vinculadas. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles daré imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em _gue forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordindrios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifo nosso).

A principio, na nossa Otica, 0s recursos se encaixam como fonte de custeio do

credito adicional especial, requisitado pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do incs. |
e Il, do § 1°, do art. 43, da Lei Nacional 4.320/64.

Isto posto, cumpre destacar que, por imperativo legal, a participacdo do Poder

Legislativo é condi¢do imprescindivel para abertura de créditos adicionais.

Lei Nacional 4320/64:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (grifo nosso).

Lei Organica do Municipio de Piedade. (Secdo I, Titulo: Das Vedagdes

Orcamentarias).

Artigo 105 - Sdo vedados:

(.)

VI - a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem prévia autorizacao legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes; (grifo nosso).
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Depois de todo o dito, convém lembrar que além da Comissdo de Justica e Redacéo
deve ser ouvida, especialmente, a Comisséo de Finangas e Orgamento, notadamente para
esta verificar se as verbas destinadas pelo Governo Federal por meio de Convénio se

classificam como excesso de arrecadagéo.

CONCLUSAO

Pelo exposto, recomendamos que a Comissdo de Financas e Orcamento analise
detidamente a questdo técnica sobre o enquadramento contdbil de verba oriunda de
convénio. Ou seja, verifigue se o enquadramento orcamentario como excesso de
arrecadacdo esta correto. No mais, vislumbramos uma possivel existéncia de erro material
no projeto, ja que discriminou como corpo legislativo dotacdo orgcamentaria pertencente a

Secretaria de Saude.

02- Executivo

02.07 — Secretaria de Salde

02.07.02 — Corpo L egislativo

10.301.0009.1009-4.4.90.51- Obras € Instalagdes. . . . ... ... R$ 2.264.078,68
Total . ..o R$ 2.264.078,68

Por fim, cabe frisar que a proposicao deve tramitar em regime de prioridade. Uma
vez que trata sobre orcamento publico. Desta feita, a solicitagdo do Chefe do Poder
Executivo para que o projeto tramite em regime de urgéncia ndo pode prosperar.

Regimento Interno:
Aurt. 140. Tramitardo em Regime de Prioridade, as proposi¢des sobre:
I — Orcamento Anual e Plano Plurianual de Investimentos;

REG I NALD Assinado de forma

digital por REGINALDO

O SILVA DE slLvADE MACEDO

Dados: 2025.02.04

MACEDQO  17:0452-0300
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordindrio

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢gamento

Turismo e Esporte

Educacio, Cultura, Satde, Assisténcia Social,

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranca Publica

Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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