CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 309/2024

Projeto de Resolugao n° 7/2024
Autor: Poder Legislativo — Mesa Diretora
Assunto: “Dispde sobre a concessdo do "Auxilio-Saude™ aos servidores ativos da Camara

Municipal de Piedade e da outras providéncias.”

Concessdo do "Auxilio-Satde™ aos servidores ativos da
Camara Municipal. Iniciativa da Mesa Diretora. Competéncia
municipal. Possivel descumprimento do art. 21 da LC
101/2000. Legalidade condicionada.

1 - Relatorio

A Mesa Diretora da Camara Municipal apresenta o projeto de resolucéo n°.
07/2024, que tem como proposito a concessdo do "Auxilio-Sadde" aos servidores ativos da

Céamara Municipal de Piedade.

Aduz na justificativa que “Busca-se com esta nova Resolucdo, efetivamente,
implementar assisténcia a satde aos servidores do Legislativo, conforme previsto na Lei n°
4.602, de 30 de setembro de 2019, pois se demonstrou inviavel a proposta anterior de
contratagdo, estabelecida pela Resolugdo 26/2023, mediante licitacdo, de prestadora de
assisténcia a salde aos servidores. Os processos licitatorios tiveram auséncia de
concorrentes, e quando houve a contratacdo, a empresa ndo atendeu ao edital, sendo

penalizada.”

E o relatrio. Passo ao parecer juridico.

1l —Parecer
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Da Iniciativa

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que visa a concessao do "Auxilio-
u i v a unici 1 :
Saude" aos servidores ativos da Camara Municipal de Piedade, compete a Mesa deflagrar o

processo legislativo.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Organica do Municipio de Piedade:

L.O.M.

Art. 23. A Mesa, dentre outras atribui¢des, compete:
I — tomar todas as medidas necessarias a regularidade dos trabalhos legislativos;
I — propor projetos que criem ou extingam cargos ou fungdes nos servicos da Camara e fixem os

respectivos vencimentos;

Restando o presente requisito plenamente preenchido, conforme as disposigdes

normativas exigidas para o caso em tela.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, os projetos
de lei apresentados a esta Casa deverdo preencher alguns requisitos formais para sua
validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢éo circunstanciada dos motivos de mérito

que fundamentam a medida proposta.

Art. 143. A Camara exerce sua funcéo legislativa por meio de:
| — propostas de emenda a Lei Organica do Municipio;
Il — projetos de lei;
111 — projetos de decreto legislativo;
IV — projetos de resolucéo.
Paragrafo Unico. Sdo requisitos dos projetos:
a) ementa de seu conteldo;
b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;
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¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de meérito que
fundamentam a adocdo da medida proposta;

f) mencéo a revogacdo expressa e discriminada das disposi¢cGes em contrario;

g) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado cumpre o requisito formal em tela, ja a analise

guanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

Da competéncia

Ressalte-se, ainda que, nos termos do art. 34, da Lei Organica de Piedade, a
Camara Municipal tem competéncia privativa para legislar sobre sua organizacéo,

funcionamento, politica de criacdo, transformacao e extin¢ao de cargos.

Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

VIl — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extingdo de

cargos, empregos e funcBes de seus servicos e fixar a respectiva remuneracéo;

No mais, a presente propositura visa apenas regulamentar o tema, haja vista, que
jaexiste previsdo legal na lei municipal n.° 4.602, de 30 de setembro de 2019, e na Resolugéo
n° 26, de 11 de dezembro de 2023, in verbis:

Lei 4.602 - Art. 7° Fica autorizada a instituicdo de Programa de Assisténcia a Saide Suplementar da
Céamara Municipal de Piedade, por sua presidéncia, destinado aos seus servidores, a ser regulamentado

por resolucéo.

Resolucdo 26 - Art. 1° Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a conceder plano de salde aos
servidores publicos efetivos e comissionados, em atividade ou ndo, bem como a seus dependentes

legais.

Nota-se, portanto, que existe por parte da Camara Municipal competéncia
legislativa para tratar da matéria aduzida no projeto de resolucdo, ndo havendo extrapolacao

de suas competéncias constitucionais.
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Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A respeito da concessao de auxilio saude aos servidores municipais, trazida pelo
projeto de resolucdo n° 07/2024, faz-se mister destacar a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) na edicéo dos atos do Poder Publico, mormente
com relacdo aqueles que possam onerar os cofres publicos, a respeito do que se destaca o
artigo 21 da citada lei:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) asexigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do
caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar
n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluidopela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Ill- o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido
no art. 20; (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edi¢do ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico,
ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final
do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadasem
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

8§ 1° As restricBes de que tratam os incisos Il, 111 e IV: (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reeleigdo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgéo autbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagéo ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Art. 37. (CF) A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XII1 - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito
de remuneracao de pessoal do servico publico;
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Art. 169. (CF) A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagcdo de cargos,
empregos e funcbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n® 106, de 2020)

- se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

i Em complementacdo as disposi¢fes do artigo 21, destacam-se os artigos 16 el7 da
LRF, que detalham os requisitos a serem obedecidos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas asdespesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:
I- empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execuc¢do de obras;
I1- desapropriacdo de iméveis urbanos a que se refere 0 § 3° do art. 182 da Constituicao.
Subsecdo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
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medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

8§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide
Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

8 4° A comprovacdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacdo das medidas
referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicdo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.

Nesse sentido, enfatiza-se a importancia da declaracdo de adequacao
orcamentario-financeira, citando Harada (2002, p. 68), que diz: [..] a exigéncia de declaragio
formal, atestando a compatibilizagdo da despesa acrescida com a LOA, o PPA e a LDO, vincula o ordenador

de despesa a um programa de acompanhamento rigoroso da expansdo de gastos publicos, podendo vir a ser

responsabilizado, inclusive, criminalmente se for constatada a falsidade ideoldgica daquela declaragao formal.

Desta forma, acostado ao projeto de resolucdo, em atendimento ao inciso | do
artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, encontramos a estimativa do Impacto
Orcamentario-financeiro de que as despesas que 0 projeto acarretard ao exercicio de inicio

de vigéncia e nos dois subsequentes.

Em atendimento ao inciso Il do art. 16, a Declaracdo do Ordenador da Despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria com a Lei Orcamentaria Anual e

compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei do Plano Plurianual.
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Porém, analisado o art. 21, da LRF que estabelece uma série de restri¢cbes para
aumento de despesa total com pessoal. Dentre as proibi¢cbes mencionadas, pedimos especial
atencéo para os trechos negritados. Neles constam ser nulo de pleno direito a edigdo e/ou
sancdo de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturagéo de carreiras do
setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacao de aprovados em
concurso publico, quando acarretarem: aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ou: resultarem
em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art.

37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela

Lei Complementar n° 173, de 2020)

11 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20;  (Redagéo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

111 - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judiciéario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteracdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢éo de ato, por esses
agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

8 1° As restricBes de que tratam os incisos 11, 111 e 1V: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducao ou reelei¢do para o cargo de titular
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do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeac&o ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no 8§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Ao julgar Recurso Especial n® 1.170.241/MS, o STJ concluiu que a LRF ¢ “expressa ao
vedar a mera expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato que
resulte o aumento de despesa com pessoal”, asseverando que “pouco importa se o resultado do ato somente vird na
proxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que 0 novo subsidio ‘sé foi implantado no mandato
subsequente, ndo no periodo vedado pela lei’” e que “Em verdade, entender o contrario resultaria em deixar a

mingua de eficicia o art. 21, paragrafo Unico, da LRF, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir os desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas na préxima gestdo”. O STJ ainda aponta que:

[...] tampouco interessa se 0 ato importa em aumento de verba paga a titulo de subsidio de agente
politico, ja que a lei de responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteracéo no erario publico,
basta que, com a edi¢do do ato normativo, haja exasperacéo do gasto publico com o pessoal ativo e
inativo do ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163,
incisos I, Il, 11l e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando uma gestdo fiscal responsavel,
endereca-se indistintamente a todos os titulares de 6rgdo ou poder, agentes politicos ou servidores

publicos, conforme se infere do artigo 1°, §1 e 2° da lei referida.

Porém, segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais (142 edi¢do) os seguintes itens
ndo ingressam nos limites fiscais do gasto total com pessoal: (Secretaria do Tesouro Nacional -
Manual de Demonstrativos Fiscais - 142 edicao, publicada em 21/6/2024 -2023, pag. 449)

“Nao se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém como
caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em func¢do do seu oficio, e o0s
beneficios assistenciais.

Abaixo apresenta-se lista exemplificativa de gastos com pessoal que ndo entram no cdmputo da despesa
bruta com pessoal.

- Plano de Satde Pagamento dos planos de satde efetuados pelo ente publico (parte

patronal) ou restituicdo de despesas com plano de saude efetuado pelo servidor”.

Além disto, o TCE-SP estabelece quais dados devem ser incluidos no sistema como
despesa com pessoal através do manual de Responsabilidade Fiscal, o qual passamos a reproduzir:
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COMUNICADO SDG n° 32, de 2010 O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que,
visando uniformizacdo ao modelo de relatério de Gestéo Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN, o célculo da Despesa de Pessoal, a partir do exercicio de 2011, obedecera ao contido na Portaria
STN n° 249, de 2010: Despesa com Pessoal Despesa Bruta com Pessoal (1) Despesa Liquidada nos
altimos 12 meses — R$ Pessoal Ativo: remuneragdo, encargos sociais e contribuicdes patronais
recolhidas a Previdéncia (INSS ou RPPS) Pessoal Inativo e Pensionistas Outras Despesas de Pessoal
decorrente de Contratos de Terceirizagdo (art. 18, § 1°, LRF) Despesas ndo computadas (art. 19, § 1°,
LRF) (1) Indenizagdo por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntaria Decorrentes de Decisdo
Judicial Despesas de Exercicios Anteriores Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (*)
Despesa Liquida com Pessoal (111) = (I) — (II) (*) O valor langcado ndo pode nunca superar o0 das
contribui¢des e o das receitas diretamente arrecadadas pelo Fundo ou Entidade que o opera o Sistema
Proprio de Previdéncia. SDG, 1° de outubro de 2010 SERGIO CIQUERA ROSSI SECRETARIO-
DIRETOR GERAL

Em outra passagem, o manual assim determina:

18.4. Gastos de Pessoal em fim de mandato A Lei de Responsabilidade Fiscal restringe o Gasto de
Pessoal de Gltimo ano de mandato, nos termos do seu artigo 21, agora com redacdo dada pela LC n°
173/2020, que tratou de outras situacdes, conforme discriminado no item 18.1 deste Manual. Assim,
sera nulo o ato que provoque aumento da Despesa de Pessoal nos 180 dias anteriores ao final de
mandato do titular de Poder ou Orgdo referido no artigo 20 da LRF (inciso Il do artigo 21 da mesma
lei, com nova redagdo). Igualmente nulo o ato que acarreta aumento de despesa e que estabeleca
parcelas a serem pagas em periodos posteriores ao final de mandato do mesmo titular acima referido
(inciso 111 do referido artigo, incluido pela LC n° 173/2020). A disposicdo em questao serve para inibir
a transferéncia de compromissos ao Gestor subsequente, adotados em razdo do término de mandato,
muito embora, com o instituto da reeleicdo para o comando do Executivo, venha a ser penalizado
financeiramente o promotor do préprio ato, 0 54 Lei de Responsabilidade Fiscal que agrava ainda mais
a situacdo, caso o eleito seja outro. A mesma nulidade quanto ao aumento da Despesa de Pessoal no
periodo indicado ou que tragam reflexos também nos periodos subsequentes abrange a aprovagao, a
edicdo ou sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou Orgéo
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério
Publico dos Estados, de norma legal que altere, reajuste e reestruture carreiras do Setor Publico, ou
edicdo de ato para nomeacdo de aprovados em concurso publico (inciso IV, acrescido pela LC n°
173/2020). As prescri¢des dos incisos Il, 11l e IV séo aplicadas, também, durante o periodo de
reconducio ou reeleigio para o cargo de titular de Poder ou Orgdo Autdnomo (art. 21, § 1°, 1, incluido
pela LC n°® 173/2020), atingindo somente os titulares ocupantes de cargo eletivos dos Poderes referidos
no artigo 20 da LRF (inciso Il do § 1° citado acima). Por fim, o § 2° do artigo 21, igualmente

acrescentado pela Lei Complementar mencionada, considera como atos de nomeacao ou de provimento
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de cargos aqueles mencionados no § 1° do artigo 169, da CF, ou que, de qualquer maneira, resultem na
criacdo ou aumento de despesa obrigatéria. Desse modo, em resumo, entre 05 de julho e 31 de
dezembro do Gltimo ano de gestdo, ndo pode os responsaveis indicados editar ato que aumente a
Despesa de Pessoal. Nesse rumo, a Lei n® 10.028/2000, responsabiliza o Gestor que comete o desvio
(art. 359-G do Codigo Penal. Quadro no item 39 deste Manual), contexto que justifica Parecer
Desfavoravel desta Casa de Contas. Dessa vedacdo escapam aumentos derivados de atos editados antes
de 5 de julho. Eis alguns exemplos: [ A concessdo de vantagens pessoais advindas dos estatutos de
servidores (anuénios, quinquénios, sexta-parte); I O abono concedido aos profissionais da Educacéo
Bésica para que se atenda & Emenda Constitucional n® 108/2020 (70% do Fundeb para aquele
profissional); 1 A revisdo geral anual (art. 37, X da CF), derivada de lei local anterior a 5 de julho; T
Contratacdo de pessoal para o atendimento de Convénios antes assinados; 1 Cumprimento de decisdes
judiciais. Ao demais, ha de enfatizar-se que, sob a LRF, a Despesa de Pessoal € sempre um  nimero
percentual, obtido do confronto de 12 meses desse gasto com 12 meses de Receita Corrente Liquida.
Entdo, incrementar tal dispéndio é 0 mesmo que elevar sua taxa face a verificada no més que precede
os 180 dias da norma: o de junho. De toda sorte e por medida de cautela, recomenda-se que, nos Gltimos
180 dias, um inevitavel aumento do gasto laboral seja compensado, de pronto, com cortes em outras
rubricas de pessoal (ex.: contratacdo temporéria de motoristas de ambulancia, compensada, de

imediato, pelo corte, parcial ou total, de horas extras e de certas gratificacfes funcionais).

Por seu turno, o TJ-SP entendeu que o auxilio-salide tem natureza indenizatoria,

in verbis:

TJ-SP - Recurso Inominado Civel XXXXX20238260032 Aragatuba JurisprudénciaAcorddoMostrar
data de publicacdo

Ementa: SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS — TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO — TCE-SP — AUXILIO-SAUDE. 1. Pretensio de exclusio do auxilio-satide da base de
calculo do imposto de renda 2. Verba de natureza indenizatoria, ndo devendo incidir sobre ela imposto

de renda. 3. Sentenca mantida. 4. Recurso improvido.

No entanto, em razdo de entendermos que a analise aprofundada do tema
orcamentario extrapola a esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa,
recomendamos a andlise aprofundada do presente requisito orcamentario por parte da
Comissdo de Financas e Orgcamento desta Casa Legislativa, a fim de que seu conteddo possa
ser técnica e materialmente analisado, dentro dos requisitos orgcamentarios e fiscais que a lei
estabelece, a fim de comprovar se ha o aumento de despesa com pessoal, vedado pelo art. 21
da LC 101/2000.
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Recomenda-se, ainda, a oitiva do Departamento Contabil, Financeiro e

Orcamentario da Casa, para esclarecimento dos seguintes questionamentos, no intento de

auxiliar a Comissdo de Financas e Orgamento:

A) A despesa em tela ja foi criada pela Resolugdo n° 26, de 11 de dezembro de
20237 Caso afirmativo, esta prevista nas pecas orcamentarias?

B) As indenizagdes séo consideradas despesa total com pessoal? Essa despesa
esta dentro da proibicéo do art. 21 da LRF?

C) Exite previsdo orcamentaria da despesa nas pecas orcamentarias do ano

subsequente e em qual ficha orcamentaria?

Oportuno lembrar, que a violagdo do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal
foi tipificado no art. 359-G do Cdédigo Penal. Vejamos:

Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa total com pessoal, nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da legislatura: (Incluido pela Lei n° 10.028, de
2000))

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Por fim, é oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade

dapropositura incumbem aos Edis, uma vez que sdo os legitimos representantes do povo.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, em nossa avaliagédo juridica, em relacdo aos requisitos da
iniciativa, competéncia, bem como da justificativa, entendemos ndo haver nenhum vicio,

portanto, estes requisitos estdo em conformidade com a ordem juridica vigente.

Portanto, apds devidamente avaliado o apontamento feito, sendo materialmente
aprovado o requisito orcamentario-financeiro pela Comissao de Finangas e Orcamento, em
especial a vedacdo do art. 21 da LRF, esta Procuradoria Legislativa nada terd a se opor com

relacdo ao prosseguimento do referido projeto de resolucéo.
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Importante salientar que a emissé@o de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdéo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 10 de dezembro de 2024.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

X

Financas e Orcamento;

Obras e Servicos
Publicos;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dois tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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