CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 300/2024

Projeto de Lei n°: 24/2024

Autor: Poder Legislativo — Mesa Diretora

Assunto: “Dispde sobre a fixacdo do subsidio do Prefeito, do Vice Prefeito e dos Secretarios
Municipais de Piedade para o periodo de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028”.

Fixacdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais de Piedade para o periodo de 1° de
janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028. Iniciativa da Mesa
Diretora. Competéncia municipal. Descumprimento do art. 21
da LC 101/2000. Legalidade condicionada.

1 - Relatorio

A Mesa Diretora da Camara Municipal apresenta o projeto de lei n°. 24/2024,
que tem como proposito a fixacdo do subsidio do prefeito, do vice-prefeito e dos secretarios
municipais de Piedade para o periodo de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028.

Aduz na justificativa que “Considerando que o Chefe do Poder Executivo
encaminhou a proposta (Of. Seg. 196/2024) em virtude de competéncia privativa da Camara
Municipal, para a fixacdo de subsidios, conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu
artigo 29, inciso V, e reforcada no artigo 30 da Lei Organica Municipal, no qual também
anexou o estudo de impacto financeiro com os valores propostos para 0s cargos, que
demonstram a viabilidade econdémica/financeira com a nova fixagdo, bem como apresentou
os indices inflacionarios do periodo em que ndo houve reajuste, evidenciando a defasagem
do poder aquisitivo dos subsidios. Considerando que, embora ndo conste na mensagem, em
conversa com o Vice-Prefeito, Sr. Renaldo Correa, nos foi informado da dificuldade de se
contratar profissionais, mais especificamente médicos, para que esses possam atuar em uma
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jornada de trabalho maior no municipio, ou ter seus vencimentos corrigidos pelos indices

inflacionarios, uma vez que existe o impedimento do teto salarial, que é o subsidio do Sr.

Prefeito.”

E o relatorio. Passo ao parecer juridico.

| — Parecer

Da Iniciativa

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que tem como objetivo a
fixacdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais de Piedade
para o periodo de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2028, compete a Mesa Diretora

da Camara Municipal deflagrar o processo legislativo.

Nestes termos, sdo os ditames do Regimento Interno:

Art.15 — Compete a Mesa:

| — Promulgar as Emendas a Lei Organica do Municipio;

Il — propor Projetos de Lei:

a) que disponham sobre a remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios

Municipais;

Desta forma, a propositura legislativa, no que concerne a sua iniciativa

legislativa, encontra respaldo no Regimento Interno.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, os projetos
de lei apresentados a esta casa deverdo preencher alguns requisitos formais para sua validade,
dentre estes, a justificativa com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de mérito que

fundamentam a medida proposta.
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Art. 143. A Camara exerce sua funcéo legislativa por meio de:

| — propostas de emenda a Lei Organica do Municipio;

Il — projetos de lei;

111 — projetos de decreto legislativo;

IV — projetos de resolucao.

Paragrafo Unico. S&o requisitos dos projetos:

a) ementa de seu contelido;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a ado¢do da medida proposta;

f) mencdo a revogacdo expressa e discriminada das disposi¢des em contrério;

g) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado cumpre o requisito formal em tela, ja a anlise

guanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos edis.

Da competéncia

No que toca ao subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais, estabelece a Constituicdo da Republica (art. 29, V) que o Municipio reger-se-a
por lei orgénica “atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicao
do respectivo Estado e os seguintes preceitos”, entre 0s quais, que o subsidio do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais deve ser fixado por lei de iniciativa da Camara

Municipal. Sendo, vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constitui¢do do respectivo Estado e

0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II,
153, 111, e 153, § 2°, I;

Em consonancia com a previsdo Constitucional, a Lei organica Municipal assim
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legislou sobre o tema:

Art. 30. Os subsidios do prefeito, do vice-prefeito, dos secretarios municipais serdo fixados ou
alterados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observados os critérios e limites

estabelecidos na Constituicdo Federal.

Assim, a fixacdo do subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios

Municipais insere-se entre as competéncias reservadas e privativas das Camaras Municipais.

Porém, na defini¢do do subsidio devem ser observados, ainda, os artigos 37,
inciso XI (o limite maximo do subsidio do Prefeito ndo pode exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do STF), e 39, § 4° (ser fixado em parcela Unica), ambos da

Constituicdo da Republica, vejamos:

Art. 37. A administracéo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes daUnido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,o0 subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cincocentésimos
por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do MinistérioPdblico, aos Procuradores

e aos Defensores Publicos; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,

vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacéo
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ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Desse modo, a Constituicdo definiu como limite maximo para o subsidio do
Prefeito o subsidio mensal pago aos Ministros do STF (art. 37, XI, redacdo da EC n°

41/03). Prefeito e Ministro do STF podem perceber subsidio de mesmo valor monetario.

Os subsidios dos Ministros do Supremo Tribunal Federal foram fixados pela lei
14.520, DE 9 DE JANEIRO DE 2023, em R$ R$ 46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e

sessenta e seis reais e dezenove centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Art. 1° O subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal, referido no inciso XV do
caput do art. 48 da Constituicdo Federal, observado o disposto no art. 3° desta Lei, sera de R$
46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos),

implementado em parcelas sucessivas, ndo cumulativas, da seguinte forma:

I - R$ 41.650,92 (quarenta e um mil seiscentos e cinquenta reais e noventa e dois centavos), a
partir de 1° de abril de 2023;

Il - R$ 44.008,52 (quarenta e quatro mil e oito reais e cinquenta e dois centavos), a partir de 1°
de fevereiro de 2024;

Il - R$ 46.366,19 (quarenta e seis mil trezentos e sessenta e seis reais e dezenove centavos), a

partir de 1° de fevereiro de 2025.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar que o subsidio do Prefeito é
o teto de remuneragdo dos servidores publicos municipais, conforme previsto no artigo 37,

Xl, da Constituicdo da Republica.

Assim, o projeto de lei em questdo, ao fixar o subsidio do Prefeito no valor de
R$ 21.467,74 (vinte e um mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e setenta e quatro
centavos), do Vice-Prefeito no valor de R$ 9.165,74 (nove mil, cento e sessenta e cinco reais
e setenta e quatro centavos) e dos Secretarios Municipais no valor deR$ 9.165,74 (nove
mil, cento e sessenta e cinco reais e setenta e quatro centavos), atendeu aos mandamentos

constitucionais.
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Ainda, amparado no texto Constitucional e na Lei Organica, temos ainda as

recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo em seu manual Remuneragéo

de Agentes Politicos quanto ao aumento de despesas:

4.1 Previsdo orgamentaria

A despesa com remuneracdo de agentes politicos deve ser prevista nas leis de planejamento do
municipio (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orcamentéaria Anual, conforme o
caso), dentro do dérgdo a que pertencem. Dessa forma, devem ser observados todos os ditames da Lei
2 n° 4.320, de 17 de margo de 1964, da LRF e da CF. Desta feita, aléem de veiculado por meio do
instrumento legal adequado, como ja explicitado, quando de sua majoracdo, deve ser realizado o
estudo de impacto orcamentario-financeiro, sob pena de nulidade, nos termos dos arts. 16, 17 e 21 da
LRF.

Desta forma, acostado ao projeto de lei em atendimento ao inciso | do artigo 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal, encontramos a estimativa do Impacto Orcamentério-
financeiro de que as despesas que 0 Projeto acarretardo ao exercicio de inicio de vigéncia e

nos dois subsequentes.

Em atendimento ao inciso Il do art. 16 a Declara¢do do Ordenador da Despesa
de que o aumento tem adequacdo orcamentaria com a Lei Orcamentaria Anual e

compatibilizacdo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei do Plano Plurianual.

Porém, analisado o art. 21, da LRF que estabelece uma série de restri¢fes para
aumento de despesa total com pessoal. Dentre as proibi¢cGes mencionadas, pedimos especial
atencdo para os trechos negritados. Neles constam ser nulo de pleno direito a edi¢ao e/ou
sancdo de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacéo de carreiras do
setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando acarretarem: aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ou: resultarem
em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
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Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII do caput do art.

37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido pela

Lei Complementar n® 173, de 2020)

11 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

111 - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou érgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do
Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo
plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢éo de ato, por esses
agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

8§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos 11, Il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de
2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reelei¢éo para o cargo de titular
do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art. 20.
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de
qgualquer modo, acarretem a criagcdo ou o aumento de despesa obrigatdria.  (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Ao julgar Recurso Especial n° 1.170.241/MS, o STJ concluiu que a LRF ¢é “expressa ao

vedar a mera expedicdo, nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder, de ato que
resulte o aumento de despesa com pessoal”’, asseverando que “pouco importa se o resultado do ato somente vira na

proxima gestdo e, por isso mesmo, ndo procede o argumento de que o novo subsidio ‘sé foi implantado no mandato
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subsequente, ndo no periodo vedado pela lei’” e que “Em verdade, entender o contrario resultaria em deixar a

mingua de eficicia o art. 21, paragrafo Unico, da LRF, pois se deixaria de evitar os riscos e de corrigir 0s desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas na préxima gestio”. O STJ ainda aponta que:

[...] tampouco interessa se 0 ato importa em aumento de verba paga a titulo de subsidio de agente
politico, j& que a lei de responsabilidade fiscal ndo distingue a espécie de alteragdo no erario publico,
basta que, com a edi¢do do ato normativo, haja exasperacéo do gasto publico com o pessoal ativo e
inativo do ente publico. Em outros termos, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em respeito ao artigo 163,
incisos I, I, 11l e IV, e ao artigo 169 da Constituicdo Federal, visando uma gestdo fiscal responsavel,
endereca-se indistintamente a todos os titulares de érgdo ou poder, agentes politicos ou servidores

publicos, conforme se infere do artigo 1°, 81 e 2° da lei referida.

No entanto, em razdo de entendermos que a analise aprofundada do tema
orcamentario extrapola a esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa,
recomendamos a andlise aprofundada do presente requisito orcamentario por parte da
Comissdo de Financgas e Orcamento desta Casa Legislativa, a fim de que seu contetido possa
ser técnica e materialmente analisado, dentro dos requisitos orgcamentarios e fiscais que a lei
estabelece, a fim de comporovar o0 aumento de despensa com pessoal, vedado pelo art. 21 da
Lc 101/2000, a qual, para tanto, poderé louvar-se, do Departamento Contébil, Financeiro e

Orcamentario da Casa.

Por fim, é oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade

dapropositura incumbem aos Edis, uma vez que sdo os legitimos representantes do povo.

111 — Concluséo

Diante do exposto, em nossa avaliagédo juridica, em relacdo aos requisitos da
iniciativa, competéncia, bem como da justificativa, entendemos ndo haver nenhum vicio,

portanto, estes requisitos estdo em conformidade com a ordem juridica vigente.

Portanto, apds devidamente avaliado o apontamento feito, sendo materialmente
aprovado o requisito orcamentario-financeiro pela Comisséo de Financas e Orgcamento, em
especial a vedacdo do art. 21 da LRF, esta Procuradoria Legislativa nada terd a se opor com
relacdo ao prosseguimento do referido projeto de lei.
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Importante salientar que a emissé@o de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 26 de novembro de 2024.

Anderson Lui Prieto
Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

X

Financas e Orcamento;

Obras e Servicos
Publicos;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dois tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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