CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 276/2024

Projeto de Lei n°: 25/2024

Autor: Prefeito Municipal de Piedade

Proposta: Criacdo de cargos permanentes no Quadro dos Servidores Publicos
Municipais

| - Relatorio

O Chefe do Executivo Municipal envia a esta Casa Legislativa, em regime de
urgéncia, o Projeto de Lei n° 25/2024, que tem como finalidade criar seis novos cargos de
Guarda Municipal.

Conforme consta das exposi¢des de motivos que precedem o presente projeto
de lei, a criagdo dos cargos em questdo tem como fundamento a escassez de profissionais

para suprir as demandas.

Neste sentido assevera, na justificativa, que a criacdo de tais cargos publicos é
fundamental para o bom andamento do servico publico.

E o Relatorio.

Il - Parecer

Da Iniciativa

Dentro do parametro da competéncia de iniciativa, o presente projeto de lei,
que visa a criacdo de cargos efetivos no quadro de servidores publicos, foi apresentado pelo
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Prefeito, autoridade a qual é designada a competéncia legiferante sobre o tema discutido.

Tal assertiva encontra amparo juridico no art. 38 da Lei Organica de Piedade, in verbis:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
Leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;

Il — criacdo de cargos, empregos e funcBes na Administracdo direta e
autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV — criagdo, estruturacdo e atribuices dos érgdos de Administragdo direta do
Municipio.

Pelo exposto, vé-se que o presente requisito legal foi plenamente preenchido.

Da Conformidade com a Constituicdo Federal e com Lei de Responsabilidade Fiscal

Com a criagdo dos novos cargos publicos, por 6bvio, 0 municipio tera que
remunerar 0s servidores que proverdo tais postos, o que acarretard aumento de despesa de

carater continuado.

Portanto, imprescindivel verificar se essa nova despesa podera ser comportada
pelos cofres publicos municipais, devendo, para tanto, utilizar como paradigmas 0s

comandos normativos estatuidos na CF e na LRF.

Comecemos com as disposi¢des da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servico publico;
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)
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()

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacao de
cargos, empregos e funcgbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades
da administracdo direta ou indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas
pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda constitucional n°® 106, de
2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projec¢des de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Como visto, no que tange a criagdo de cargos publicos, a Constituicdo Federal
estabelece algumas balizas, quais sejam: vedacdo de vinculacdo ou equiparacdo de
quaisquer espécies remuneratorias; ndo extrapolacdo dos limites de gasto com pessoal;

prévia dotacdo or¢camentaria; autorizagédo especifica na LDO.

Analisando detidamente o projeto de lei, constatamos que ndo ha nenhuma

vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratdrias.

Quanto a proibicdo de extrapolacdo dos limites de gastos com pessoal, ativo e
inativo; bem como sobre a existéncia de prévia dotacdo orcamentaria, parece-nos que a
documentacdo juntada comprova o0 cumprimento de ambos requisitos. Todavia, por
envolver questBes contabeis, recomendamos que a Comissdo de financas e Orcamento

verifique com profundidade tais apontamentos.

Sobre o0 mandamento constitucional que estabelece como condicdo
imprescindivel a existéncia de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias para
criacdo de cargos publicos (inc. Il, do § 1° do art. 169, da Constituicdo Federal),
ressaltamos que tal autorizagcdo consta expressamente na Lei Municipal n°® 4.821/2023
(LDO).

Portanto, o descrito requisito foi devidamente cumprido:
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Art. 34. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei autorizadora,
poderdo, em 2024, criar cargos e funcdes, alterar a estrutura de carreira, conceder
aumento, reajuste ou adequagdo da remuneracdo de servidores, vantagens,
admitir pessoal aprovado em concurso pablico ou carater temporario na forma de
lei, observados os limites e as regras da LRF e art. 169, § 1°, 1l da Constituicdo
Federal.

Paragrafo Unico. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos na lei de orcamento para 2024.

Disponivel em:
https://sapl.piedade.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2023/5790/lei 482
1 2023 _compilada.pdf.

Como dito alhures, além das condicionantes contidas na Constituicdo Federal,

devemos observar, também, as prescri¢cdes contidas na LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido
pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo
referido no art. 20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovagéo, a edi¢do ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Pablico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeac¢do de aprovados em concurso
publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
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titular do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou
reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autdbnomo; e (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo
ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo
ou 0 aumento de despesa obrigatoria. (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm

Consoante analisado, o art. 21, da LRF; estabelece uma série de restri¢fes para
criagcdo de cargos publicos. Dentre as proibices mencionadas, pedimos especial atencdo
para os trechos negritados acima. Neles constam ser nulo de pleno direito a edicdo e/ou
sancdo de norma legal contendo plano de alteracédo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para homeacdo de aprovados em
concurso publico, quando acarretarem: aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo, ou: resultarem
em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em

periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

1V - Conclusdo

Diante do exposto, muito embora tenha sido anexado o respectivo estudo de
impacto financeiro/orcamentario, declaracdo do ordenador de despesas, bem como conste
autorizacdo na LDO para criacdo de cargos publicos, somos pela ilegalidade do projeto de
lei, uma vez que, na nossa 6tica, alguns dos demais dispositivos do art. 21, da LRF, serdo

violados, caso seja aprovada a proposicéo.

A adocdo de tal medida (criacdo de cargos), durante o periodo mencionado pela
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Lei de Responsabilidade Fiscal, pode caracterizar o cometimento de infracdo penal.

Cadigo Penal:
Art. 359-G. Ordenar, autorizar ou executar ato que acarrete aumento de despesa

total com pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato ou da
legislatura: (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000))

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n° 10.028, de
2000)
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

AUTORIA DO EXeCUtiVO
PROJETO
Legislativo
Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO
Prioridade
Ordinério

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢gamento

Educacgio, Cultura, Satde, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Publica

Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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