CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 255/2024

Projeto de Lei n°® 21/2024

Autor: Prefeito

Assunto: Estima receita e fixa despesa do Municipio de Piedade para o exercicio de 2025

| - Relatorio

O chefe do Executivo envia a esta Camara Municipal o projeto de lei em

epigrafe, que trata sobre a Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio de 2025.

Na justifica se expde que a LOA foi elaborada de acordo com os programas de
governo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias; argumenta também que o
projeto de lei em discussdo estd em consonancia com o mandamento constitucional
previsto no art. 165, da Constituicdo Federal, bem como obedece ao comando inserto no
art. 5° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), como também
estad de acordo com a Lei 4.320/1964.

E o relatorio.

Il - Parecer

A regularidade da iniciativa legislativa relaciona-se diretamente com a
constitucionalidade formal do projeto de lei, constituindo-se, portanto, etapa essencial para

a andalise da validade da lei a ser originada.

A vista disso, devemos observar o comando normativo previsto na Constituico

Federal, o qual define o Poder que detéem a competéncia para deflagrar o processo
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legislativo a respeito do tema:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentérias;

111 - os orcamentos anuais.

http://www.planalto.qgov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Em virtude do principio da simetria, o referido comando constitucional

encontra paralelo reproduzido na Lei Organica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:

111 - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

https://sapl.piedade.sp.leg.br/norma/434

Em razédo do exposto, podemos concluir que foi sobejamente demonstrada a
competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal para deflagrar o processo legislativo.

Quanto ao conteudo: a Lei Orcamentaria Anual devera estar instruida com

0s seguintes contetdos orcamentarios. Vejamos:

Lei Organica do Municipio.

Art. 102. As leis de iniciativa do Poder Publico estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentérias;

Il — os orcamentos anuais.

§ 1° O plano plurianual compreenderé:

I — diretrizes, objetivos e metas para as agBes municipais de execucdo
plurianual:

Il — investimentos de execucdo plurianual;
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11 — gastos com a execuc¢do de programas de duracdo continuada;

IV — remessa & Cdmara Municipal, até o dia 31 de agosto dos respectivos
exercicios financeiros; Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n°® 16
de 28 de Abril de 2005.

§ 2° As diretrizes orgamentarias compreenderao:

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da
Administracéo Direta, quer da Administracéo Indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il — orientacdes para a elaboracdo da lei orcamentéria anual;
Il — alteracGes na legislacdo tributéria;

IV — autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive as fundacgdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista;

V — remessa & Camara Municipal, até o dia 30 de abril de cada exercicio, com a
exclusdo do primeiro ano do mandato, quando poderdo ser encaminhados até o
dia 31 de agosto. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n° 16 de 28
de Abril de 2005.

§ 3° O orcamento anual compreendera:

I — o orcamento fiscal da Administracdo Direta Municipal, incluindo os
seus fundos especiais;

Il — os orcamentos das entidades de Administracéo Indireta, inclusive das
fundacdes instituidas pelo Poder Piblico Municipal;

Il — o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

IV — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculadas, da Administracdo Direta ou Indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

V - remessa & Camara Municipal, até o dia 30 de setembro dos respectivos
exercicios financeiros. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Orgéanica
n° 16 de 28 de Abril de 2005.

Art. 103. Os planos e programas municipais de execucdo plurianual ou anual
serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e com as diretrizes
orcamentarias, respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Art. 104. Os orcamentos previstos no § 3° do artigo 102 serdo compatibilizados
com o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias, evidenciando os programas
e politicas do Governo Municipal.

https://sapl.piedade.sp.leqg.br/norma/434
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Art. 5° da Lei Complementar Nacional 101/00:

O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e:

I — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o0 8§
1°do art. 49;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) Vetado.

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliéria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliéria refinanciada néo
poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicao.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

LEI N° 4.320/64:

Art. 20 A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e 0 programa de trabalho do
Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1o. Integraréo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias

Econdmicas, na forma do Anexo no 1;
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111 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotac¢des por 6rgdos do Governo e da Administracao.

§ 20 Acompanhardo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativo da despesa, na forma dos Anexos nos. 6 a 9;

11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de prestacdo de servigos.

Art. 30 A Lei de Orcamento compreendera todas as receitas, inclusive as de
operacOes de crédito autorizadas em lei.

Pardgrafo Unico. N&o se consideram para os fins deste artigo as operagdes de
crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Art. 40 A Lei de Orcamento compreenderda todas as despesas proprias dos 6rgaos
do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no artigo 20.

Art. 50 A Lei de Orgamento ndo consignara dotagfes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo Unico.

Art. 60 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 10 As cotas de receitas que uma entidade pablica deva transferir a outra incluir-
se-a0, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 20 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se
elaborar a proposta orgamentéria do Governo obrigado a transferéncia.

Art. 70 A Lei de Orgamento podera conter autorizago ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, ‘obedecidas as
disposicdes do artigo 43°;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1o Em casos de déficit, a Lei de Or¢camento indicara as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 20 O produto estimado de operagdes de crédito e de aliena¢do de bens imoveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las no exercicio.
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§ 30 A autorizacdo legislativa a que se refere o pardgrafo anterior, no tocante a
operacdes de crédito, podera constar da propria Lei de Orgamento.

()

Art. 15 - Na Lei de Orcamento a discriminacdo da despesa farse- 4, no minimo,
por elementos.

8 1° - Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administracéo publica
para consecucdo dos seus fins.

()

Art. 22. A proposta or¢camentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituices e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a de:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacdo
econémico-financeira, documentada com demonstracédo da divida fundada e
flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros COmpromissos
financeiros exigiveis; exposi¢cdo e justificacdo da politica econémico-
financeira do Governo; justificagdo da receita e despesa, particularmente no
tocante ao or¢camento de capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparagéo:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econémica
financeira, social e administrativa. Paragrafo Unico. Constard& da proposta
orcamentaria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas

principais finalidades, com indicag&o da respectiva legislacao.

()

Art. 32. Se ndo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas
ConstituigBes ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerard como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Art. 33. Néo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgcamento que visem a:
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a) alterar a dotacdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado pelos
orgdos competentes;

¢) conceder dotacdo para instalacdo ou funcionamento de servi¢o que ndo esteja
anteriormente criado;

d) conceder dotagao superior aos quantitativos préviamente fixados em resolucéo
do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvengdes.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I4320.htm

Quanto a transparéncia or¢camentaria e gestdo participativa na elaboracéo do

orcamento. Faz-se necessario a realizacdo de audiéncias publicas, vejamos:

Lei Complementar n° 101/00:

Art. 48 - S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestacbes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucao orcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

11 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo
suas informacBes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de
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amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de
2016)

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucéo
especifica deste 6rgdo, as informacfes necessarias para a constituicao do registro
eletrnico centralizado e atualizado das dividas pablicas interna e externa, de que

trata 0 8 40 do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de
2016)

§ 40 A inobservancia do disposto nos 8§ 20 e 30 ensejard as penalidades
previstas no § 20 do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n° 156,
de 2016)

§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacéo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e drgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundagBes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execugdo orcamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48,
os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informagoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacéo
minima dos dados referentes ao ndmero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /leis/lcp/lcp101.htm

Estatuto das Cidades:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso 11l do art. 4o desta Lei incluird a realizacdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e do orcamento anual, como
condi¢do obrigatdria para sua aprovacéo pela Camara Municipal.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm

Apresentado o projeto, este tramitard em regime de prioridade, por forca do

comando inserto no inc. | do art. 140, do Regimento Interno da Camara Municipal de

8/19


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10257.htm

CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Piedade:

Art. 140 — Tramitardo em Regime de Prioridade, as proposic6es sobre:
I — Orcamento Anual e Plano Plurianual de Investimentos;

https://sapl.piedade.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/5277/resoluc
ao 15 - 3-8-2020.pdf

Durante este interim de tramitacdo, a discussdo e a deliberacdo obedecerdo
aos mandamentos previstos no art. 106 da Lei Organica do Municipio, bem como deve-se

obedecer aos limites impostos pela Constituicao Federal:

Art. 166, 8 3° da Constituicdo Federal:

"§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:
a) com a correc¢do de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei."

Lei Organica:

Artigo 106 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais suplementares e
especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno.

§1° - Cabera a Comissao da Camara Municipal:
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I - examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual e sobre as contas do Municipio apresentadas
anualmente pelo Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre o0s planos e programas municipais,
acompanhar e fiscalizar as operacBGes resultantes ou ndo da execucdo do
orcamento, sem prejuizo das demais comissdes criadas pela Camara Municipal.

8§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo de Orcamento e Financgas, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma do Regimento Interno, pelo
Plenario da Camara Municipal.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiguem somente poderdo ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

c) transferéncias tributarias para autarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - O Prefeito Municipal poderd enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto néo iniciada
a votacdo, na Comissdo de Orcamento e Finangas, da parte cuja alteracdo é
proposta.

8 5° - Suprimido. (Revogado de acordo com a Emenda n° 16, de 28 de Abril de
2005)

8 6° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo;

§ 7° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com prévia e especifica autorizagdo legislativa. (grifo
N0SS0).

https://sapl.piedade.sp.leg.br/norma/434

A constituicdo Federal também impde:

Art. 167 - Sao vedados:
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| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operacg@es de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta; (Vide Emenda constitucional n® 106, de 2020)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as agoes e servigos publicos de salide, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
20, 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias as operacGes de crédito por
antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um érgao para outro, sem prévia
autorizacdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundac@es e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5°

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos,
inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas
instituicGes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e
pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢es sociais de que trata
o art. 195, I, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata o § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime préprio de previdéncia social, incluidos os
valores integrantes dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento dos beneficios previdenciarios do respectivo
fundo vinculado aquele regime e das despesas necessérias a sua organizacéo e ao
seu funcionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

XII1 - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessdo de avais, as garantias e
as subvencoes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por
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institui¢des financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
na hipétese de descumprimento das regras gerais de organizacdo e de
funcionamento de regime préprio de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

X1V - a criacdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcancados
mediante a vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a
execucdo direta por programagao orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade
da administracdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

§ 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autoriza¢do for promulgado nos
Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de
seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, cOmogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagao das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 e as alineas "a", "b", "d" e "e" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159
desta Constituicdo para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe
garantia ou contragarantia. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021)

§ 5° A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacgdo para outra poderdo ser admitidos, no &mbito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fun¢ées, mediante ato do Poder Executivo,
sem necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste
artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

§ 6° Para fins da apuragdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo, as receitas das operacdes de
crédito efetuadas no contexto da gestdo da divida publica mobiliaria federal
somente serdo consideradas no exercicio financeiro em que for realizada a
respectiva despesa. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 7° A lei ndo impora nem transferird qualquer encargo financeiro decorrente da
prestacdo de servico publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte
orcamentaria e financeira necessaria a realizagdo da despesa ou sem a previsao
da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao Sseu
custeio, ressalvadas as obrigacfes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixagéo do salario minimo, na forma do inciso
IV do caput do art. 7° desta Constituicéo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 128, de 2022)

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre

despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento),
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos
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Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal
de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo da: (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de
que trata este artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

IV - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

a) as reposicOes de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

b) as reposi¢bes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

c) as contratacdes temporarias de que trata o inciso 1X do caput do art. 37 desta
Constituicdo; e (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

d) as reposi¢des de temporarios para prestacdo de servico militar e de alunos de
6rgdos de formacdo de militares; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

V - realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cGes de vacadncias
previstas no inciso IV deste caput; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

VI - criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdrio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da aplicacdo
das medidas de que trata este artigo;  (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

VII - criacdo de despesa obrigatoria;  (Incluido pela Emenda Constitucional n®
109, de 2021)

VIII - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflagdo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso 1V do caput do art. 7° desta Constituicéo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

IX - criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacéo
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das despesas com subsidios e subvencGes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

X - concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

8§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da
receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste artigo, as
medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos
do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais
Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 2° O ato de que trata 0 § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciacdo do Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

| - rejeitado pelo Poder Legislativo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Il - transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
apreciacao; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - apurado que ndo mais se verifica a hipdtese prevista no § 1° deste artigo,
mesmo apds a sua aprovacdo pelo Poder Legislativo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 4° A apuracdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 5° As disposiches de que trata este artigo: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021)

I - ndo constituem obrigagdo de pagamento futuro pelo ente da Federacdo ou
direitos de outrem sobre o erario; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites méaximos
de despesas.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 6° Ocorrendo a hip6tese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgdos nele
mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de Contas, é
vedada: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)

I - a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Il - a tomada de operacéo de crédito por parte do ente envolvido com outro ente
da Federacdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novacéo,
refinanciamento ou postergacdo de divida contraida anteriormente, ressalvados
os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados na forma de
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operac0es tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de calamidade publica de ambito
nacional, decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do
Presidente da Republica, a Unido deve adotar regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagBes para atender as necessidades dele decorrentes,
somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular, nos
termos definidos nos arts. 167-C, 167-D, 167-E, 167-F e 167-G desta
Constituicdo.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade piblica
e de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duracdo, o Poder
Executivo federal pode adotar processos simplificados de contratacdo de pessoal,
em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos e compras que
assegurem, quando possivel, competicdo e igualdade de condicfes a todos os
concorrentes, dispensada a observéncia do § 1° do art. 169 na contratacdo de que
trata o inciso 1X do caput do art. 37 desta Constitui¢do, limitada a dispensa as
situacbes de que trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgaos
competentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

Art. 167-D. As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais €
econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que néo
impliguem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da
observancia das limitagcGes legais quanto a criacdo, a expansdo ou ao
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa e a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuincia de receita. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)

Paragrafo Unico. Durante a vigéncia da calamidade publica de ambito nacional de
que trata o art. 167-B, ndo se aplica o disposto no § 3° do art. 195 desta
Constituicao. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em
que vigore a calamidade publica de &mbito nacional, a observancia do inciso 11
do caput do art. 167 desta Constituico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de &mbito nacional de que
trata o art. 167-B desta Constituicdo: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021)

| - sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que vigore
a calamidade publica, os limites, as condi¢des e demais restri¢des aplicaveis a
Unido para a contratagcdo de operagBes de crédito, bem como sua verificacéo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - o superdvit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente
anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas
das medidas de combate a calamidade publica de ambito nacional e ao
pagamento da divida publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de
2021)
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§ 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de ambito
nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

§ 2° O disposto no inciso Il do caput deste artigo ndo se aplica as fontes de
recursos: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

I - decorrentes de reparticdo de receitas a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios;  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Il - decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-
A e 239 desta Constituicéo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de
2021)

111 - destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadacdo de doacdes ou de
empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de
finalidades determinadas ou das receitas de capital produto de operacGes de
financiamento celebradas com finalidades contratualmente determinadas.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Art. 167-G. Na hipétese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o
término da calamidade publica, as vedagdes previstas no art. 167-A desta
Constituico. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8§ 1° Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo, ndo se aplicam as vedacOes referidas nos
incisos 11, 1V, VII, IX e X do caput do art. 167-A desta Constituicdo.  (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° Na hipodtese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea "c" do inciso |
do caput do art. 159 desta Constituicdo, devendo a transferéncia a que se refere
aquele dispositivo ser efetuada nos mesmos montantes transferidos no exercicio
anterior a decretacdo da calamidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
109, de 2021)

§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicacio das
vedacOes referidas no caput, nos termos deste artigo, e, até que as tenham
adotado na integralidade, estardo submetidos as restricdes do § 6° do art. 167-A
desta Constituigdo, enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021

Art. 168 da Constituicdo Federal:

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotages orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°. (Redacgdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
repasses duodecimais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
deste artigo deve ser restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou
terd seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 109, de 2021)
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Art. 166, 8 8° da Constituicdo Federal:

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicéo do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com
prévia e especifica autorizacdo legislativa.

111 - Conclusao

Diante do exposto, a principio, opinamos pela regular tramitacdo do projeto.

Todavia, esclarecemos que, por extrapolar a nossa area de conhecimento
académico, ndo avaliamos se o contetdo contébil foi elaborado em conformidade com as
disposicdes legais expostas no corpo do parecer. Desta feita, recomendamos que tal
conteldo seja avaliado pela Comisséo de Finangas e Orgamento.

Lembrando-os que: o Tribunal de Contas, nos ultimos anos, tem apontado que
as pecas orcamentarias, na sua parte contabil, ndo estdo sendo elaboradas em conformidade
com os ditames da contabilidade publica. Portanto, orientamos que esses tdpicos sejam

analisados com a devida cautela.

No mais, ressaltamos que deve haver a realizacéo de audiéncia publica.

E o parecer.

Assinado de forma

REGINALD digital por

O SILVA DE b yaceoo

MACED(Q  Dados: 2024.10.24
15:53:26 -03'00"
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordinario

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redacio

Finangas e Orcamento

Turismo e Esporte

Educacgio, Cultura, Satde, Assisténcia Social,

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Publica

Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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