CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® /2024

Projeto de Lei n°: 16/2024

Autor: Poder Executivo

Assunto: “D4 nova redacdo, suprime e acrescente incisos em artigos e anexos da lei municipal

n.4717, de 04 de novembro de 2021, conforme especifica”.

Alteragdes no plano de zoneamento do municipio. Regularidade

de iniciativa. Competéncia municipal. Legalidade condicionada.

| - Relatério

O chefe do Executivo Municipal encaminha a Camara mensagem capeando
projeto de lei n° 16/2024, o qual visa promover alteracbes no Plano de Zoneamento do

Municipio de Piedade.

Aduz na exposicao de motivos que “As adequacdes previstas no Projeto de Lei
foram identificadas como necessarias pela Secretaria de Obras, Urbanismo e Habitacdo
durante a rotina de trabalho, conforme justificativas contidas no relatério técnico, cujo
conteudo integra o rol de documentos de suporte deste Projeto de Lei. Assim sendo, com 0
intuito de adaptar a legislacdo, evitando interpretacdes divergentes e a adequacao de areas

com caracteristicas divergentes da situacdo de fato, apresenta-se o presente Projeto de Lei.”

E o relatorio. Passo ao parecer juridico.

Il — Parecer

Da Iniciativa
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Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que visa promover alteragoes
no Plano de Zoneamento do Municipio de Piedade, a competéncia para deflagrar o processo

legislativo € privativa do Prefeito Municipal.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Organica do Municipio de Piedade:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I —regime juridico dos servidores;

Il — criacdo de cargos, empregos e fun¢bes na Administracdo direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragéo;

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

IV — criagéo, estruturagéo e atribui¢des dos 6rgaos de Administracdo direta do Municipio

Apesar de a iniciativa do projeto de lei ser privativa do Executivo, o Poder Legislativo
mantém seu importante papel de representar a vontade popular, promover a interlocucéo de
diversos atores politicos locais e segmentos da Sociedade Civil e fiscalizar o Executivo, sem

falar em sua atividade precipua de aprovacao das leis.

Acérddo n° 66.667-0/6 (A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI

COMPLEMENTAR n° 884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO) (versa sobre a iniciativa legislativa para a expansdo da zona urbana e a prévia
necessidade de estudos técnicos para a elaboracéo de planos, programas e projetos urbanisticos)
EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa de Vereador que altera,
sem planejamento prévio, as zonas de expansdo urbana - Acédo Direta julgada procedente

- Em certos temas urbanisticos, exigentes de prévio planejamento, tendo em vista o

adequado desenvolvimento das cidades, a iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito.

Restando o presente requisito plenamente preenchido, em conformidade com as

disposicdes normativas exigidas para o caso em tela.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, os projetos

de lei apresentados a esta Casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para sua
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validade, dentre estes, a justificativa com a exposicéo circunstanciada dos motivos de mérito

que fundamentam a medida proposta.

Art. 143. A Cémara exerce sua funcgdo legislativa por meio de:

| - propostas de emenda a Lei Organica do Municipio;

Il - projetos de lei;

111 - projetos de decreto legislativo;

IV - projetos de resolucéo.

Parégrafo Gnico. S&o requisitos dos projetos:

a) ementa de seu conteudo;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

¢) divisdo em artigos humerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adogdo da medida proposta;

f) mencéo a revogagao expressa e discriminada das disposi¢des em contrario;
g) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise

quanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

Da competéncia

Ressalte-se, que nos termos do art. 30, | e VIII da Constituicdo Federal c/c o art.
5°, 1 e XVII da Lei Organica Municipal, na reparticdo de competéncias legislativas entre os
entes federativos, ficou estabelecido que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local bem como promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

Artigo 5° (LOM) - Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
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XVII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

N&o bastasse, o art. 182, da Constituicdo Federal é expresso ao conceder a

competéncia ao ente municipal para desenvolver a politica de desenvolvimento urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de

vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana.

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Piedade prevé que o municipio

promova o ordenamento da area territorial através do zoneamento:

Art. 184. O Municipio, ao promover a ordenagdo de seu territorio, definira zoneamento e
diretrizes gerais de ocupagéo que assegurem a protecao dos recursos naturais, em consonancia
com o disposto na legislagéo estadual pertinente.

Paragrafo Unico. As bacias dos Rios Pirapora; Sarapui, Peixe e Vermelho, serdo consideradas
areas especiais de preservacdo e o Municipio, mediante lei especifica, regulard seu uso e

ocupacao.

Nota-se, portanto, que existe por parte do Municipio competéncia legislativa
para tratar da matéria aduzida no projeto de lei, ndo havendo extrapolacdo de suas

competéncias constitucionais.

Do Zoneamento

Para iniciar o debate, gostariamos de esclarecer aos senhores vereadores sobre a
importancia e impacto pratico no dia a dia da cidade ocasionada pela alteracdo da lei de

zoneamento.

Pois o projeto de lei sob andlise refletird na regulacéo do uso e ocupacéo do solo
urbano por parte dos agentes de producdo do espaco urbano, tais como as construtoras,
proprietarios de imdveis, empresarios e o proprio municipio.
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Visto que o contetdo da proposicao visa estabelecer critérios para o controle do
crescimento urbano; minimizagédo dos conflitos entre os diversos usos e atividades exercidos
no solo do municipio; protecdo contra degradacdo ambiental, notadamente em areas

especificas da cidade.

Subdividindo o municipio em zonas, as quais, dentro delas, serdo permitidas
utilizacdes especificas: uso residencial; polos geradores de trafego; usos geradores de ruidos
diurnos; usos geradores de ruidos noturnos; usos comerciais, de servigos e industriais de
pequeno porte; uso de turismo e lazer; usos perigosos; usos especiais e atividades

agropastoris.

A depender da zona, a utilizacdo do solo poderd conjugar a utilizacdo dos

diversos usos acima transcritos.

Previsao de expanséo urbana em desconformidade com o Estatuto das Cidades.

Consoante é de conhecimento dos senhores vereadores, tem havido divergéncias
frequentes em relacdo aos Ultimos projetos de leis que pugnavam pela expansdo urbana do
municipio. Em razdo, principalmente, das incompatibilidades existentes entre a norma

municipal de zoneamento e o Estatuto das Cidades.

Como ¢é cedico, 0 maior antagonismo entre as normas reside, em sintese, no
cumprimento dos requisitos previstos no art. 42 — B do Estatuto das Cidades, que exige a
elaboracdo de um projeto especifico, o0 qual deve ser instituido por lei municipal. Ja a Lei
Municipal somente exige — antes do envio do projeto de lei a Camara Municipal — a

aprovacao do Conselho Municipal de Politica Urbana.
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Art. 19. As Zonas de Chacaras — ZCH 01, ZCHO02 e
ZHCO3, sdo as areas anteriormente localizadas nas
Zonas de

Conservacdo Ambiental, Zona de Conservacdo de
Mananciais ou Zona Rural, onde através de lei
especifica houve

projeto de parcelamento de solo que a transformou em
Zona de Chacaras.

Paragrafo Unico. Sera permitido parcelamento do solo
em area de chéacaras, desde que respeitados o0s
seguintes tramites:

I — ap6s a solicitagdo do proprietdrio em
transformar a area em Zona de Expansao Urbana,
cabera a Prefeitura

Municipal de Piedade, por intermédio da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente e Secretaria Municipal

de Obras, Urbanismo e Habitacdo, analisar e
aprovar a viabilidade dessa nova zona de expansédo
urbana;

Il - existindo a Vviabilidade para o
empreendimento, este sera submetido a analise do
Conselho Municipal de Politica Urbana - CMPU;
I - caso o CPMU seja favoravel ao
empreendimento, esta serd transformada em
projeto de lei que contenha, no

minimo, todas as especificacdes previstas no art.
42-B da Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades) e este devera ser encaminhado a Camara
Municipal para a aprovacao legislativa;

IV — essas novas &reas de expansdo urbana serdo
denominadas, para fins de uso e ocupacéo de solo,
como Zonas de

Chécaras — ZCH;

V —nas Zonas de Chacaras — ZCH — somente poderdo
ser implantados loteamentos residenciais de baixa
densidade,

com lotes de 4rea minima de 1.000,00m?2 (mil metros
quadrados);

VI - os parcelamentos de solo aprovados
anteriormente a publicacdo desta lei em Zonas de
Conservacdo Ambiental,

Zona de Conservacdo de Mananciais ou Zona Rural,
passardo a ser classificados como Zona de Chacaras -
ZCH.

Estatuto das Cidades

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar
0 seu perimetro urbano apés a data de publicagéo
desta Lei deverao elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)
| - demarcagdo do novo perimetro urbano;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
Il - delimitacdo dos trechos com restricdes a
urbanizacéo e dos trechos sujeitos a controle especial
em funcdo de ameaca de desastres naturais;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
111 - definicdo de diretrizes especificas e de areas que
serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)
IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e
ocupacéo do solo, de modo a promover a diversidade
de usos e contribuir para a geracdo de emprego e
renda; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)
V - a previsdo de areas para habitagdo de interesse
social por meio da demarcacdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica
urbana, quando o uso habitacional for permitido;
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
VI - definicéo de diretrizes e instrumentos especificos
para protecdo ambiental e do patriménio historico e
cultural; e (Incluido pela Lei
n°12.608, de 2012)
VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizacdo do territério de expansdo
urbana e a recuperacdo para a coletividade da
valorizagdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.
8§ 1o O projeto especifico de que trata o
caput deste artigo deverd ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor,
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14 de Junho de 2017. quando houver. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)
Negrito — texto suprimido na proposicéo § 20 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias

estabelecidas no caput, o Municipio ficard
dispensado da elaboragdo do projeto especifico de
que trata o caput deste artigo.

(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
§ 30 A aprovacdo de projetos de parcelamento do
solo no novo perimetro wurbano ficara
condicionada a existéncia do projeto especifico e
deverd4 obedecer as suas disposi¢des.
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Sendo esse 0 contexto, 0 projeto de lei visa suprimir a necessidade de autorizagao
legislativa, além de suprimir a participacdo do conselho municipal de politica urbana.

Em nosso sentir, esse ndo foi o objetivo do legislador federal e municipal, os

quais pensaram em uma gestdo participativa da cidade, senéo vejamos:

Lei n° 3833 de 29 de outubro de 2007 “Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Politica

Urbana e da outras providéncias”

Art. 2°. Compete ao “CMPU™:

I — acompanhar a implementacéo do Plano Diretor, analisando e deliberando sobre questdes
relativas a sua aplicagdo;

11- deliberar e emitir pareceres sobre a proposta de alteracdo da lei do Plano Diretor;

I11-acompanhar a execucdo de planos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano,
inclusive os planos setoriais;

IV - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de seu encaminhamento
a Camara Municipal;

Estatuto das cidades

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, 0s
seguintes instrumentos:

| — érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Sendo assim, na nossa avaliacdo juridica, a supressdo do conteddo do referido
artigo alijam a participacdo popular direta e indireta (atraves de seus representantes), bem
como violam o principio da legalidade estrita.

Constituicdo do Estado de Séo Paulo:

ARTIGO 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes do
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plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacao do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitac6es
administrativas pertinentes.

Estatuto das Cidades:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Contudo, o 6rgéo técnico do Poder Executivo argumenta que houve um equivoco
no texto, pois no plano diretor essas aréas ja estdo demarcadas como expansdo urbana,

prescindindo de mudanca de uso de solo e lei especifica.

No entanto, em razdo de entendermos que a analise aprofundada do tema
extrapola a esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa, recomendamos a analise
aprofundada do presente requisito legal por parte da Comisséo de Obras, Servigos Publicos
, Transporte e Seguranca Publica desta Casa Legislativa, a fim de que seu conteldo possa
ser técnicae materialmente analisado, a qual, para tanto, podera aproveitar a audiéncia

publica para maiores esclarecimentos.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de mérito da propositura incumbem

aos Edis, uma vez que sdo os legitimos representantes do povo.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, em nossa avaliacdo juridica, ndo h& impedimento para
alteracdes na norma municipal de zoneamento, por trata-se de tema de abrangéncia de &mbito
local. Todavia a proposicao enviada a Camara Municipal possui uma possivel incongruéncia,

a qual foi dissecada no corpo do parecer.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdéo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
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podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 16 de julho de 2024.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo;

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

x

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacao;

Financas e Orcamento;

Obras, Servicos Publicos
Transporte e Seguranca
Publica;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dos tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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