Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 03/10/2023 - ITEM 33

TC-007225.989.20-1

Prefeitura Municipal: Piedade.

Exercicio: 2021.

Prefeito: Geraldo Pinto de Camargo Filho.

Advogados: Wilma Fioravante Borgatto (OAB/SP n° 48.658), Silvia Helena
Madeira Garrido Cardoso (OAB/SP n° 184.504), Bianca Espinosa Marum
(OAB/SP n° 381.918), Eduardo Leandro de Queiroz e Souza (OAB/SP n°
109.013), Graziela Nobrega da Silva (OAB/SP n° 247.092), Rodrigo Pozzi Borba
da Silva (OAB/SP n° 262.845) e Tatiana Barone Sussa (OAB/SP n° 228.489).
Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizacédo atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CONTROLE INTERNO.
PLANEJAMENTO. IEGM. AUSENCIA DE AVCB. UNIDADES DE
ENSINO E SAUDE. ADVERTENCIAS. PARECER FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame das Contas da Prefeitura Municipal

de Piedade, relativas ao Exercicio de 2021.

A Unidade Regional de Sorocaba (UR-09), responsavel pelo exame

in loco, elaborou o Relatoério constante do evento 52.49 apontando o0 que segue:

CONTROLE INTERNO - auséncia de afericdo da efetividade das politicas
publicas implantadas; e potencial falta de autonomia, ante a subordinacdo do

Setor a Secretaria da Administragéo.

PLANEJAMENTO - elaboracao de pecas de planejamento meramente formais,
as quais nao refletem as reais necessidades das acbes para corre¢do dos

problemas municipais detectados.

FISCALIZACAO ORDENADA NA OUVIDORIA - inexisténcia de link no portal
institucional; indisponibilidade de cargo de Ouvidor, bem como de recursos para
operacionalizacao das atividades; falta de integracdo ao Sistema de Controle

Interno; e auséncia de regulamentacao da Carta de Servicos aos Usuarios e do
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Conselho de Usuarios, exigidos pelos artigos 7°, 88 2° e 3° e 18 a 21 da Lei
Federal n® 13.460/17.

DIVIDA DE LONGO PRAZO - elevagdo do endividamento em 27,78%,
passando de R$ 20.603.482,08 para R$ 26.327.374,32, em virtude dos registros

do novo Mapa de Precatorios e da atualizacdo das dividas judiciais existentes.

PRECATORIOS - inconsisténcias na escrituracdo contabil; e divergéncias nos

valores informados ao Sistema Audesp.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA - auséncia de registros contabeis dos
valores pendentes de pagamento; e escrituracdo extemporanea dos requisitorios

de baixa monta.

DESAPROPRIACOES - falta de Projeto Técnico anterior a Declaracio de
Utilidade Publica, bem como de analise de eventuais imodveis publicos que

pudessem ser adaptados; e imoveis desapropriados em situagcdes de abandono.

IEGM - risco de descumprimento das Metas da “Agenda 2030” dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU; e necessidade de
correcdo das falhas! verificadas nos questionarios setoriais, com destaque para:
falta de realizagdo de audiéncias publicas para debate sobre as pecas
orcamentarias; auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as
Unidades de Saude e de Ensino; equipes do Programa Saude da Familia e da
Atencdo Priméaria do Municipio incompletas; e descumprimento da jornada de

trabalho pelos médicos.

APLICACAO NO FUNDEB - execucdo de despesas em contas bancérias

distintas daquela propria para movimentagéo dos recursos do Fundo.

ENSINO - falta de implementacdo dos Servicos Social e de Psicologia

Educacional na rede publica escolar.

FISCALIZACAO ORDENADA NAS UNIDADES ESCOLARES - contatagéo de

falhas quanto a seguranca dos veiculos escolares (cintos e pneus); necessidade

1 Fls. 4/6; 22/26; 32/40; e 42/44 do Relatério de Fiscalizacéo.
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de reparos e manutencao e problemas de infraestrutura nas Unidades de Ensino;

e gestao ineficiente da merenda e do armazenamento dos alimentos.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL - desacertos nos Processos de Licenciamento
Ambiental, relativos: as medidas compensatoérias; a mensuracao dos valores a
serem cobrados; e ao acompanhamento dos licenciamentos realizados pela Via
Réapida Empresa (JUCESP).

DADOS ENVIADOS AO SISTEMA AUDESP - divergéncias nos dados

referentes a divida de longo prazo e aos precatorios judiciais.

LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES - inobservancia a Lei
Organica e as Instrucdes deste E. Corte; e desatendimento as recomendacdes

exaradas quando da apreciacdo das Contas dos Exercicios 2017 e 2018.

Apoés regular notificacdo, a Prefeitura Municipal de Piedade e o
Prefeito Geraldo Pinto de Camargo Filho apresentaram suas justificativas nos
eventos 65, 114 e 138.

A Assessoria Econdmica pontuou que a condicdo econémico-
financeira apresentada demonstrou que o Municipio estd caminhando na direcéo
da gestdo fiscal equilibrada preconizada no art. 1°, 8§ 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como que as demais falhas podem ser algcadas ao
campo das recomendacfes, opinando pela emissdo de Parecer Favoravel a
Aprovacao das Contas, no que foi acompanhada pela Assessoria Juridica e i.
Chefia de ATJ.

Ja o D. Ministério Publico de Contas manifestou-se pela emissao
de Parecer Desfavoravel, em virtude dos desacertos relativos: a baixa
efetividade da gestdo municipal, evidenciada pela nota geral do IEGM e da
maioria dos indices setoriais nos patamares mais baixos; as deficiéncias na
gestdo do Ensino e da Saude; e a quitacdo parcial de requisitorios de baixa

monta no exercicio, acarretando pendéncia de R$ 41.784,11.
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Quanto ao ultimo, ponderou que, embora 0 pagamento tenha sido
efetuado no Exercicio de 20222, a quitacdo no exercicio subsequente ndo afasta

a irregularidade observada em face do Principio da Anualidade das Contas.

Por fim, propds envio de Oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, noticiando-lhe acerca da auséncia de AVCB para o0s

estabelecimentos publicos, para adocao das providéncias cabiveis.

Os demonstrativos de exercicios anteriores apresentam o seguinte

retrospecto:

o 2020 — TC-003242.989.20-0 — Parecer Favoravel (DOE de

30/07/22). Nao houve recurso da decisdo de Primeira Instancia;

o 2019 — TC-004894.989.19-3 — Parecer Favoravel (DOE de

27/04/21). Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia;

o 2018 — TC-004553.989.18-7 — Parecer Favoravel (DOE de

25/06/20). Nao houve recurso da decisao de Primeira Instancia; e,

o 2017 — TC-006796.989.16-8 — Parecer Favoravel (DOE de

13/08/19). Nao houve recurso da decisdo de Primeira Instancia.

E o relatorio.

GRM

2 Comprovantes de pagamento com data de 18/04/22 anexados no evento 46.18.
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As Contas da Prefeitura Municipal de Piedade, relativas ao

Exercicio de 2021, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 25,39%

FUNDEB 100,00%
Magistério 70,01%

Pessoal 34,81%

Saude 28,01%
Transferéncias ao Legislativo Regular

Execucao Orcamentéria Superavit 3,48% = R$ 5.491.894,88
Resultado Financeiro Superdvit = R$ 25.135.321,73
Remuneracéo dos Agentes Politicos Regular
Precat6rios Regular

Encargos Sociais Regular

Dentre os principais aspectos avaliados por esta E. Corte, destaco:
o cumprimento dos minimos constitucionais e legais da Saude e do Ensino; a
observancia aos limites das transferéncias ao Poder Legislativo e das despesas
com pessoal; a quitacdo das dividas judiciais; e o recolhimento dos encargos
sociais devidos no exercicio, bem como a auséncia de acordos de parcelamento

firmados em exercicios pretéritos.

Em relacdo aos requisitorios de pequeno valor, a quitacdo do
remanescente de R$ 41.784,11 no exercicio subsequente ndo representa falha
comprometedora, mas aspecto superavel, considerando o superavit financeiro

do exercicio.

No plano fiscal, o Municipio de Piedade apresentou superavits
orcamentario e financeiro, evidenciando capacidade para saldar seus

compromissos registrados no Passivo Financeiro.

Quanto aos demais aspectos econdémicos, a divida de longo prazo
registrou aumento de 27,78%, passando de R$ 20.603.482,08 para R$
26.327.374,32, enquanto foram realizados investimentos da ordem de 1,88% da

Receita Corrente Liquida.

As alteracBes orcamentarias equivalentes a 31,21% da despesa
inicialmente fixada ndo culminaram em desequilibrio fiscal, cabendo, contudo,

adverténcia a Origem para que estabeleca limite para abertura de créditos
5

18HY-0Z22-cHO9-0XINA- :01usawnoop op 0b1pod 0 awlojul 8 [elbip OJUBWNI0P JepifeA, 3ul| - 1q'Aob-ds a2y 0ssad0id-a//:dny
assaoe [eulblio oAINbIe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 31G0S SagdewIojul 19170 Bled "dSTIDL-8 BWAISIS "SY.LOAIVA VZINT VIAVIN :HO0d ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

adicionais e transposicdes, remanejamentos e transferéncias em linha com os

indices inflacionarios, consoante o disposto no Comunicado SDG n° 29/10.

OCORRENCIAS QUE DEMANDAM CORRECAO IMEDIATA

A média® apurada no IEGM foi “C”, gest&o considerada em “baixo
nivel de adequagao” perante os critérios de avaliagdo, em razao dos resultados
insatisfatorios obtidos nos indicadores relativos aos Setores de Educacéo,

Saude, Meio Ambiente e Protecdo as Cidades.

N&o obstante, considerando as condi¢cdes que envolvem a analise
das Contas, bem como os reflexos da Pandemia da Covid-19 nas
Administracbes Municipais e as vedacOes contidas no art. 8° da Lei
Complementar Federal n® 173/20, tenho que tais resultados podem ser
relevados, sem embargo de severa adverténcia para que a Prefeitura revise e

saneie o0s desacertos apurados em cada indice setorial.

Destaco a necessidade de correcdo imediata das falhas de maior
gravidade, relativas: a necessidade de manutenc¢éo e reparos nas Unidades de
Ensino; aos desacertos na gestdo do transporte e da merenda escolar; a
auséncia de AVCB nas Unidades de Saude e de Ensino; e ao descumprimento

da jornada de trabalho pelos médicos.

Cabivel adverténcia, também, para que a Prefeitura aperfeicoe as
atividades realizadas pelos Setores de Controle Interno e Planejamento,
corrigindo as impropriedades apontadas, bem como aprimore os controles dos

requisitorios de baixa monta, efetuando sua quitacao nos prazos estabelecidos.
FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDACAO
Os demais desacertos podem ser levados ao campo das

recomendacdes, cumprindo a Fiscalizacdo verificar se foram definitivamente

sanados quando da proxima inspecéo.

2 A: Altamente efetiva; B+: Muito efetiva; B: Efetiva; C+: Em fase de adequacéo; e C: Baixo nivel de adequagao.
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Em face de todo o exposto e acolhendo os posicionamentos da
Assessoria Econdmica, Assessoria Juridica e |. Chefia de ATJ, voto pela
emissdo de Parecer Favoravel a Aprovacdo das Contas da Prefeitura
Municipal de Piedade relativas ao Exercicio de 2021, excetuados os atos

pendentes de julgamento por este E. Tribunal.

Determino seja a Prefeitura Municipal cientificada, via sistema
eletrbnico, acerca das seguintes recomendacdes: aperfeicoe o Sistema de
Controle Interno, nos termos do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal e no
Comunicado SDG n° 35/15; defina limite para a abertura de créditos
suplementares em linha com os indices inflacionarios, conforme recomendado
no Comunicado SDG n° 29/10; aprimore a elaboracdo das pecas de
planejamento, incentivando a participacdo popular, bem como realizando o
diagndstico prévio das necessidades e problemas do Municipio; contabilize
corretamente as dividas judiciais no Balanco Patrimonial; adote medidas
eficazes para melhorar os Indices de Eficiéncia da Gestdo Municipal,
considerando, para tanto, os questionarios setoriais, as Metas previstas no Plano
Nacional da Educacdo e as Metas da “Agenda 2030” dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecida pela ONU; providencie a emissao de
AVCB para as Unidades de Saude e de Ensino; regularize as pendéncias
apontadas por ocasido das Fiscalizacbes Ordenadas da Ouvidoria e das
Unidades Escolares; implemente os Servi¢cos Social e de Psicologia Educacional
na rede publica escolar; corrija 0s desacertos apontados quanto as
desapropriacdes de imoOveis e aos Processos de Licenciamento Ambiental; e,

por fim, atenda as Instrucdes e as recomendacdes deste E. Tribunal.

Determino a expedicdo de Oficio ao Comando do Corpo de
Bombeiros, informando-lhe acerca da auséncia de AVCB para os imdveis

publicos, para adocédo das medidas eventualmente cabiveis.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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