PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

EXCELENTISSIMOS SENHORES DOUTORES CONSELHEIROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,

Processo TC n° 00007225.989.20-1

Ref.: Exame de Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021

MUNICIPIO DE PIEDADE, qualificado nestes autos, por sua
Procuradora que subscreve ao final (Evento 55.22 destes autos), vem a Vossas

Exceléncias se manifestar acerca dos pontos elencados pela zelosa Fiscalizacao,

em adendo/continuacdo as Justificativas apresentadas no Evento 65 destes autos.

|. APONTAMENTOS DA FISCALIZACAQ

Retomando o Evento n°® 46.32 destes autos, 0s zelosos Agentes

da Fiscalizag&o desta Corte assinalaram os seguintes apontamentos:

CONCLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de S8o Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: Auséncia de verificacdo da efetividade das
politicas publicas; potencial prejuizo a autonomia e independéncia na atuacgdo;

A1.1.2 FISCALIZAGAO ORDENADA (OUVIDORIA): Irregularidade
remanescente;
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A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO: Apontamentos que denotam fragilidade no
setar comrespondente; elaboragdo de pegas de planejamento meramente
formais e sem observancia aos requisitos legais; Inadequagdes decomrentes
dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimenta Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Divergéncias na prestacio de informacdes
ao Sistema Audesp; inconsisténcia na escrituragdo contabil;

B.1.5.1 PRECATORIOS: Falhas na contabilizacdio da divida; inconsisténcia em
mapa de precatono informado ao Sistema Audesp;

B.1.5.2 REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA: Auséncia de registros contabeis
quanto aos valores pendentes de pagamentos; fragilidade na gestdo da divida;

* Inexisten parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao INSS.

escrituracdo extempordnea dos requisitorios de baixa monta,

B.3.2. DESAPROPRIAGOES: Auséncia de estudo efou projeto técnico
anterior & declaragio de utilidade; imoveis em situagdes de abandono;

C.1.1. APLICAGAO NO FUNDEB: Despesas nido executadas exclusivamente
em conta vinculada;

C.1.3 DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO: Ndo implementacio de
servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar;

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequaces
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (UNIDADES ESCOLARES - RETORNO
PRESENCIAL): Irregularidades remanescentes;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequagdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

EA1. IEG-M - I[-AMB: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequagdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

E.2. PROCESS0OS DE LICENCIAMENTC AMBIENTAL : Apontamentos que
denotam fragilidade no procedimento de concessdo e acompanhamento do
licenciamento ambiental;
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F1. IEG-M - I-CIDADE: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; |nadequagdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU,

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias nas informagdes transmitidas;

G.3. IEG-M - I-GOV TI: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; |nadequagdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS: Potencial ndo atingimento de metas;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULOQO: Inobservincia a Lei Organica, as Instrugbes e as Recomendagdes
desta E. Corte.

A consideracsio de Vossa Senhoria.

Secdo UR-9.5 - Sorocaba, 30 de maio de 2022.

Mauri Marcelino de Lima

Agente da Fiscalizacdo

Para organizar a manifestacdo, separamos apontamentos por

correspondentes setores (Secretarias, Diretorias etc.), conforme Evento 65.

Area Apontamentos Correspondentes
1. CONTROLE INTERNO e OUVIDORIA Al1-A112-H.3
2. FINANCAS B.1.4-B.1.51-B.1.52-G.2
3. TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO (T.1.) G.3
4. PLANEJAMENTO A2-B3-H1-H.3
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[I. JUSTIFICATIVAS

I1.1. CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA [A.1.1-A.2.1-H.3]]

Iniciando a analise dos temas afetos a Controle Interno e

Quvidoria, os itens indicados englobam 07 (sete) apontamentos: (a) relatérios que
deixaram de contemplar a efetividade das politicas publicas implantadas, limitando-
se a responder perguntas previamente formatadas; (b) potencial auséncia de autonomia
e independéncia para o exercicio das funcbes do Controle Interno, face a subordinacéo
a Secretariade Administracéo e ndo ao Gabinete do Prefeito; (c) a Ouvidoria ndo integra
o Sistema de Controle Interno; (d) auséncia de link dentro do site institucional; (e) ndo ha
cargo, funcdo, designagdo nem recursos para operacionalizacdo das atividades de
Ouvidoria; (f) falta de elaboracdo de "Carta de Servico ao Usuario" (artigo 7°, 88 2° e 3°,
da Lei Federal n® 13.460/2017); (q) falta de instituicdo de Conselho de Usuarios (artigos
18 a 21 da Lei Federal n° 13.460/2017).

Diligenciando junto aos competente Setores, obtivemos o0s

seguintes esclarecimentos:

- (@) A implementacao de politicas publicas é acompanhada diretamente pelo Prefeito
Municipal e seu Gabinete, em conjunto com as Secretarias, dentro das respectivas areas
de atuacédo, concentrando o planejamento e execu¢do; mas foi realizada reunido com o
atual responséavel pelo Controle Interno (Anexo 01 - Portaria n® 26.003/2022) a respeito
da linha de atuacéo, a fim de que seus futuros relatérios venham a contemplar tal analise,
tendo-lhe sido, inclusive, disponibilizados os Relatérios da Fiscalizacdo e os
Pareceres Prévios desta Corte de Contas dos anos de 2016 a 2021, para permitir

avaliagcdo em perspectiva e eventuais propostas de adequacéo;
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- (b) Em verdade, de acordo com a Lei Municipal 4.483/2016, ndo ha subordinacdo do

Controle Interno a Secretaria de Administracdo (Anexo 02);

- (c) Embora néo inserida formalmente no Sistema de Controle Interno, a Ouvidoria do
Municipio foi estruturadas para trabalhar de forma conjunta e integrada com o

Sistema de Controle Interno, como se verifica da Lei Municipal 4.721/2021 (Anexo 03),

que, disciplinando as competéncias da Ouvidoria, define “dendncia” como comunicacao
de ato ilicito cuja solucdo dependa da atuagéo de érgdo de Controle Interno ou Externo

(artigo _3°, inciso VII) e prevé que, quando a dendncia contiver elementos minimos de

autoria e materialidade, devera ser encaminhada para o 6rgéo de Controle Interno (ou
Externo) para providéncias, com posterior comunicacao, pelo 6rgdo de Controle Interno,
de resultado final do procedimento de apuracdo da denuncia a Ouvidoria, para que se dé
conhecimento ao denunciante dos desdobramentos da sua manifestacao;

- (d) e (e) — Durante a pandemia de COVID-19, foram utilizados meios alternativos a
Ouvidoria para comunicacdo de eventuais irregularidades, como e-mails e mensa-
gens a numero de WhatsApp em programa denominado “Fala, Cidaddo” (Anexo 04),
ficando a criacdo e implementacdo de novas estruturas administrativas sujeitas a
restricdes impostas pela Lei Complementar 173/2020 (Anexo 05), sem falar nas
repercussoes financeiras do periodo pandémico; no entanto, o provimento da funcéo de

Ouvidor ja foi solicitado, inclusive formalmente, em mais de um expediente (Anexo 06);

- (f) e (g) — Sera deflagrado expediente para instituicdo do Conselho de Usuérios e
formulacdo da Carta de Servicgos, providéncias administrativas que dispensam iniciativa

legislativa e ndo demandam muito tempo para implementacgéao.

Diante do quanto considerado, requer seja este topico dado

por resolvido.
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I1.2. EINANCAS [B.14.-B.1.51-B.1.5.2-G.2/]

Acerca dos temas afetos especificamente a Financgas, os itens
indicados englobam 02 (dois) apontamentos: (a) divergéncia na prestacao de informa-
cao no Sistema Audesp em razdo de razédo de langcamento extemporaneo de débito ndo
contabilizado no Mapa de Precatérios na origem, denotando falha na escrituracao
contabil; e (b) falta de registros contdbeis no Balan¢o Patrimonial de 2021 dos requisit6-

rios de baixa monta pendentes de pagamento no final do ano.

Em sua resposta (Anexo 07), a Secretaria Municipal de

Orcamento e Financas ofertou os seguintes esclarecimentos:
- (@) O Precatorio faltante foi lancado em 31.08.2022, sanando a falta apontada; e

- (b) Os Requisitérios de Pequena Monta sdo escriturados tendo em vista o prazo para
pagamento; sem prejuizo, houve alinhamento entre Procuradoria Juridica e Secretaria
Municipal de Finangas e Orcamento para que os Requisitérios de Pequena Monta sejam

prontamente enviados e escriturados conforme as normas do Tribunal.

Assim sendo, considerando que as medidas cabiveis ja vém
sendo tomadas, requeremos que estes itens sejam dados por resolvidos.

11.3. TECNOLOGIA DA INFORMACAO —T.I. [G.3.]

Acerca dos servicos de Tecnologia da Informacéo = T.I., foram

feitos 04 (quatro) apontamentos: (a) falta de definicdo das atribuicdes dos servidores da
area de T.l.; (b) falta de disponibilizacdo peridédica de programas de capacitacdo e
atualizacdo para os servidores de T.1.; (c) auséncia de Plano de Continuidade de Servicos
de T.I. (ABNT NBR ISO/IEC 17799); e (d) precariedade das instalacdes dos sistemas de

rede e internet nos prédios publicos.
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A precariedade das instalacdes se deve em grande parte por se
tratarem de prédios com décadas de existéncia, com sucessivas adaptacdes as inovacgoes
tecnoldgicas. O aperfeicoamento das conexdes e aparelhagens depende de tempo,
investimento e planejamento, de modo a permitir as melhorias sem os 6rgdos publicos

figuem desprovidos dos servigos de comunicagao.

No tocante aos demais apontamentos, relativos a gestédo e
aperfeicoamento de pessoal, comunicaremos ao Gabinete do Chefe do Executivo a
necessidade de formular plano de atendimento as recomendacdes e determinacoes.

I1.4. PLANEJAMENTO [A.2.-B.3. - H.1. - H.3/]

Por fim, os temas afetos ao Planejamento receberam 10 (dez)

apontamentos: (a) nado realizacdo de audiéncias publicas para discutir Lei de Diretrizes
Orcamentéarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA,; (b) falta de levantamento formal
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio para fins de planejamento e falta
de disponibilizacdo de consulta a cidadaos pela internet; (c) auséncia de avaliacdo quanto
a implementacdo de programas finalisticos em relacdo a indicadores, objetivos e metas;
(d) falta de estrutura administrativa voltada para planejamento; (e) falta de elaboracéo de
relatorios sobre execucado orcamentaria; (f) subordinacdo da Unidade Central de Controle
Interno & Secretaria de Administracéo; (q) abertura de créditos adicionais suplementares
em patamar superior ao permitido pela Lei Municipal n°® 4.664/2020; (h) excesso de arreca-
dacdo em 12,32% a mais do que inicialmente previsto, indicando orgamento subestimado
e dando margem a abertura de créditos adicionais sem maior rigor; (i) desapropriacdes sem
estudo e/ou projeto técnico anterior, sem analise de imoveis pertencentes ao ente que
pudessem abrigar a acéo pretendida e falta de destinagcédo até o momento da Fiscalizagao;

e (]) falta de atendimento a recomendacdes e determinagdes anteriores desta Corte.
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Diligenciando junto a diversos Setores, obtivemos os seguintes

esclarecimentos:

- (@) e (b) — Em verdade, foram realizadas consultas eletrénicas para coletar
sugestdes de cidadaos a respeito da LOA e da LDO de 2021 (Anexos 08.1 a 08.3),

para evitar grandes aglomeracdes ainda em meio a pandemia de coronavirus, a par de

sessdo presencial com publico reduzido na Camara de Vereadores (Anexo 09);

- (b) e (d) — Considerando as dimensdes do Municipio e da correspondente estrutura
administrativa, a implementacdo de politicas publicas € acompanhada diretamente
pelo Prefeito Municipal e seu Gabinete, em conjunto com as Secretarias, dentro das
respectivas areas de atuacdo, concentrando o planejamento e execucao;

- (c) comunicaremos ao Gabinete do Chefe do Executivo a necessidade de avaliar a
implementacdo de programas finalisticos em relacdo a indicadores, objetivos e metas,
ainda que de forma extemporanea, e adotar tal pratica para os exercicios subsequentes;

- (e) comunicaremos ao Gabinete do Chefe do Executivo a necessidade de elaborar
relatérios sobre execucdo orcamentaria, ainda que de forma extemporanea, e adotar tal

pratica para os exercicios subsequentes;

- (f) Como antes mencionado, de acordo com a Lei Municipal 4.483/2016, ndo ha

subordinacdo do Controle Interno a Secretaria de Administracao (Anexo 02);

- (@) Em relacdo aos Creditos Adicionais Suplementares, a Secretaria Municipal de

Orcamento e Finangas demonstrou que néo foi ultrapassado o limite de 10% (dez por

cento) do orcamento de despesas para suplementacfdes pelo Poder Executivo
previsto na Lei Municipal n° 4.664/2020, ao passo que o artigo 4°, paragrafo unico,
desse diploma legal prevé que ndo onerardo o limite “os créditos destinados a suprir
insuficiéncias nas dotacdes orcamentarias relativas a pessoal, inativos e pensionistas,

divida publica, débitos constantes de precatérios judiciais e despesas a conta de recursos
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vinculados”, entendidos recursos vinculados como todos aqueles estejam legalmente
vinculados a finalidade especifica, destinados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, devendo ser assim contabilmente associados, conforme dita o

Manual de Orientac&o do Tesouro Nacional na edicéo de 2021 (Anexo 10);

- (h) comunicaremos ao Gabinete do Chefe do Executivo a necessidade de melhorar o
planejamento para evitar excessos de arrecadacdo, adotando tal pratica para os

exercicios subsequentes;

- (i) Em relacdo as desapropriacfes: o Setor de Patrimoénio informou que nao havia

imoéveis de propriedade do Municipio que pudessem atender as agcbes nos Bairros
Furnas e Garcias (Anexo 11); ademais, a Secretaria Municipal de Obras, Urbanismo e
Habitacdo esclareceu que a desapropriacdo do “Lar da Mbnica” (Bairro Furnas) foi
precedida de avaliacao e a desapropriacao do imovel ao Bairro dos Garcias foi realizada
para atender a demanda do Governo Federal, através do Sistema de Monitoramento
do Plano de Desenvolvimento da Educacéo, para implementacédo de projeto educativo

rural (Anexos 12.1 e 12.2); ambos 0s projetos vém sendo objeto de analise quanto as

respetivas formas de execucdo, tanto em relacao a desapropriacao realizada em 2021,

guanto aquela operada em 2020;

- (1) Apoés reunido com o atual responsavel pelo Controle Interno, foram-lhe disponi-
bilizados os Relatorios da Fiscalizacdo e os Pareceres Prévios desta Corte de Contas
dos anos de 2016 a 2021, para permitir avaliagdo em perspectiva e eventuais propostas

de adequacgédo que contemplem as adaptacdes faltantes.

Assim sendo, considerando que as medidas cabiveis ja vém

sendo tomadas, requeremos que este topico seja dado por resolvido.
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I1l. CONCLUSOES

Por todo o exposto, verifica-se que 0s apontamentos da
zelosa Fiscalizagdo nao denotam profundas ou inaceitaveis irregularidades e
comportam adequacdes, em relacdo ao préprio exercicio de 2021 (elaboracdo de
relatérios de implementacéo de politicas publicas e execucdo orcamentaria, constituicdo
de Conselho e Carta aos Usuarios de servigos publicos, entre outros) ou em relacao a

exercicios subsequentes.

Necessario ter em conta, igualmente, que se esta analisando
0 ano de 2021, posterior a eclosdo da pandemia de coronavirus, cujos efeitos se
prolongam até o presente momento e que afetaram sobremaneira o planejamento, as

financas publicas e as perspectivas de governo.

Assim sendo, pleiteamos o acolhimento das Justificativas
apresentadas as observacdes da nobre Fiscalizacdo acerca de Controle Interno,
Financas, T.l. e Planejamento, bem como das Justificativas apresentadas no Evento 65
destes autos, sobre de Saude, Educacédo, Meio Ambiente e Prote¢c&o a Cidade, a fim

de se emitir Parecer Prévio Favoravel as Contas da Prefeitura de Piedade de 2021.

Pelo deferimento.
Piedade, 04 de novembro de 2022

Bianca Espinosa Marum
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/SP 381.918
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