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44 Tribunal de Contas
- do Estado de Sao Paulo

RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-007225.989.20-1

Entidade . Prefeitura Municipal de Piedade
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2021

Prefeito . Sr. Geraldo Pinto de Camargo Filho
CPF n° : 255.417.138-62

Periodo : 01/01/2021 a 31/12/2021

Relatoria . Conselheiro Renato Martins Costa
Instrucdo : UR-9 - Sorocaba / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizac&o da Secédo UR-9.5,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Geraldo Pinto de Camargo Filho, responsavel pelas contas
em exame e atual Prefeito (Documento 1).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do Municipio:

X ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS REFERENCIA
POPULACAO IBGE (12/05/2022) 55.731 habitantes 2021
ARRECADACAO .
MUNICIPAL Sistema Audesp (12/05/2022) R$ 157.847.074,17 2021
RCL Sistema Audesp (12/05/2022) R$ 155.465.748,86 2021
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Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C C
i-Planejamento C C B
i-Fiscal B B B
i-Educ B C+ C
i-Salde B C+ C
i-Amb C C C
i-Cidade C+ C C
i-Gov-TlI C+ C+ B

Obs.: Indices do exercicio em exame apos verificacdo/validacdo da Fiscalizac&o.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004894.989.19-3 Favoravel com recomendacées e determinacdes’
2018 TC-004553.989.18-7 Favoravel com recomendacées’
2017 TC-006796.989.16-8 Favoravel com recomendacées’

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Eventuais acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizacdo ordenada,;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das eventuais denudncias, representacbes e
expedientes diversos;

! Decisdo com Transito em Julgado em 18/05/2021.
% Decisdo com Transito em Julgado em 07/08/2020.

3 Decisdo com Transito em Julgado em 24/09/2019.
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6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decises desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

7. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizacBes apresentam-se nos relatérios
quadrimestrais, bem como no presente relatério, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizacdes do 1° e 2° quadrimestres foram efetuadas de forma remota, em
virtude da pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 19.8 e 33.5 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem
a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcéo de eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-001426.989.21-6, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acées proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens proprios do presente

relatorio.

No caso, o presente Municipio ndo decretou, em 2021, estado de
calamidade publica/lemergéncia (Documento 4).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO
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A.1.1. CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno esta regulamentado e produz
relatorios periddicos abrangendo analises e acompanhamentos pertinentes aos
aspectos financeiros e orgcamentarios do Executivo local.

Contudo, referidas verificacbes deixaram de contemplar a
efetividade das politicas publicas implantadas, limitando-se a responder
perguntas previamente formatadas pelo respectivo sistema de informatica
(Documento 5). Corroboram nossa assertiva as diversas falhas e
irregularidades apontadas no presente relatorio.

Salientamos, ainda, potencial auséncia de autonomia e
independéncia para o exercicio das fun¢des do Controle Interno, dado sua
subordinacdo a Secretaria de Administracdo e ndo ao Gabinete do Prefeito
(Questédo n° 16.4.4.1 do I-Planejamento).

Por fim, verificamos que o Controle Interno atuou, em 2021, no
controle dos atos e despesas relacionadas a pandemia da Covid-19.

Dessa forma, resta parcialmente descumprido o disposto no artigo
66 das Instrugbes TCESP n° 1/2020, comprometendo o pleno atendimento aos
artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como ao paragrafo Unico do
artigo 54 e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao paragrafo
anico do artigo 38 da Lei Organica desta Corte.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

Das respostas ofertadas pela Prefeitura, devidamente validadas
pela Fiscalizagcdo, destacamos as seguintes, por denotarem a fragilidade da
estrutura municipal no setor correspondente:

o N&o foram realizadas audiéncias publicas sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgamentaria Anual (Questdo n° 1.1 do I-Planejamento);

o Ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do municipio antecedentes ao planejamento (Questéo n° 2.0 do I-
Planejamento), bem como néo foi disponibilizado aos cidadaos o servico de
consulta publica pela internet para coleta de sugestbes, em prejuizo a
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participacdo popular na elaboracdo das pecas orcamentarias (Questdo n° 3.0
do I-Planejamento);

o N&o houve a realizacdo de avaliacdo quanto a implementacdo dos
programas finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e metas
(Questédo n° 7.1.1 do I-Planejamento);

o N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento (Questédo n°® 14
do I-Planejamento);

o N&o houve a realizacdo de avaliacbes formais com elaboracdo de
relatorios sobre a execucao orcamentaria (Questédo n° 15.3 do I-Planejamento);

o A estrutura organizacional da Unidade Central de Controle Interno esta
subordinada diretamente a Secretaria de Administracdo (Questdo n° 16.4.4.1
do I-Planejamento).

Verificamos que as deficiéncias acima prejudicaram a eficiéncia
na elaboracao, execucgéo e controle do Orgamento Municipal, pois a falta de um
planejamento adequado faz com que haja muitas alteracbes orcamentéarias no
decorrer do exercicio.

Nesse sentido observamos que foram abertos créditos adicionais
suplementares, no montante de R$ 42.994.170,70 (Documento 6),
correspondente a 31,21% da despesa inicialmente fixada para o Executivo
Municipal (R$ 137.770.000,00), ultrapassando o limite de 10% estipulado no
artigo 4°, inciso | da Lei Municipal n°® 4.664, de 11 de dezembro de 2020
(Documento 7).

Ademais, verificamos que o0 Municipio obteve excesso de
arrecadacdo no valor de R$ 17.317.074,17% o que representa 12,32% do
inicialmente previsto, a indicar um orgamento subestimado, dando margem a
abertura de créditos adicionais sem maior rigor ao planejado.

Os apontamentos acima, demonstram a fragilidade da estrutura
municipal no correspondente setor, resultando na elaboracdo meramente
formal das pecas de planejamento, as quais néo refletem, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de acdes do Executivo local para correcao
dos problemas detectados na Urbe, impactando negativamente na execucao
finalistica dos programas governamentais.

* Receitas realizadas (R$ 157.847.074,17) - previsdo inicial (R$ 140.530.000,00) — Documento 2 —fls. 2.

® A esse respeito transcrevemos trecho do Manual de Planejamento Publico 2021, elaborado por esta E. Corte
“Orgcamentos subestimados, por sua vez, também sio danosos para a agenda governamental, pois ddo margem a
abertura de créditos adicionais sem maior rigor, distorcendo os programas inicialmente estabelecidos”.
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A esse respeito, conforme evidenciado no Relatério de Atividades
(Documento 3), a falta de identificacdo clara das metas e dos indicadores
(predominantemente “percentual”), ndo permite a avaliagdo da eficacia e
efetividade dos programas e agOes governamentais, desrespeitando 0s
principios da transparéncia e do planejamento previstos no § 1° do artigo 1° c.c.
§ 3° do artigo 50, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Referidos desacertos impactam no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s. 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item “H.1.” do
presente relatério.

A.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (OUVIDORIA)

No exercicio em exame, foi realizada a seguinte Fiscalizacéo

Ordenada:
Fiscalizagdo Ordenada n° |, de 18 de marco de 2021
Tema Ouvidoria
TC e evento dajuntada TC-007210.989.21-7 — Eventos n°s 12.1 e 12.2
¢ A Ouvidoria ndo integra o Sistema de Controle Interno;
¢ Auséncia de link dentro do site institucional;
e Ndo héa cargo, fungcdo ou designacdo, tampouco recursos para
operacionaliza¢do das atividades de Ouvidoria;
e A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario", que
Irregularidades remanescentes trata dos servicos prestados pelos seus o6rgdos e entidades, as
constatadas na Gltima formas de acesso a esses servicos e sSeus COmMpPromissos e
inspecao padrées de qualidade de atendimento ao publico, em desacordo
com o artigo 7°, 88 2° e 3°, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de
junho de 2017;
e A Prefeitura n&do regulamentou nem instituiu o Conselho de
Usuarios, nos termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal
n° 13.460/2017.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a expor o que

6
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Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
178/2021 - Documento 8).

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit:

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  157.847.074,17
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  150.373.566,21
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.760.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 778.386,92

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 5.491.894,88 3,48%|

O resultado da execucdo orcamentéaria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nado Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execucgéo Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucgdo orcamentaria investimento
2021 Superavit de 3,48% 1,88%
2020 Superavit de 7,76% 2,70%
2019 Superavit de 0,31% 9,37%
2018 Déficit de -2,52% 6,09%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informagbOes prestadas pela Origem, ndo houve a
criacao, aperfeicoamento e/ou ampliagao de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19 (TC-001426.989.21-6, Evento 116.1
- fls. 5).
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B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 25.135.321,73 | R$ 18.428.873,03 | 36,39%
Econdmico | R$ 25.781.286,66 | R$ 2.722.236,04 | 847,06%
Patrimonial | R$ 102.497.590,95 | R$ 90.114.841,42 | 13,74%

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em exame | Exercicio anterior | AH%

4.653.735 91 | 554835075 |  -16,12%
21529.091,58 |

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

Precatérios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

Previdenciarias

Demais contribuicdes sociais

Do FGTS

Outras Dividas

I
|
|
|
|
De Contribuigdes Sociais | -
|
I
|
|
|
|

Divida Consolidada 26.182.827,49 | 5.548.350,75 |  371,90%
Ajustes da Fiscalizag&o 14454683 | 1505513133 |  -99,04%
Divida Consolidada Ajustada | 2632737432  20.603.482,08 | 27,78%

* O ajuste no exercicio anterior refere-se a precatdrio junto ao Tribunal Regional Federal — TRF3,
consoante constou das Contas de 2020 (TC-003242.989.20-0).

Anotamos que o aumento da divida de longo prazo ocorreu em
virtude de recebimento de novo mapa de precatérios, bem como da atualizacao
de valores dos ja existentes.

O ajuste efetuado pela fiscalizacdo no exercicio em exame, no
valor de R$ 144.546,83, refere-se ao Mapa de Precatoérios finalizado em
01/07/2021, para pagamento no exercicio de 2022, ndo contabilizado pela
Origem (Documento 9). Essa desconformidade causou inconsisténcia no
demonstrativo e apuracao do Sistema Audesp.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falhas graves, eis que, a vista de tais desacertos, a
Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei
Federal n° 4.320/64).

B.1.5. PASSIVO JUDICIAL

B.1.5.1 PRECATORIOS

De acordo com informacdes prestadas pela Origem e carreadas

9
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junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, o Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
permitiram constatar que houve pagamento integral da divida referente ao
exercicio analisado, tendo sido depositado o montante de R$ 444.078,43 para
pagamento do Mapa de Precatérios de 2021, bem como o valor de R$
3.460.342,96 para pagamento do parcelamento do Precatério junto ao Tribunal
Regional Federal 32 Regido (Documento 11).

Em que pese o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
atestar insuficiéncia de depoésitos para pagamento dos Precatorios (Documento
12 - fls. 21), verificamos que as pendéncias foram sanadas, conforme abaixo
detalhado:

a) O Precatério ndo pago com n°® de Ordem 1/2020 (Processo
Depre n°® 0167594-33.2019.8.26.0500 originario da Acéo Civil
Plblica n° 0004733-29.2009.8.26.0443) foi cancelado,
consoante publicacédo do dia 18/05/2022 (Documento 14);

b) O valor para pagamento integral do Mapa de Precatérios de
2021 foi depositado em conta especifica do Tribunal de Justica
de S&o Paulo em dezembro de 2021 (Documento 15);

c) O Mapa de Precatérios de 2022 poderd ser quitado até
31/12/2022.

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de
interesse, relativos ao tema, verificamos que:

Verificagfes

O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio

01 fiscalizado?

02 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatdrios? N&o

O Balanco Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas

03 contas bancérias junto ao(s) Tribunal(is)?

Prejudicado**

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no

04 L
exercicio em exame?

Prejudicado***

* Documento 12, fls - 21/23. No entanto, conforme relatado no paragrafo anterior, as pendéncias foram
todas regularizadas.

** Trata-se de Municipio enquadrado no Regime Ordinério de pagamento de precatdrios.

*** N&o ocorreram casos da espécie, consoante declaragcdo da Prefeitura (documento 13 — “Declaracéo
Negativa - Acordos diretos - credores”), sem embargo do parcelamento informado no paragrafo anterior,
com registro de pagamento no exercicio examinado (Documento 11).

Destacamos que o Balango Patrimonial ndo contempla o Mapa de

Precatorios de 2022 (Documento 9), da Diretoria de Execucdes de Precatérios
10

SMOE-INDL9-7XOa-IMDZ-E :0]UBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny ossaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8170S SaQdeWIoUl J8]00 Bled "dSID1-8 BWAIlSIS "VINIT A ONITIDHVIAN I4NVIN -HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



b
! I CESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

e Calculos — DEPRE, consoante anotado no item B.1.4 deste relatorio.

Referida falta denota fragilidade na gestdo da divida de
precatorios e inobservancia ao artigo 1°, 8 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como desatendimento aos principios da transparéncia, da
evidenciagdo contébil e da eficiéncia.

Detalhamos, ainda, a situacdo do controle do estoque da divida
judicial, de acordo com os registros contabeis e Mapa de Precatorios informado
pela Origem ao Sistema Audesp:

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ 15.055.131,33
Valor da atualizagdo monetaria ou inclusdes efetuadas no exercicio em exame R$ 10.378.381,64
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 3.904.421,39
Ajustes da Fiscalizacdo| R$ 144.546,83
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 21.673.638,41

Obs. 1. As atualizagbes se referem aos precatérios 2/2019 (R$ 4.903.371,31) e 1/2020 (R$
1.570.588,94), e as inclusdes se referem a precatérios contabilizados e pagos ao longo do exercicio 2021,
no valor de R$ 3.904.421,39 (Documento 16).

Obs. 2: Saldo para pagamento em exercicios vindouros (R$ 21.529.091,58 + R$ 144.546,83), consoante
Balanco Patrimonial (Passivo Nao Circulante) e inclusdo da fiscalizagdo (Mapa de Precatérios para
pagamento em 2022 - Documento 9).

Por fim, anotamos que o Mapa de Precatoérios informado ao
Sistema Audesp (Documento 16) néo reflete a movimentacdo dos passivos
judiciais no exercicio. Tal qual o Comunicado SDG n° 34, de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falhas graves, eis que, a vista de tais
desacertos, a Prefeitura deixa de atender aos principios da transparéncia
(artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciagdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

B.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de
acordo com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema
Audesp:

11
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REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizagdo monetaria ou inclus@o efetuadas no exercicio em exame | R$ 274.986,43
Valor cancelado R$ =
Valor pago R$ 274.986,43
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo| R$ 41.784,11
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 41.784,11

* Valor pago (Documentos 17 e 19).

O ajuste efetuado por esta fiscalizacdo no valor de R$ 41.784,11,
refere-se a Requisitorios de Baixa Monta pendentes de pagamento ao final de
2021 (Documento 18) e nao registrados no Balanco Patrimonial da Origem®.

Verificagfes

01 | O Balanco Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios de Nio
baixa monta?

02 | Ha registros eficientes no érgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? N&o

03 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? N&o

A Prefeitura registrou somente requisitérios pagos no exercicio
em exame, deixando de escriturar os oficios recebidos e pendentes de
quitacdo, em prejuizo a escorreita verificacdo de regularidade dos respectivos
adimplementos.

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado*
4 | PASEP: Sim

* O Municipio ndo dispde de Regime Préprio de Previdéncia Social.

De acordo com o exame efetuado, na extensdo considerada
necessaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos encargos incorridos

® Consignamos a quitacao integral dos valores conforme comprovantes de pagamento juntados aos autos (Documento
18).

12
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no exercicio.

B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdenciarios junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.7. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS — LEI COMPLEMENTAR
N° 151/2015 E EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 94/2016 E N° 99/2017

N&o constatamos repasses de depdsitos no exercicio em exame,
ou pendéncias relativas aos exercicios anteriores, no ambito do municipio.
(documento 20).

B.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal (2,27%).

B.1.9. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orgcamentaria - ARO.

13
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B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 54.111.049,45, o que representa um percentual de
34,81%.

B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/lemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 1.451 1433 1001 972 450 461

Em comisséo 177 177 112 124 65 53
Total | 1628 1610 || 1113 1096 || 515 | 514
Temporérios | Ex. anterior | | Ex. em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| | | | | 190

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

B.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizacdo analisou por amostragem as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administracdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota.

B.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

A VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para o mandato (Lei

Municipal n°® 3.625, de 4 de outubro de 2005)* ) RS ZI02AEHE RSO0

Fixacdo inicial do subsidio para os cargos de

Secretério (Lei Municipal n° 4.382, de 25 de maio R @000 i i

14
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de 2015)*

(+) 5% = RGA 2019 em janeiro/19 - Lei Municipal

n° 4.581, de 28 de marco de 2019+ R$ 6.885,84 R$ 4.838,34 R$ 16.127,82

* Exercicio da ultima fixag&o de subsidio aos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito).
** Os cargos de Secretarios foram criados em 2015.

** Jltima Revisdo Geral Anual efetivada sobre R$ 6.557,94 (Secretarios), R$ 4.607,94 (Vice-Prefeito) e
R$ 15.359,83 (Prefeito) — ano de 2018.

Verificagfes

A fixacdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em

01 consonancia com o art. 29, V da Constituicdo Federal? Sl

02 A fixacé@o é anterior a vedagéo imposta pelo art. 8°, I, da Lei Complementar n°® sim
173/20207?

03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de 2021? Nao*

04 | Foi concedida RGA no exercicio de 2021? N&o

05 A reyiséo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses Prejudicado™*
anteriores?
A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do A

06 E o Prejudicado**

Xecutivo?

07 Foram apresentadas as declara¢bes de bens nos termos da Lei Federal n° sim
8.429, de 2 de junho de 19927

08 As situacdes de acumulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob Ssim
amostragem, estavam regulares?

* A fixacdo dos subsidios ndo implicou em aumento de valores.

** N&o houve Revisdo Geral Anual em 2021, em observancia as vedacdes impostas pela Lei
Complementar n° 173 de 27/05/2020. Referida auséncia ndo deriva de deciséo judicial.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.12. ASPECTOS DAS DEMAIS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
INDIRETA NA GESTAO LOCAL

Em sua estrutura administrativa o municipio ndo possui entidades
da administracao indireta.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

Sob amostragem, ndo constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimenséo do IEG-M.

15
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.3.2. DESAPROPRIACOES

Com base nas informacdes prestadas pela Origem no
Questionario de Desapropriacdo de Bem Imodvel, referente ao periodo de
Jan/2019 a Nov/2021, constatamos o que segue:

Data da
Escritura Destinacéo Valor pago na
Publica de ; gy Localizagédo X
Desapropriacéo pretendida do imovel desapropriagdo
Amigavel
Construcao de “Lar da Mbnica” - Gleba
28/12/2020 Escola Municipal de n° 2 - Bairro das Furnas - R$ 842.701,35
Ensino Fundamental Piedade/SP
Construcao de Sitio Gabriela - Bairro dos
26/05/2021 Creche Garcias - Piedade/SP R$ 220.000,00

As escrituras dos imoOveis em questdo estdo juntadas nos
documentos 21 e 22, respectivamente.

Os processos administrativos, ndo contam com estudo e/ou
projeto técnico anterior a declaracdo de utilidade publica, bem como nao
identificamos analise de eventuais terrenos ou prédios publicos ja pertencentes
ao ente que pudessem abrigar a acao publica pretendida, de forma a esgotar
toda e qualquer possibilidade de adaptagéo, ao invés da desapropriacao.

Em visita aos respectivos imoveis, a fiscalizagcdo constatou que
ambos permanecem, até o0 momento, sem utilizagdo pelo Executivo municipal.
A propriedade denominada “Lar da Mobnica”, encontra-se abandonada, em
avancado estado de deterioracdo, sendo, inclusive, alvo de vandalismo e
invasdo, conforme registros fotograficos a seguir.
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Foto 1 — Imoével Bairro Furnas.

Foto 3 - Imovel Bairro Furnas.

Foto 5 - Imével Bairro Furnas. Foto 6 - Imével Bairro Furnas.
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*

Foto 7 - Imével Bairro Furnas. Foto 8 - Imével Bairro Furnas.

Foto 9 - Imével Bairro Furnas. Foto 10 - Imével Bairro Furnas.

Foto 11 - Imével Bairro Furnas.
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Foto 13 — Imével Bairro dos Garcias. Foto 14 - Imovel

Tal situacdo revela, s.m.j. inobservancia aos principios da
economicidade e eficiéncia, denotando auséncia de preocupacédo do Gestor
Publico com as aplicacdes de recursos, considerando tdo relevante soma de
erario disposto nas desapropriagdes em tela (R$ 1.062.701,35), sem adequado
planejamento quanto a sua destinacao.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto a aplicacdo de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizacdo, os
resultados assim se apresentaram:

19

Bairro dos Garcias.

SMOE-INDL9-7XOa-IMDZ-E :0]UBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny ossaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8170S SaQdeWIoUl J8]00 Bled "dSID1-8 BWAIlSIS "VINIT A ONITIDHVIAN I4NVIN -HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



b
I CESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

A Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Art. 212 da Constituicéo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,39%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,90%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,45%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 90,01%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 77,19%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 76,10%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 70,01%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 60,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 58,99%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada
cumpriu o art. 212 da Constituicdo Federal’.

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
90% de aplicacéo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada,
constatamos a utilizacdo da parcela diferida no 1° quadrimestre do exercicio
corrente, atendendo-se ao art. 25, caput e 8§ 3° da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo n&o inferior ao
minimo de 70% do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio (apds considerada a parcela diferida), dando
cumprimento ao art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal e ao art. 26 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificacfes

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econdmica Federal),
sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei n°®
14.113/20207?

01

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
01.1 | do 6rgao responsavel pela educagéo, nos termos do art. 69, § 5°, da Lei Sim
n° 9.394/1994 c/c art. 21, § 7°, da Lei n°® 14.113/2020?

Para compor os 70% com profissionais da educacao basica, o Municipio

02 concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio?

Sim

02.1 A concessdo de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a Sim
"~ | concesséo?

" As despesas liquidadas e pagas atingiram o percentual minimo na regularizacdo dos restos a pagar no exercicio
seguinte.

20
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Verificacfes

A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em funcdes de
03 | administragdo, planejamento, supervisdo, inspeg¢do, orientacdo Sim
educacional e psicologos/assistentes sociais participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

Constatamos que as despesas com o Fundeb ndo foram
executadas exclusivamente na conta vinculada, tendo sido verificadas
transferéncias para outras contas-correntes, em descumprimento ao
preceituado no art. 21 da Lei n° 14.113/2020, regulamentado pelo art. 17 do
Decreto n° 10.656/2021, haja vista que foi constatado:

e Transferéncia a conta de instituicdo privada responsavel pela gestdo da
folha de pagamento dos servidores (Documentos 23);

e Transferéncia para contas-correntes da Prefeitura (Documentos 23).

A Prefeitura, por meio da Lei Municipal n® 4.728/2021, concedeu
abono aos profissionais da educacdo basica, visando compor o minimo
constitucional de 70%, utilizando critério objetivo para apuracéo dos valores.

Registramos que houve um crescimento relevante das receitas do
Fundeb em relacdo aos exercicios anteriores e, também, em relacéo a previsao
contida no orcamento do exercicio, conforme demonstrado a seguir:

RECEITAS DO FUNDEB DO EXERCICIO
Previsdo Inicial| Arrecadacdo |Variacao
26.600.000,00 | 32.045.375,69 | 20,47%

VARIAGAO ENTRE RECEBIDO EM 2021 X ARRECADACAO FUNDEB 03 ULTIMOS EXERCICIOS
2018 2019 2020
22.950.410,27 | 39,63%| 25.239.034,25 | 26,97%| 26.534.156,62 | 20,77%

As tabelas retro evidenciam que a receita do Fundeb em 2021
recrudesceu acima do arrecadado entre 2018 e 2020, e, bem assim, acima do
previsto na Lei Orcamentéaria, sendo que, de outro modo, a remuneracdo dos
servidores permaneceu sem alteragdo, no exercicio de 2021.

No contexto explanado, a Prefeitura efetivou a concessao de
abono aos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio, de carater
transitorio e excepcional, ndo incorporando a remuneracéo dos servidores. Tal
procedimento se deu no exercicio de 2022, com utilizacdo da parcela diferida
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do FUNDEB, em observancia as vedacfes previstas no art. 8°, VI, da Lei
Complementar Federal n® 173/2020 (Documento 31).

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementacdo no exercicio em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizacdo néo identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos
demanda n&o atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio.

Conforme informado pela Origem, ndo houve implementagdo do
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar,
nos termos da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacao original
do art. 26, paragrafo uUnico, Il, da Lei n° 14.113/2020, atual art. 26-A com a
redacdo dada pela Lei n°® 14.276, de 27/12/2021. As providéncias para criacao
dos cargos necessarios para implantacdo dos servicos estdo sendo tomadas
no exercicio corrente (Documento 24, fls. 1).

C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Preliminarmente, registramos a sequencia de quedas do indicador
em questdo, consoante demonstramos a seguir, ressaltando que a Prefeitura
nao oferece os Anos Finais do Ensino Fundamental (Questdo n° 4.0 do I-
Educ):

Exercicio 2018 2019 2020 2021

indice de Efetividade da Gestdo Municipal — I-Educ B+ B C+ C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme a seguir:
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o Nem todas as metas tracadas que visam a melhoria dos resultados nos
projetos de recuperacdo ou reforco escolar foram atingidas (Questdo n°
3.17.2.1 do I-Educ);

o Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental possuiam Projeto Politico Pedagdgico atualizado (Questdo n°
E3.4 do I-Educ);

. Nenhum aluno dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental concluiu o ano
letivo em periodo integral (Questao n° E3.14 do I-Educ);

o Ao final do exercicio, mais de 69,70% das unidades de ensino da rede
publica municipal necessitavam de reparos e nenhuma possuia Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente (Questdo n° 5.0 do I-Educ).

Verificamos que o Municipio possui sistematica propria de
avaliacdo do desempenho dos alunos, sendo que ao final de 2021 a maioria
das salas de aula avaliadas foram classificadas na categoria “Basico”
(Documento 25).

As ocorréncias acima detectadas no IEG-M, em especial quanto a
caréncia de atualizacdo dos planos pedagdgicos, nao oferecimento de ensino
em tempo integral, bem como a auséncia de projetos de recuperacdo ou
reforco, denotam falha de planejamento com potencial de inibir a evolucao dos
alunos as categorias de classificagao “Proficiente” e “Avangado”.

Verificamos que, em 2021, foram destinados somente R$
220.000,00% para Obras e Instalacdes relacionadas a Educacdo, o que
representa 0,14% das receitas arrecadadas no exercicio. Ademais, tais gastos
se referem unicamente a realizacdo de desapropriagbes, cujos iméveis
permanecem abandonados e sem utilizagdo até o momento desta inspecéo,
conforme anotado no item B.3.2 deste relatorio.

A Prefeitura ndo realizou nenhuma aplicacdo de verbas visando
construcdes, reformas, adaptacdes ou manutencdes dos prédios da rede
municipal de ensino.

Relatério fotografico — visita in loco em unidades escolares
durante esta fiscalizagao:

8 Valores apurados com base nos empenhos liquidados no Elemento 44905100 - OBRAS E INSTALACOES, no
exercicio de 2021 (documento 26).
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Foto 1 — Brinquedo infantil interditado por falta de Foto 2 — Pintura das paredes da escola com sinais de
manuteng¢éo. deterioragéo.

Foto 3 — Pintura das paredes desgastada.
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Foto 5 — Porta de entrada da escola danificada.

Foto 6 — Janela com vidro quebrado.
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Foto 7 — Entrada de escola com a acessibilidade J Foto 8 — Calgadas danificadas.
prejudicada.

Foto 9 — I56rfa-enferrujada. ' Foto 10 — Geladeira da cozinha enferrujada.
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Foto 11 — Quadra esportiva com piso ristico, sem pintura, fechamento e cobertura.
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Tais fatos denotam inobservancia ao principio da eficiéncia na
gestdo da coisa publica, e apontam ineficiéncia do setor de planejamento do
Orgéo, conforme abordado no item A.2 deste relatdrio.

Por fim, propomos que a situacdo dos imdveis desapropriados
com utilizacdo de recursos do Ensino seja acompanhada pela proxima
fiscalizacao.

Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M, obtido através de informacdes prestadas pelo proprio
Municipio e verificado através de validacdo das informacfes pela Fiscalizacéo,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s. 4.1, 4.2, 4.a e 4.c, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item
“H.1.” do presente relatério.

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (UNIDADES ESCOLARES - RETORNO
PRESENCIAL)

No exercicio em exame, foi realizada a seguinte Fiscalizacao
Ordenada, no ambito da Educacao:

Fiscalizagdo Ordenada n° IV, de 8 e 9 de novembro de 2021
Tema Unidades Escolares - Retorno Presencial
TC e evento da juntada TC-007210.989.21-6 - Evento 40

e N&o havia cintos de seguranca em boas condi¢cBes de uso e em
namero igual a lotacao;

e Os pneus do veiculo inspecionado ndo se encontravam em
condicdes aceitaveis de utilizacao;

e Presenca de umidade/mofo na unidade escolar, mesmo apés
realizacao de pintura posterior a nossa inspecgédo de 2021;

e Ventiladores quebrados e lousas danificadas nas salas de aula

Irregularidades inspecionadas;

remanescentes constatadas ¢ N&o havia AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no

na ultima inspecao in loco prazo de validade na Unidade Escolar visitada,
(TC-007174.989.22-8, e Foram verificadas as seguintes desconformidades aparentes na
Eventos 31.1 e 31.2) quadra: auséncia de tabelas de basquete e de rede no gol;

calhas quebradas; piso lateral de cimento com detalhes gerando
inseguranca aos alunos;

e A merenda fornecida no dia ndo era a mesma do cardapio;

¢ Nao havia registro sobre a ultima fiscalizacéo do CAE - Conselho
de Alimentacéo Escolar na escola.;

e A (ltima desinsetizacdo e desratizagcdo nao foram feitas ha
menos de seis meses;

e As instalacOes fisicas das areas de preparo e armazenamento
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dos alimentos apresentavam inadequacgfes: tomada afixada de
modo improvisado, com fita adesiva;

No local ndo havia termdmetro para afericdo da adequacdo da
temperatura dos produtos sob congelamento conforme o artigo
34 da Portaria CVS n.° 5 de 09/04/2013;

Constatamos a existéncia de equipamentos na area de preparo
e armazenamentos que estavam quebrados, queimados ou
inadequados a utilizagéo;

A rede publica ndo fez entregas de materiais escolares ou kit
escolar na escola visitada;

A escola ndo possuia laboratérios ou sala de informatica com
computadores para os alunos;

Havia computadores danificados ou ndo operacionais na escola;
Havia alunos que ndo estavam trajando uniformes escolares na
escola;

Mobiliario do refeitério em mas condi¢bes de uso (moveis antigos
de madeira);

Espaco insuficiente na escola: sala de leitura também serve
como sala para reunies e sala de video; copa e sala dos
professores no mesmo local, dificultando a realizacdo de
reunides de trabalho pedagdgico;

Mesmo apos realizacdo de pintura, os brinquedos do parque
encontravam-se enferrujados, em mas condicfes de uso.

Exemplificacdo da situacdo encontrada (TC-007174.989.22-8,

Eventos 31.1 e 31.2):

Foto 1 — Pneus do transporte escolar
em mas condi¢des de uso

Foto 2 — Auséncia de cintos de seguranca.
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Foto 4 — Lousa danificada.
— Corrente do balango enferrujada.

Foto 6

Presenga de umidade/mofo.

Foto 5 - Ventilador quedrado.

Foto 3 -
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Foto 7 — Auséncia de tabela de basquete e de rede
na trave do gol.

ol v =" . x

Foto 9 — Auséncia de assento em gangorra.
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Foto 10 — Geladeira queimada, néo funciona.
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PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,01%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,69%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,45%

Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 22.634
NuUmero de casos em andlise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 16.035
Numero de casos confirmados da Covid-19 6.599
Numero de casos recuperados da Covid-19 6.369
Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 220
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 12

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 20217 NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTl em 2021? NAO

Questionario constante do Acompanhamento Especial - TC-001426.989.21-6, Evento 116.1, fls. 23/24.

30

SMOE-INDL9-7XOa-IMDZ-E :0]UBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny ossaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8170S SaQdeWIoUl J8]00 Bled "dSID1-8 BWAIlSIS "VINIT A ONITIDHVIAN I4NVIN -HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



b
! I CESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

o Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formacdo de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, delibera¢cbes e acompanhamento do planejamento e das acdes de Sim
enfrentamento & Covid-19?

Houve participagcdo do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? Sl
A Administragdo realizou divulgacéo a populagdo das medidas sanitarias sobre o Si

N - im
enfrentamento & Covid-197?
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as agdes de enfrentamento Sim
a Covid-19?

Nas verificacdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscaliza¢do constatou que o municipio
recebeu equipamentos médico-cirlrgicos para enfrentamento a pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, nao apresentou irregularidades.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E
SERVICOS)

Quanto as aquisicbes e contratacbes, em geral, sob amostragem
nao constatamos ocorréncias dignas de nota.
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A Origem informou, e a Fiscalizacdo constatou o seguinte:

Descricéo S'“? / Nao/
Prejudicado

A Prefeitura realizou dispensas de licitacdo fundamentadas no art. 24, 1V, da sim
Lei n°® 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n° N&o
13.979/2020, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratagdo a partir da ades@o a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid- Né&o
197

Das contratacOes realizadas, sob amostragem, ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M = I-SAUDE - indice C

Observamos que o indicador em questdo, obteve o menor indice
dos dltimos quatro exercicios, consoante demonstramos a seguir:

Exercicio 2018 2019 2020 2021

Indice de Efetividade da Gest&o Municipal — I-Salde C+ B C+ C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme a seguir:

o Nenhuma unidade de saude possuia Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros (Questao
n° 13 do I-Saude);

o Havia unidades de salude que necessitavam de reparos em dezembro de
2021 (Questdo n° 13 do I-Saude);
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o Nem todas as equipes de Saude da Familia e de Atencdo Primaria do
Municipio estavam completas, contrariando o estipulado no item 3.4 do
Capitulo | do Anexo da Portaria do Ministério da Saude n° 2.436, de 21 de
setembro de 2017 (Questdo n° 15.1 do I-Saude);

o Nem todos os médicos da Atencdo Basica cumpriam integralmente a
jornada de trabalho, contrariando a Portaria do Ministério da Saude n° 2.488,
de 21 de outubro de 2011 (Questao n° 16.1 do I-Saude);

o N&o houve implantacdo da Ouvidoria da Salude em ambito municipal,
contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolucédo CIT (Comisséo Intergestores
Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012, bem como né&o foi utilizado o Sistema
OuvidorSUS ou sistema equivalente, contrariando o disposto no artigo 116 da
Portaria de Consolidacdo n° 1 do Ministério da Saude, de 28 de setembro de
2017 (Questdes n°s 39 e 40 do I-Saude).

As falhas acima relatadas foram constatadas em visitas in loco
durante esta fiscalizacdo e se referem especialmente a infraestrutura e
manutencdo dos estabelecimentos de saude, bem como a disponibilizacao de
médicos em quantidades suficientes para o0 adequado atendimento a
populacao.

BN

Em visita & Unidade de Saude do Bairro dos Godinhos®,
verificamos que o atendimento estava sendo prestado por Equipe de Saude da
Familia incompleta, pois na ocasidao (18/05/2022), referida equipe nao possuia
médico para atendimento a populacdo. A unidade conta apenas com
atendimento nas especialidades Ginecologia (Dr. Gladison) e Pediatria (Dra.
Thais), cujos proximos atendimentos agendados seriam para dia 25/05/2022 e
31/05/2022, respectivamente.

Ademais, constatamos unidades de salde com paredes
descascando, presenca de mofo, infiltracdes e trincas e mobilidrio danificado.

® Verificag&o realizada em 18/05/2022.

33

SMOE-INDL9-7XOa-IMDZ-E :0]UBWINIOP 0P 0BIPOI 0 BWIOUI 8 ,[eNBIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:Aob-ds 991 0ssao01d-a//:dny ossaoe
[euiblo oAinbre 0 JaA NoJa eINJeUISSE 8170S SaQdeWIoUl J8]00 Bled "dSID1-8 BWAIlSIS "VINIT A ONITIDHVIAN I4NVIN -HOd FLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQD



Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

<>
I CESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

Registro fotografico das ocorréncias acima relatadas:

Foto 1 — N&o ha escala de médicos do PSF por falta do
profissional na Equipe (Bairro Godinhos).

Foto 3 — Escala de atendimento Bairro Godinhos —
especialidade Pediatria.

Foto 5 — Mofo e infiltragdo em parede de unidade de saide

Foto 2 — Escala de Bairro Godinhos — especialidade
Ginecologia.

Foto 4 — Parede descascada em unidade de saude.

Foto 6 — Parede com trinca.

SMOE-INIDFI-TXO4-dMOZ-E :01uaWNI0p op 0BIPOd 0 wIolul 3 [eNbIp 0JUBWNIOP JeplfeA, Yull - 1 A0B-ds 8] 0ssa00.4d-9//:dny assade
Jeuiblio oAInbIe 0 JaA noja riNjeUISSE 8100S Sagdeuwloful 1a1go eled "dS3I1-9 BwalsIS "VIAIT I3A ONITIDHVIN I4NVYIN :HOd FINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNIWNND0A Id VIdOD



Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

Foto 7 — Armério faltando gaveta.

Foto 9 — Parede danificada.

Tais fatos denotam inobservancia ao principio da eficiéncia na
gestdo da coisa publica, e apontam ineficiéncia do setor de planejamento do
Orgéo, conforme abordado no item A.2 deste relatdrio.

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestéo
Municipal — IEG-M, obtido através de informacBes prestadas pelo préprio
Municipio e verificado através de validacéo das informacgdes pela Fiscalizacao,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s 3.5, 3.7, 3.8, 3.9 e 3.c, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item
“H.1.” do presente relatério.
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PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M = I-AMB - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme a seguir:

o A Prefeitura ndo possuia Plano Municipal ou Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) e nem Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil (Questdes n°s 9.0 e 12 do I-Amb);

o Nem todas as regides do Municipio sdo atendidas pela coleta seletiva,
contrariando os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdélidos (artigo 7°,
incisos Il e X, da Lei Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010) — (Questao n°
10.3 do I-Amb);

o N&o h& orientacdo e incentivo da Prefeitura Municipal por meio de acdes
ou campanhas sobre a importancia da coleta seletiva (Questdo n° 10.4 do I-
Amb).

Destacamos, também, a existéncia de pontos de descarte
irregular de lixo, situacgédo identificada na Questdo n° 15 do I-Amb e confirmada
em visita in loco durante esta fiscalizacdo, consoante foto exemplificativa a
seqguir:

Descarte irregular em estrada ao lado do Parque Ecolégico Municipal.
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Oportuno destacar, ainda, que no exercicio corrente este Tribunal
de Contas realizou Fiscalizacdo Ordenada no Municipio de Piedade, com o
tema “Residuos Solidos”, na qual foram efetuados apontamentos que
convergem com as ocorréncias acima relatadas (TC-007174.989.22-8, Eventos
13.1e13.2).

Por fim, registramos, também, a auséncia de treinamento aos
servidores responsaveis pelo meio ambiente (Questdo n° 1.1.2 do Questionario
I-Amb). Tal caréncia compromete a atualizacdo do conhecimento e a adequada
execucao das atividades inerentes ao cargo, inclusive a adequada formalizacao
de processos administrativos a exemplo do anotado na alinea “b” do item “E.2”,
deste relatorio.

Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M, obtido através de informacbes prestadas pelo proprio
Municipio e verificado através de validacao das informacdes pela Fiscalizacao,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s. 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6b, 11.6, 12.2, 12.4,
12.5 e 12.8, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,
conforme abordado no item “H.1.” do presente relatério.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Realizamos o exame amostral da legalidade dos processos de
licenciamento ambiental instaurados pela Administragao Municipal, no decorrer
do exercicio examinado, nos termos do disposto no inciso XIV, do Artigo 9°, da
Lei Complementar Federal n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, sendo
encontradas as falhas a seguir relacionadas:

a) Nao ha regulamentacdo especifica de medidas compensatérias,
estabelecendo como sera realizado o acompanhamento destas medidas
(item 13 do questionario — Documento 27);

b) Os processos de licenciamento ndo estdo devidamente formalizados
(Documento 28);

c) A mensuracao dos valores a serem cobrados ndo seguem padrbes
objetivos fixados em ato normativo (item 22 do questionario —
Documento 27);

d) O o6rgado Municipal de Meio Ambiente ndo elaborou regramento interno
de procedimentos para acompanhamento dos licenciamentos realizados
pela Via Rapida Empresa (Jucesp) — (item 28 do questionario -
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Documento 27);

e) O Orgdo Municipal de Meio Ambiente néo realiza acompanhamento dos
licenciamentos realizados pela Via Rapida Empresa (JUCESP) - (item
29 do questionario - Documento 27);

f) N&o ha fiscalizacé@o de licenciamentos ambientais concedidos através do
Via Rapida Empresa (Jucesp) — (item 30 do questionario - Documento
27).

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme a segquir:

o O municipio possui areas de risco de desastres, porém a Prefeitura
Municipal ndo realizou fiscalizacdo destas areas no ano de 2021, contrariando
0 artigo 8°, inciso V, da Lei Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012 (Questao
n° 4.2 do I-Cidade);

o A Prefeitura Municipal ndo mantinha a populacdo informada sobre as
areas de risco, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso IX, da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012. (Questao n° 4.4 do I-Cidade);

Verificamos ocorréncias de chuvas intensas, causando queda de
arvore, erosao, entupimento de “bocas de lobo”, em 2021, no Municipio de
Piedade, consoante registros da Defesa Civil (Documento 29).

Em que pese a auséncia de maior gravidade em referidos
eventos, importante a realizacdo de fiscalizacdo, bem como a disponibilizacéo
de informacdes a populagédo a respeito das areas de riscos, de modo a evitar
ou minimizar eventuais desastres ambientais, portanto, a falta dessas acodes
deixa a populagdo mais vulneravel a possiveis perigos com esses
acontecimentos.

o Nem todo calgcamento publico possuia acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso 1V, da Lei
Federal n° 12.587, de 03 de janeiro de 2012, e os artigos 46 e 53 da Lei

Federal n® 13.146, de 06 de julho de 2015 (Questao n° 13 do I-Cidade);
38
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o N&o havia manutencdo adequada em todas as vias publicas no Municipio
(Questéo n° 15 do I-Cidade).

Passeio publico danificado, comprometendo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade.

Passeio publico danificado, comprometendo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade.
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Passeio publico danificado, comprometendo a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de
mobilidade.

& AT

Tampa de bueiro quebraa, oferecendo riscos apedestres.

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gest&o
Municipal — IEG-M, obtido através de informacGes prestadas pelo préprio
Municipio e verificado através de validagédo das informacdes pela Fiscalizacéo,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s. 11.2, 11.3, 11.5 e 11.7 estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item

“H.1.” do presente relatério.
40
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

X SIM/NAO /

DESCRICAC PREJUDICADO
Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas Sim
em tempo real, conforme legislagéo pertinente?
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cddigo de aplicagao 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?
As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas Sim
com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/2020?
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.4 e B.1.5 deste relatorio, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - I-GOV Tl - indice B

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme a seguir:

o A Prefeitura Municipal ndo definiu as atribuicdes dos servidores da area
de Tecnologia da Informacéo (TI) (Questdo n° 1.1.2 do I-Gov TI);

o A Prefeitura Municipal ndo disponibilizava, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para os servidores de Tecnologia da Informagéo (TI)
(Questdo n°® 1.1.3 do I-Gov TI);

o A Prefeitura Municipal ndo possuia um Plano de Continuidade de
Servicos de TI, conforme recomenda o item 14.1.3 da norma ABNT NBR
ISO/IEC 17799 (Questao n° 3.3 do I-Gov TI).

A despeito das caréncias acima relatadas e constatadas na
fiscalizacdo in loco, que se referem a capacitacdo de funcionarios,
infraestrutura e manutencéo das instalacfes fisicas da area de Tecnologia da
Informacao, verificamos ainda instalacdes precéarias dos sistemas de rede e
internet em prédios publicos, conforme registros fotograficos a seguir:

Precariedade na instalagdo de cabos de rede e internet em sala do Pago Municipal.
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Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M, obtido através de informagfes prestadas pelo proprio
Municipio e verificado através de validacdo das informacdes pela Fiscalizacéo,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s 16.6, 16.7, 16.10 e 17.8, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item
“H.1.” do presente relatorio.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel-ODS:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1,4.2,4.ae 4.c.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.5, 3.7, 3.8,3.9e 3.c.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6b, 11.6, 12.2, 12.4, 12.5 e 12.8.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
ODS: Metas 11.2,11.3, 11.5e 11.7.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
ODS: Metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.8.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, consoante anotado no item
A.1.1 deste laudo, constatamos desatendimento a Lei Organica e as Instrucées
deste Tribunal.

Anotamos, ainda, descumprimentos aos prazos dispostos nas
Instrucdes desta E. Corte, tratados em autos préprios (TC-007850.989.21-1,
nos termos da Resolugdo n° 6/2012, tendo por Julgador Singular o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios apreciados, com transito em julgado anterior ao
exercicio em apreco, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura
descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006796.989.16-8 13/08/2019 24/09/2019
Recomendagdes:

- Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno (vide anotagbes
nos itens A.1.1.);

- Realize manutengéo corretiva nos prédios e equipamentos da Rede Publica Municipal de Ensino (vide
anotacdes no item C.2.);

- Corrija as falhas identificadas no processo de elaboragéo dos indicadores tematicos do IEG-M (indice de
efetividade da gestdo municipal) nas areas da educacdo e saude (vide anotacdes nos itens C.2. e D.2. do
presente relatdrio);

- Atenda as instrugdes e recomendacdes exaradas por esta Corte de Contas (vide anota¢des no presente
item).
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 004553.989.18-7 25/06/2020 07/08/2020
Recomendacgdes:
- Proceda a adequada contabilizacdo dos precatorios (vide anotacdes no item B.1.5.1 do presente
relatorio);

- Imponha planejamento e execucdo orcamentaria adequada as suas necessidades, estabelecendo metas
fisicas de elevacdo da qualidade dos servigos prestados e atendimento a populacédo (vide anotagdo no
item A.2 deste relatorio);

- Adote providéncias ao cumprimento dos itens que formam o IEG-M, desse modo elevando o conceito
obtido e, diretamente, aprimorando os servigos publicos colocados a disposicdo da populacdo (vide
anotacdes nos itens A.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3, deste relatério);

- Corrija 0os pontos destacados pela fiscalizagdo no tocante a formacdo do IEG-M e fiscalizagbes
ordenadas™® (vide anotagdes nos itens A.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3, deste relatorio);

- Observe os diversos indicadores sociais afetos ao controle operacional da saude e educacéo,
apresentando solugdes a sua elevacao (vide anotacdes nos itens C.2. e D.2. do presente relatério);

- Proceda aperfeicoamento do sistema de controle interno, com vistas a inibir irregularidades e a
colaborar com a Gestdo e Orgdos de Controle Externo no aperfeicoamento da atividade administrativa
(vide anotacao no item A.1.1 deste relatério);

- Atente com precisdo as Instrucbes e recomendacdes desta E. Corte, com a finalidade de
aperfeicoamento da atividade administrativa (vide anotacdes no presente item).

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO ] PAI;EIQH\LAEFL\I 1=
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NZo
COMPLEMENTAR N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio (superavit) 3,48%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 1,88%""
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? sIm*?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitrios de baixa monta? NAO™
ENC_:ARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social (INSS)?
EISI;:Q?GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PREJUDICADOM

° Relativo as fiscalizagBes ordenadas realizadas no exercicio de 2018, restou pendente de regularizagdo a seguinte
ocorréncia: “Existéncia de veiculos da frota propria e terceirizada com mais de 10 anos de uso”, vide relatério IEG-M

ano base 2021.

" tem B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA.
2 Sem embargo do anotado no item B.1.5.1 deste laudo.

¥ Consoante anotado no item B.1.5.2 deste laudo.

* O Municipio ndo conta com Regime Préprio de Previdéncia Social.
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ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO™
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 34 81%

exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, | e Ill, da LRF? SIM

ENSINO - Aplicagdo na Educacédo - art. 212, Constituicdo Federal (limite
P 25,39%
minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 90,01%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do

. SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragdo dos profissionais da educacao
P . P 70,01%
basica (limite minimo de 70%)
SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 28,01%

CONCLUSAO

Observada a instrugcdo constante no art. 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizagcdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1.1. CONTROLE INTERNO: Auséncia de verificacdo da efetividade das
politicas publicas; potencial prejuizo a autonomia e independéncia na atuacao;

A.1.1.2 FISCALIZACAO ORDENADA (OUVIDORIA): Irregularidade
remanescente;

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: Apontamentos que denotam fragilidade no
setor correspondente; elaboracdo de pecas de planejamento meramente
formais e sem observancia aos requisitos legais; Inadequacgbes decorrentes
dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU,;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Divergéncias na prestacdo de informacées
ao Sistema Audesp; inconsisténcia na escrituragdo contabil;

B.1.5.1 PRECATORIOS: Falhas na contabilizac&o da divida; inconsisténcia em
mapa de precatério informado ao Sistema Audesp;

B.1.5.2 REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA: Auséncia de registros contabeis
guanto aos valores pendentes de pagamentos; fragilidade na gestao da divida;

% |nexistem parcelamentos de débitos previdenciarios junto ao INSS.
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escrituracdo extemporanea dos requisitorios de baixa monta;

B.3.2. DESAPROPRIACOES: Auséncia de estudo e/ou projeto técnico
anterior a declaragéo de utilidade; iméveis em situacfes de abandono;

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB: Despesas ndo executadas exclusivamente
em conta vinculada;

C.1.3 DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: N&o implementacio de
servico de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar;

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequacdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (UNIDADES ESCOLARES - RETORNO
PRESENCIAL): Irregularidades remanescentes;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequacdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU;

E.1. IEG-M - I|-AMB: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequacgbes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU,;

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL : Apontamentos que
denotam fragilidade no procedimento de concessdo e acompanhamento do
licenciamento ambiental;

F.1. IEG-M - I|-CIDADE: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequacbes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU,;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias nas informacdes transmitidas;

G.3. IEG-M - I-GOV TI: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servicos prestados; Inadequacdes
decorrentes dos quesitos do IEG-M 2021 que comprometem o atingimento dos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU,;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS: Potencial ndo atingimento de metas;

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Inobservancia a Lei Organica, as Instrucdes e as Recomendacdes
desta E. Corte.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
Secao UR-9.5 - Sorocaba, 30 de maio de 2022.

Mauri Marcelino de Lima

Agente da Fiscalizacao
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