CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7693/2021

Projeto de Lei n° 3/2024

Autor: Prefeito de Piedade

Proposta: alienacdo de bem imdével municipal para fins de doacdo ao Centro Paula
Souza

| - Relatorio

O Chefe do Poder Executivo Municipal envia a esta Casa Legislativa o projeto
de lei n° 3/2024, que tem como escopo a desafetacdo de imovel publico pertencente ao
municipio para fins de doacéo ao Centro Estadual de Educacdo Tecnologica “Paula Souza”,
com o interesse publico de que tal autarquia ministre aulas de formagdo técnico

profissional no referido local.

Tal iniciativa, segundo o constante na justificacdo do projeto, visa alocar um
local com infraestrutura condizente para o corpo discente e docente que usufruirdo das
instalagdes do imovel em questdo. Por fim, o Chefe do Poder Executivo justifica que
qualquer desvio de finalidade na utilizacdo do imdvel implicara na reversdao do bem ao

patrimonio municipal.

E sintético o relatdrio.

Il - Parecer

Antes de adentrarmos na analise do mérito do projeto de lei, oportuno

colacionar, para maior esclarecimento, os mandamentos contidos no Codigo Civil, no que

concerne a classificacdo dos bens publicos:
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Art. 99. S&o bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servi¢o ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal,
inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito pdblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei. (grifo nosso).

Como visto, os bens publicos podem ser classificados como: bens de uso
comum do povo; bens de uso especial; bens dominicais. Essa classificacdo é salutar, pois
conforme o enquadramento do bem publico em alguma dessas conceituacdes, este bem
somente podera ser utilizado com uma determinada finalidade especifica. E, como ficou

consignado, somente o0s bens publicos dominicais podem ser alienados.

No caso em estudo, ndo foi juntada documentacdo pertinente declarando que o
referido bem imovel trata-se de um bem dominical. Tampouco foi anexada a devida

documentacao de matricula cartoraria...

Nesse cenario, portanto, ndo podemos autorizar a alienacdo de um imdvel que,
talvez, esteja sendo destinado para uso comum do povo ou ja tenha sido destinado para
algum uso especial. Além do que, sem a matricula, ndo temos como confirmar se o

memorial descritivo — descrito no art. ° do projeto de lei — esta realmente correto.

Desta feita, a alienacdo de imdvel municipal, nos termos da Lei Organica - que
segundo conceituacdo contida no vocabulario Tesauro do STF, abaixo descrita -,
provisoriamente ndo pode ser autorizada pelo Poder Legislativo.
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Alienacdo, também chamada de alheacdo e alheamento, é o termo juridico, de
carater genérico, pelo qual se designa todo e qualquer ato que tem o efeito de
transferir o dominio de uma coisa para outra pessoa, seja por venda, por troca
ou por doacdo. Também indica o ato por que se cede ou transfere um direito
pertencente ao cedente ou transferente. (SILVA, De Placido e. Vocabulario
Juridico. vols. | e 1. Rio de Janeiro: Forense, 1989. p. 132). Usar pds-coordenado
com o objeto que foi alienado. Ex.. ALIENACAO, BEM PUBLICO, (...).
ALIENACAO, BEM IMOVEL, (...).

Lei organica:

Art. 33. Cabe & Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao
seguinte:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagéo federal e a
estadual, notadamente no que diz respeito:

()

VIl - alienagdo e concessao de bens imoveis;

Em razdo do exposto, portanto, a fim de dar prosseguimento ao projeto, a

Comissdo de Justica e Redacdo deve requerer tais documentos faltantes.

Seria de bom alvitre também que a Comissdo de Justica e Redacdo requeira a
copia do convénio (ou contrato, ou minuta) firmado entre o Municipio de Piedade e o
Centro Estadual de Educagao Tecnologica “Paula Souza”. A fim de verificar se os demais

mandamentos da Lei Organica foram cumpridos:

Art. 122. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:

I — Quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doacdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os encargos do
donatério, o prazo de seu cumprimento e a clausula de revogacdo por
inexecucdo do encargo, sob pena de nulidade do ato; Alteracéo feita pelo
Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n° 42, de 01 de abril de 2019.

()
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§ 1° O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de seus bens imdveis,
outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacdo
legislativa e concorréncia. A concorréncia podera ser dispensada por lei, quando
0 Uso se destinar a concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais ou
quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

11l - Conclusao

Pelo exposto, entendemos que, para ter um regular tramite do projeto, a

Comissdo de Justica e Redacdo deve requerer e analisar, precedentemente, 0s seguintes

documentos:
a. Documento que comprove a desafetacdo do imovel;
b. Matricula do Imdvel;
c. Convénio (ou contrato, ou minuta) firmado entre o Municipio de
Piedade e 0 Centro Estadual de Educagao Tecnoldgica “Paula Souza”.
E o parecer.
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTAGCAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordinério

Regime especial:

Justica e Redacéo

Financas e Orcamento

Educacdo, Cultura, Saude, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte

Obras e Servigos Publicos, Transporte e Seguranga
Publica

Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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