CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo n°® 8178/2023

Projeto de Lei n°® 37/2023

Autor: Prefeito

Proposta: criacdo do programa de combate a fome e a inseguranca alimentar de
criangas, adolescentes, jovens e adultos matriculados na rede publica municipal de
ensino.

| - Relatorio

De autoria do Prefeito Municipal o presente projeto de lei tem como escopo
criar o programa de combate a fome e a inseguranca alimentar de criancas, adolescentes,

jovens e adultos matriculados na rede pablica municipal de ensino.

Justificando a sua propositura, o Alcaide expde que o programa visa atender
alunos da rede publica municipal de ensino que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social. A estes, nos periodos de recesso escolar, o Poder publico municipal,

caso aprovado o projeto, disponibilizard alimentacéo.
Segundo o Chefe do Poder Executivo, a aprovacao do programa possibilitara a

disponibilizacdo de recursos municipais para suprir o almejado, e, eventualmente, facilitara

0 angariamento de recursos estaduais e federais.
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E a sintese do necessario.

Il — Parecer

Como é consabido, a Constituicdo Federal instituiu, no &mbito de competéncias
dos Municipios, a possibilidade de se legislar sobre assuntos de interesse local, como seria

exemplo o caso sob anélise. Nesse sentido, assim esta prescrito na Carta Maior:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

]

No mérito, cabe-nos fazermos algumas consideracdes: o projeto almeja, em
sintese, impor alguns regramentos para concessdo de alimentacdo, no periodo de férias
escolares, aos alunos da rede publica municipal de ensino. Todavia, cabe ressaltar, uma vez
que o projeto foi nos enviado muito proximo do recesso parlamentar, possivelmente o
projeto ndo sera votado no ano de 2023, o que, em tese, poderia prejudicar os alunos
matriculados nas escolas municipais que cumpram os requisitos estipulados no projeto de
lei. No entanto, caso ndo haja nenhuma sessdo extraordinaria a fim votar o projeto, cabe
frisar que o municipio ja dispGe de instrumentos legais, que possibilitam o auxilio aos

referidos estudantes. Sendo vejamos:

A lei 4.793/2022 (LOA) estipula verba orcamentéria para suprir 0s gastos com

merenda escolar. Vejamos:
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Resumo door;amento das dapesas por Projeo, Afvidade, Opeagdes Especiais ¢ Reservade Contingénca - Erecico 2023

\,!EMW‘ CNPJ: 46.634.45710001-59 Telefone (15) 3264-400 1
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GESTAD PLANEJAMENTO ORG, CONTROLADORA
PASEP

GESTAQ CONTABLIDADE E PRESTACAO DE CONTAS
GESTAO DRETORIA DE TRBUTOS

AD.VHGEMDR. TRBUTOS

GESTAD TRIBUTARIA
GESTAD DA PSCALIZAGAO

GESTAQ SECRETARIA DA EDUCACAD
AD.VIGEM SECR EDUCACAD

GESTAD CULTURAL

AD. VIAGEM CULTURA

GESTAD ESPORTIVA

AD. VIAGEM ESPORTE

GESTAD ENSINO FUNDAMENTAL
MERENDA ESCOLAR FUNDAMENTAL
TRANSPORTE ESCOLAR FUNDAMENTAL

PROP. PUBLICIDADE FUNDANENTAL

(GESTAD DAS CRECHES

MERENDA ESCOLAR CRECHES

GESTAO PREESCOLA

MERENDA ESCOLAR PRE ESCOLA

(GESTAD FUNDER FUNDAVENTAL

GESTAQ FUNDEB CRECHES

(GESTAD FUNDEB PRE ESCOLA

ESCOLA MODELO INTEGRAL

TRANSPORTE ESCOLAR ENSINOMEDID
HERENDA ESCOLAR ENS. MEDIO

GESTAD BENEFICIO UNVERSITARID

GESTAD SECR SALDE

AD. VIAGEM SECR. SAUDE

TERCERO SETOR SE

GESTAD ATENGAD A SAUDE
PROP.PUBLICDADE SALDE. .
GESTAD VIGILANCIA EPDEMIOLOGICAE SANITARA
GESTAD APOIO TEC. ADMNSTRATNO
GESTAD SECR. 0BRAS E HABITACHO

AD. VIAGEM SECR. 0BRAS

GESTAD DA ENGENHARA
CHSTAN WIRTACAD

g00000
15000000
228000
185,00000
50000
13010000
566.800,00
85080000
360000
13220000
100000
19409000
500000
487500000
518300000
16.54000000
55000
540550000
2623000
124200000
167000000
54200000
709050000
32350000
128400000
30000
L4BiB0
60000000
1174000
30000000
PR
20.56170000
%5000
213560000
274500000
245000
100000

834.000,00
TR 15100

4300000
1.900.000.00
228000
18500000
0
135010000
56680000
6508000
360000
130220000
100000
15403000
500000
487500000
§.1%.00000
1654000000
2630000
4530000
263230000
124200000
167000000
24120000
709050000
326.50000
129400000
326200000
L4100
60000000
11740000
3000000
LTTIM
2056170000
3530000
21360000
2745.00000
245000
100000

40400000
TRAEM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PRAGA RAUL GOMES DE ABREU, 200 - CEP: 18170-000
CNP.J: 46.634.457/0001-59 Telefone (15) 3244-8400

Data: 07/12/2022 11:05:26
Usudrio: scoelho

Anexo 2 - Resumo geral da receita - Exercicio 2023 (Pagina: 2/ 5)
Sistema CECAM
1.3.2.0.00.0.0.00.00 - VALORES MOBILIARIOS ) 4.012.753,00
1.3.2.1.00.0.0.00.00 - JUROS E CORRECOES MONETARIAS 4.012.753,00
1.3.2.1.01.0.0.00.00 - REMUNERAGAO DE DEPQSITOS BANCARIOS 4.012.753,00
1.3.2.1.01.0.1.00.00 - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS - PRINCIPAL 4.012.753,00
1.3.2.1.01.0.1.01.00 - APL. FUNDE| . 339.300,00
1.3.2.1.01.0.1.01.01 - APL. FUNDEB MAGISTERIO 222.500,00
1.3.2.1.01.0.1.01.02 - APL. FUNDEB OUTROS 96.500,00
1.3.2.1.01.0.1.01.03 - APL. FUNDEB EX. ANTERIOR 20.300,00
1.3.2.1.01.0.1.02.00 - APL. RECURSOS SAUDE | 873.360,00
1.3.2.1.01.0.1.02.01 - APL. FUNDO MUN. DE SAUDE 45.650,00
1.3.21.01.0.1.02.02 - APL. FUNDO AFUNDO | 181.250,00
1.3.2.1.01.0.1.02.04 - APL. EQUIPAMENTOS SAUDE | 91.380,00
1.3.2.1.01.0.1.02.05 - APL. CONTA UNICA CUSTEIO SAUDE 465.250,00
1.3.2.1.01.0.1.02.06 - APL. CONTA UNICA INVESTIMENTO SAUDE 85.400,00
1.3.2.1.01.0.1.02.08 - APL. VIGILANCIA SANITARIA 1.680,00
1.3.2.1.01.0.1.02.09 - APL. INC. REAB. PSICOSSQCIAL 2.750,00
1.3.2.1.01.0.1.03.00 - APL. RECURSOS EDUCACAQ 341.530,00
1.3.2.1.01.0.1.03.01 - APL. FDO.MUN. EDUCACAQ 36.700,00
1.3.2.1.01.0.1.03.02 - APL. PNAE . 14.840,00
1.3.2.1.01.0.1.03.03 - APL. COTA SALARIO 222.840,00
1.3.2.1.01.0.1.03.04 - APL. PNATE 17.750,00
1.3.2.1.01.0.1.03.06 - APL. TRANSPORTE ESCOLAR 32.400,00
1.3.2.1.01.0.1.03.07 - APL. MERENDA ESCOLAR 17.000,00
1.3.2.1.01.0.1.04.00 - APL.REC.ASSISTENCIA SOCIAL 72.093,00
1.3.2.1.01.0.1.04.01 - APL. PAEFI . 2.350,00
1.3.2.1.01.0.1.04.02 - APL .PISO FIXO MEDIA COMPLEX. 100,00
1.3.2.1.01.0.1.04.03 - APL. CRIANGCA ADOLESCENTE 3.580,00
1.3.2.1.01.0.1.04.04 - APL. API 50,00
1.3.2.1.01.0.1.04.05 - APL. S.C. FORT. VINCULOS 25.793,00
1.3.2.1.01.0.1.04.06 - APL. PSBF 3.700,00
1.3.2.1.01.0.1.04.07 - APL. IGD SUAS 200,00
1.3.2.1.01.0.1.04.09 - APL. SIGTV 4.370,00
1.3.2.1.01.0.1.04.10 - APL. BPC . 360,00
1.3.2.1.01.0.1.04.11 - APL. PR.SOCIAL BASICA 1.530,00
1.3.2.1.01.0.1.04.12 - APL. P.ESP. MEDIA COMPL. 650,00
1.3.2.1.01.0.1.04.13 - APL. PR.ESP. ALTA 3.500,00
1.3.2.1.01.0.1.04.14 - APL. COVID ACOLHIMENTO 50,00
1.3.2.1.01.0.1.04.15 - APL. COVID ALIMENTO 500,00
1.3.2.1.01.0.1.04.16 - APL. COVID EPI 150,00
1.3.2.1.01.0.1.04.17 - APL. P. BASICA A.C. COVID 3.150,00
1.3.2.1.01.0.1.04.18 - APL. FUSSP- ESCOLA DE MODA 150,00
1.3.2.1.01.0.1.04.19 - APL. IGD PROG. AUXILIO BRASIL 7.000,00
1.3.2.1.01.0.1.04.20 - APL. SIGTV ESTR.REDE SUAS CUSTEIO 11.430,00

Como visto, o orgamento municipal reserva verbas para suprir a demanda para
merenda escolar. Desta feita, oriento os nobres edis para que verifiqguem se tais verbas ja se
exauriram. Além de tais recursos, a lei orcamentaria também possui rubrica para o fundo de

assistencia social e para o fundo da crianca e adolescente.

Lembrando que a respeito da administracdo dos recursos dos fundos, a Lei

Nacional n® 4.320/64 estipula o seguinte regramento:

DOS FUNDOS ESPECIAIS
Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a

adocdo de normas peculiares de aplicacéo.

Além da lei orcamentéria anual, a Lei Municipal n°® 4.753/2022, que dispde

sobre a concessdo de beneficios eventuais e emergenciais no ambito da Politica Municipal
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de Assisténcia Social do Municipio de Piedade, e a Lei Municipal n® 4.766/2022, que criou
0 Programa Banco de Alimentos do Municipio de Piedade, ja possibilitam o socorro

emergencial de pessoas necessitadas.

111 - Conclusdo

Pelo exposto, somos pela regular tramitacdo do projeto de lei. Porém,
ressaltamos que 0 municipio ja possui outros regramentos e rubricas orcamentarias a fim de

socorrer pessoas necessitadas.
E o parecer.

Cientificando-os que: o parecer juridico possui carater substancialmente
opinativo. Portanto, ndo vincula o posicionamento das Comissdes Tematicas, bem como as

votacdes ocorridas em plenario:

Controle externo. Auditoria pelo TCU. Responsabilidade de procurador de
autarquia por emissdo de parecer técnico-juridico de natureza opinativa.
Seguranca deferida. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer
juridico: (i) quando a consulta € facultativa, a autoridade ndo se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo nédo se altera pela manifestacéo
do orgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatoria, a autoridade
administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrério, e se pretender praticar ato de forma diversa da
apresentada a consultoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando a lei
estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante, essa manifestacdo
de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, e 0 administrador ndo podera
decidir sendo nos termos da concluséo do parecer ou, entdo, nao decidir. No caso
de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha carater
vinculante. Sua aprovacao pelo superior hierarquico ndo desvirtua sua natureza
opinativa nem o torna parte de ato administrativo posterior do qual possa
eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentacéao
ao ato. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do
parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e 0 ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracédo de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo
conteido de seu parecer de natureza meramente opinativa.

[MS 24.631, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJ de 1°-2-2008.]
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

AUTORIA DO EXeCUtiVO
PROJETO
Legislativo
Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO
Prioridade
Ordinério

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢gamento

Educacgio, Cultura, Satdde, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Publica

Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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