CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 8143/2023

Projeto de Lei n°: 20/2023

Autor: Vereadora Nilza Maria dos Santos Godinho

Assunto: “Dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas portadoras de deficiéncias
intelectuais e fisica nos estabelecimentos de saude da rede publica e privada do municipio

de Piedade.”

| - Relatorio

A vereadora Nilza Maria dos Santos Godinho apresenta a esta Casa Legislativa
0 projeto de lei n° 20/2023, que dispde sobre o atendimento prioritario as pessoas
portadoras de deficiéncias intelectuais e fisica nos estabelecimentos de salde da rede

publica e privada do municipio de Piedade.

Justificando o projeto aduz que: “Acompanho um grupo de maes especiais
(mé&es de criancas autistas e outras com deficiéncias intelectuais e fisica), sdo muitas as
reclamagdes quanto ao atendimento, marcagdo de consultas, acolhimento e transporte. Para
facilitar o trabalho delas, estou pedindo melhora nos atendimentos, motivo pelo qual

apresento o projeto.”

E a sintese do necessario.

11- Parecer
Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Piedade, 0s
projetos de lei apresentados a esta Casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para

sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.
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Art. 143. A Camara exerce sua fungdo legislativa por meio de:

| - propostas de emenda a Lei Organica do Municipio;

Il - projetos de lei;

111 - projetos de decreto legislativo;

IV - projetos de resolucao.

Paragrafo Gnico. Sdo requisitos dos projetos:

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposi¢cdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adog¢do da medida proposta;

f) mencéo a revogacdo expressa e discriminada das disposi¢fes em contrario;

g) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei, ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise

quanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

Da Iniciativa

Cumpre destacar que, um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que dispde sobre o
atendimento prioritario as pessoas portadoras de deficiéncias intelectuais e fisica nos
estabelecimentos de salde da rede publica e privada do municipio de Piedade, a
competéncia para deflagrar o processo legislativo ndo esta descrito no rol de competéncias

privativas do Prefeito Municipal.

Nestes termos, séo os ditames da Lei Organica do Municipio de Piedade:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I — regime juridico dos servidores;

Il — criacdo de cargos, empregos e fung¢des na Administragdo direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneracéo;

111 — orgamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;
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IV — criacéo, estruturacao e atribuigcdes dos drgdos de Administragao direta do Municipio.

Desta forma, a competéncia para deflagrar o processo legislativo se encontra
disposto no art. 37 da LOM:

Art. 37. Ainiciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao

Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Diante disso, para nos, fica evidente que ndo ha que se falar em extrapolacéo de
competéncia. Entretanto, para ndo constar somente as nossas convicgdes, SOCOrrermo-nos

dos ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, que a respeito do tema ensina:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos interesses locais. A
Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administracdo. N&o
executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execugdo. Nao compde nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacéo e
direcdo. Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos ou
autoriza sua arrecadacdo e aplicacdo. Nao governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante
entre a missdo normativa da Camara e a funcdo executiva do prefeito; o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administracao (...). A interferéncia de
um Poder no outro € ilegitima, por atentatéria da separacao institucional de suas fungdes. Por
idéntica razdo constitucional, a Camara nédo pode delegar funcdes ao prefeito, nem receber
delegacfes do Executivo. Suas atribui¢cBes sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF,
art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que Ihe sdo prdprias. Em sua fungdo normal e predominante sobre
as demais, a Camara elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta.
Esta é sua fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos - e convém se repita - que o Legislativo prové in
genere, 0 Executivo in specie, a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas
atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢fes, concessbes, permissfes, nomeacles, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s interessados, contratos, realizacGes

materiais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo
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\Vejamos:

governamental [...] Leis de iniciativa da Ca&mara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, 8 I, c/c 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. S8o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgdos e entes da
Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servicos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e
previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes or¢camentarias, o orgamento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na forma
regimental. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 122 ed., Sdo Paulo:
Malheiros, p. 576).

Em consonancia com o exposto, € o posicionamento da jurisprudéncia.

Processo: ADI 00495415120138260000 SP 0049541-51.2013.8.26.0000; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Publicagio: 21/08/2013; Julgamento: 31 de Julho de 2013; Relator: Paulo
Dimas Mascaretti; Ementa ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- Lei n° 7.959,
de 23 de novembro de 2012, do Municipio de Jundiai, que exige, no comércio de tintas e
derivados, adverténcia contra pichacéo - Inocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei
deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §
2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal, por expressa
imposicdo da norma contida no artigo 144 daquela mesma Carta - Previsdo legal, na verdade,
que se destina apenas a alertar a populacdo para a existéncia de lei que expressamente veda a
pichacdo, dando conta das consequéncias penais para a inobservancia desse preceito legal,
cuidando-se de campanha educativa formulada com vistas a "zelar pela guarda da Constituicao
e das leis vigentes", nos exatos limites da competéncia atribuida ao ente publico municipal pelo
art. 23 da CF - Legislacdo, ademais, que ndo implica no aumento de despesa do Municipio,
uma vez que o dever de fiscalizagdo do cumprimento das normas é conatural aos atos
normativos e ndo tem efeito de gerar gastos extraordinarios - Acdo Direta de

Inconstitucionalidade julgada improcedente.

Assim, o requisito de iniciativa foi plenamente preenchido, em conformidade
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com as disposi¢des normativas exigidas para o caso em tela.

Da competéncia

A Constituicdo Federal instituiu, no ambito de competéncias dos Municipios, a
possibilidade de se legislar sobre assuntos de interesse local, como seria exemplo o caso

sob anélise. Sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, cabe notar que a Constituicdo Federal preleciona ser de
competéncia comum, entre todos os entes federativos, a garantia e protecdo das pessoas

portadoras de deficiéncia. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;

A Unido no uso da competéncia comum instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei N° 13.146, de 6 de

julho de 2015, a qual a nosso sentir ja tras tal previsao. Sendo vejamos:

Do Atendimento Prioritario

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo com
a finalidade de:

| - protecéo e socorro em quaisquer circunstancias;

Il - atendimento em todas as institui¢fes e servigos de atendimento ao publico;

Il - disponibilizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam
atendimento em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas;

IV - disponibilizacdo de pontos de parada, estacdes e terminais acessiveis de transporte
coletivo de passageiros e garantia de seguranca no embarque e no desembarque;

V - acesso a informagdes e disponibilizacdo de recursos de comunicacao acessiveis;

VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;
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VII - tramitagdo processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for parte ou
interessada, em todos os atos e diligéncias.

8 1° Os direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, exceto quanto ao disposto nos incisos VI e VII deste
artigo.

§ 2° Nos servicos de emergéncia publicos e privados, a prioridade conferida por esta Lei é

condicionada aos protocolos de atendimento médico.

Pela analise feita até aqui, concluimos, portanto, que: a proposi¢cdo trata de
assunto de interesse local. Desta feita, em plena conformidade com o art. 30 da Lei Maior.
Mais: a competéncia legislativa ndo foi exorbitada. Logo, o art. 38 da Lei Organica
Municipal ndo foi de modo nenhum vilipendiado. Além disso, em Gltima analise, o projeto
trata de uma forma de protecdo das pessoas portadoras de deficiéncia, assim: em
consonancia com art. 23, 11, da CF.

Isto posto, ressaltamos que necessita de correcdo somente em seu art. 4°, pois,
na medida em que estipula prazo para o Poder Executivo regulamentar a matéria, o projeto,
nesse sentido, extrapola a esfera de competéncia do Poder Legislativo, o qual lhe cabe
somente estipular normas gerais e abstratas. Ao Poder Executivo cabe, no prazo que achar

conveniente, regulamentar a matéria. Vejamos a jurisprudéncia a respeito:

[...] Em ateng&o & jurisprudéncia deste colendo Orgdo Especial e especialmente & precedente
especifico do Supremo Tribunal Federal (ADI 3.394-AM, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau,
02-04-2007, m.v.), a fixacdo de prazo para regulamentacéo da lei afronta a diviséo funcional
do poder, conquanto esteja prevista no inciso 111 do art. 47 da Constituicdo Estadual, in verbis:
111 - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como, no prazo nelas estabelecido, ndo
inferior a trinta nem superior a cento e oitenta dias, expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucéo, ressalvados 0s casos em que, nesse prazo, houver interposicdo de acéo direta de
inconstitucionalidade contra a lei publicada; Neste sentido, recente julgado deste c. Orgéo
Especial: “DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI COMPLEMENTAR N° 957/2014,
DO MUNICIPIO DE JUNDIAI, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — FIXACAO DE PRAZO
RIGIDO PARA REGULAMENTACAO PELO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA 16 EXECUTIVO
INADMISSIBILIDADE - AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
ENTENDIMENTO DESTE ORGAO ESPECIAL - INCONSTITUCIONALIDADE
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DECLARADA APENAS DA EXPRESSAO “NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, A
CONTAR DA SUA PUBLICACAO” CONTIDA NO ARTIGO 2°, DA LEI MUNICIPAL -
ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE” (ADI 2178107- 08.2018.8.26.0000, j. 07/11/18,

Relator Des. Ferraz de Arruda). g.n

111 — Conclusao

Diante do exposto, no que tange aos aspectos juridicos, entendemos que a
presente propositura, ap6s sanada a irregularidade apontada nesse parecer,

inconstitucionalidade do art. 4°, ndo possuira ébices legais a sua regular tramitacao.

Importante salientar, que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
Legislativa ndo substitui o parecer das ComissGes Permanentes, porquanto essas Sao
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
forga vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta

Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Céamara Municipal de Piedade, 24 de outubro de 2023.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo;

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

Financas e Orcamento;

Obras, Servicos Publicos
Transporte e Seguranca
Publica;

Educacao, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dois tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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