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Processo n°: 8111/2023

Projeto de Lei n°® 15/2023

Autor: Vereador Wandi Augusto Rodrigues

Proposta: revoga trechos das leis municipais n° 4.045/2009 e 4.507/2017

| — Relatdrio

O vereador Wandi Augusto Rodrigues apresenta projeto de lei com o intuito de
retirar a limitagdo de concessdo de titulo de professor emérito e de distin¢do de mérito
desportivo. Ou seja, caso seja aprovado o projeto, a concessdo de tais honrarias ndo tera

nenhuma limitacdo legal. Desta feita, 0 nimero de concessdes serd ilimitado.

O vereador proponente justifica que tal medida visa possibilitar que todos os

vereadores possam homenagear os professores e atletas eméritos.
E a sintese do necessario
Il — Parecer
A Constituicdo Federal instituiu, no &mbito de competéncias do Municipio, a
possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local, como seria exemplo 0 caso sob

anélise.

Acrescente-se a isso que o vereador esta legitimado para deflagar o processo

legislativo. A respeito, vejamos as disposi¢fes contidas no Regimento Interno:
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Art.145 — Projeto de Lei é a proposicao que tem por fim regular toda matéria
de competéncia da Camara e sujeita a san¢do do Prefeito.

Paragrafo Gnico. A iniciativa dos projetos de Lei sera:
I — do Vereador;

Il — da Mesa da Camara;

111 — do Prefeito;

IV — dos cidaddos, na forma e nos casos previstos na Lei Orgéanica do Muni-
cipio e neste regimento.

Apesar dessa legitimacdo do vereador para encetar o processo legislativo, ha
matérias cuja competéncia para iniciar tal processo é reservada ao Chefe do Poder Exe-
cutivo. Portanto, temos que analisar detidamente o dispositivo da Lei Organica que dispde
a respeito da legitimacgdo exclusiva do prefeito para dar inicio a tramitacdo. Desta feita,
devemos analisar tal dispositivo por excluséo, ou seja, 0 que nédo for privativo do prefeito,

0 vereador pode propor concorrentemente.
Nesse contexto.

Verificamos que o projeto de lei sob anélise ndao dispbe sobre:

a) o regime juridico dos servidores;

b) criacdo de cargos, empregos ou fun¢des na administracdo direta, indireta e autarquica do
Municipio ou aumento dos vencimentos ou vantagens dos servidores;

¢) Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orgamentos Anuais;
d) aumento de despesa ou diminuicédo da receita;

e) criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos érgdos da administracdo direta, indireta ou autar-
quica do Municipio.

Com essas negativas, para nos, fica evidente que ndo ha que se falar em ex-

trapolacdo de competéncia legiferante por parte do vereador. Entretanto, para ndo constar
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somente as nossas convicgdes, socorrermo-nos dos ensinamentos de Hely Lopes Meirel-

les, que a respeito do tema ensina:

A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a normativa, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes no que afeta aos in-
teresses locais. A Camara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, nor-
mas de administracdo. Nao executa obras e servigos publicos; dispde, unica-
mente, sobre sua execucdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da Pre-
feitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organizacao e dire¢do. Néo arre-
cada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos ou autoriza
sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla
a atuagdo governamental do Executivo, personalizado no prefeito. Eis af a dis-
tincdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a fungéo executiva do
prefeito; o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio genérico e abs-
trato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administracéo (...). A interferéncia de um Poder
no outro é ilegitima, por atentatéria da separacdo institucional de suas
funcgdes. Por idéntica razdo constitucional, a Camara ndo pode delegar
funcbes ao prefeito, nem receber delegacBes do Executivo. Suas atribui¢es
sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°.). Assim como nao
cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la
nas atividades que lhe sdo préprias. Em sua funcdo normal e predomi-
nante sobre as demais, a Camara elabora leis, isto é, normas abstratas,
gerais e obrigatérias de conduta. Esta € sua funcao especifica, bem dife-
renciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de adminis-
tracdo. Ja dissemos - e convém se repita - que o Legislativo prové in genere,
0 Executivo in specie, a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos
casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir di-
reta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisdes administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicoes,
concessOes, permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendi-
mentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realiza¢des ma-
teriais da Administracdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medi-
das de execucdo governamental [...] Leis de iniciativa da Camara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei organica munici-
pal ndo reserva, expressa privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis
organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts.
61, 81, c/c 165 da CF, as que se inserem no &mbito da competéncia municipal.
Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo lo-
cal, os projetos de leis que disponham sobre a criacéo, estruturagéo e atri-
buicao das secretarias, 6rgéos e entes da Administracdo Publica Munici-
pal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execugado
de obras e servicos publicos; criacdo de cargos, funcbes ou empregos pu-
blicos na Administracédo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e au-
mento de sua remuneracdo; o plano plurianual, as diretrizes orcamenta-
rias, 0 orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais
projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
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regimental. (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal Brasileiro, 122. ed., Sdo
Paulo: Malheiros, p. 576, grifei)

11l - Conclusao

Diante do exposto, opinamos pela regular tramitacdo do projeto de lei sob
anélise.

Piedade, 28 de agosto de 2023.
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO Executivo
PROJETO
Legislativo
Popular
REGIME DE Urgéncia
TRAMITACAO
Prioridade
Ordinario
Regime especial:
COMISSOES A SEREM | Justiga e Redagio
OUVIDAS
Finangas e Or¢gamento
Educacgio, Cultura, Satde, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte
Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Publica
Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente
QUORUM DE Maioria simples
DELIBERACAO
Maioria absoluta
2/3 (dois tergos)
DISCUSSAO E Unica
VOTACAO

Dois turnos
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