CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 8059/2023

Projeto de Resolugédo n°: 04/2023

Autor: Mesa Diretora

Assunto: “Fixa os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Piedade, estado de SP,

para a Legislatura 2025/2028, conforme especifica.”

| - Relatorio

A Mesa da Camara Municipal encaminha para analise desta Procuradoria
Legislativa, o projeto de Resolucdo n° 04/2023 que trata sobre a fixagdo do subsidio dos

vereadores para a legislatura 2025/2028.

Aduz na exposi¢do de motivos gue “Considerando que o valor do subsidio atual e que
vigorara até o fim desta legislatura, ou seja, 31/12/2024, é o estipulado pela Lei Municipal n°® 4580/2019, com
aplicacdo desde 01/01/2019, ndo havendo no periodo qualquer reajuste, o valor do subsidio foi deteriorado
pela inflagdo. Com isso estabeleceu que a fixacdo de novos valores visa tdo somente aplicar a corre¢cdo
inflacionério do periodo de 2019 a 2024, utilizando o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) acumulado em tal periodo, sendo que, os periodos de 2023 e 2024 os percentuais foram obtidos
através de previsdes do Banco Central do Brasil em boletim denominado Relatério de Mercado (Focus)
datado de 20/01/2023. Dada a métrica acima, chegou-se ao percentual inflacionario acumulado de 2019 a
2024 em 39,04%, esse percentual foi utilizado para o valor do subsidio fixado no periodo de 01/01/2025 a
31/01/2025, e nos anos seguintes da legislatura 2025/2028, os valores serdo fixados aplicando como correcéo

a média aritmética simples dos indices encontrados no periodo de 2019 a 2024, cujo percentual alcancado é

de 5,67%.”

E o relatorio. Passo ao parecer juridico.

|l — Parecer
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O projeto de Resolugdo apresentado pela Mesa Diretora trata, em ultima
andlise, de matéria que visa regular assunto de economia interna da Camara Municipal
de Piedade. Desta maneira, estd em consonancia com as prescrices do Regimento

Interno.

Vejamos:

Art. 151. Projeto de resolucéo é a proposicdo destinada a regular assuntos de economia interna
da Camara, de natureza politico-administrativa, versando sobre assuntos administrativos, a
Mesa ou os vereadores.

§ 1° Constitui matéria de projeto de resolucéo:

c) fixacdo do subsidio dos vereadores

Art. 131. Proposicéao é toda matéria sujeita & deliberagdo do Plenario.
8§ 1° As proposicGes poderdo consistir em:

a) proposta de emenda a Lei Orgénica do Municipio;

b) projetos de lei;

¢) projetos de decreto legislativo;

d) projetos de resolugdo;

e) substitutivos;

f) emendas ou subemendas;

g) vetos;

h) pareceres;

i) requerimentos;

j) indicacdes;

k) mocdes.

8 2° As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros, devendo conter a ementa de seu
Assunto

Igualmente, esta de acordo com a Lei Organica do Municipio:

Art. 45. Aresolugdo destina-se a regular matéria politico administrativa da Camara, de sua

competéncia exclusiva, ndo dependendo de sancéo ou veto do Prefeito Municipal.

Ademais disso, os parametros para fixacdo do subsidio dos vereadores estdo

previstos na Constituicdo Federal:
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Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos:

(..)

VI - 0 subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

(..)

c) em Municipios de cinguenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 25, de
2000)

(..)

VIl - 0 total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar 0 montante de cinco por cento da receita do Municipio; (Incluido
pela Emenda Constitucionaln® 1, de 1992)

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar 0s seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no 85° do art. 153 e nos arts. 158 e
159, efetivamente realizado no exercicio anterior:(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 25, de 2000)

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000 (cem
mil) habitantes;(Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°
58, de 2009) (Producéo de efeito)

()

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita
com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.( Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)

Além das sobreditas disposi¢des constitucionais a respeito do subsidio dos
vereadores, esta previsto na Lei Organica um requisito temporal para apresentacdo do

projeto de resolucdo tocante ao tema. Sendo vejamos:

Art. 30-A. O percentual da revisdo geral anual dos servidores publicos, bem como dos agentes
politicos municipais somente podera ser definido por lei especifica, sempre na mesma data e

sem distincdo de indice, observada a iniciativa privativa de cada Poder para deflagrar o
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processo legislativo. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n° 32, de 15 de
outubro de 2018.

Paragrafo unico. Os subsidios dos vereadores serdo fixados através de resolucdo, até
sessenta (60) dias antes da data designada para as eleicbes municipais, para vigorar na
legislatura seguinte, observadas as disposi¢cdes contidas na Constituicdo Federal.

Alteracao feita pelo Art. 1° - Emenda a Lei Orgéanica n° 47, de 20 de junho de 2022.

Porém, constatou-se uma contradi¢do de dispositivos no Regimento Interno da
Casa, a qual deve ser sanada com a alteracdo da redagdo do art. 15, IV, alinea b, pois em
evidente contradicdo com o previsto no art. 232 do Regimento Interno e da Lei Organica

Municipal.

Art. 15. A Mesa compete, dentre outras atribuicdes estabelecidas em lei e neste Regimento ou
deles implicitamente resultantes, especialmente:

IV — propor projetos de resolucdo dispondo sobre:

b) subsidios dos vereadores no ultimo ano de cada legislatura, até sessenta (60) dias antes da
data designada para as elei¢Bes municipais, para vigorar na legislatura seguinte, observadas as

disposig¢des contidas na Constituicdo Federal;

Art. 232. O subsidio dos vereadores serd fixado através de resolucdo, até sessenta (60) dias
antes da data designada para as elei¢fes municipais, para vigorar na legislatura seguinte,

observadas as disposicfes contidas na Lei Orgénica Municipal e na Constituico Federal.

Pelo exposto, verifica-se que a fixacdo do subsidio dos vereadores devem
cumprir alguns requisitos, impostos pela Constituicdo Federal, como também pela Lei

Organica, 0s quais vou procurar sintetizar:

1) O subsidio deve ser fixado para a legislatura subsequente, 60 antes da data designada para realizacéo
das elei¢des municipais;

2) O subsidio dos vereadores de Piedade podem alcancar o valor maximo de até 40% do subsidio dos
deputados estaduais. Atualmente fixados em R$ 31.238,19 (trinta e um mil, duzentos e trinta e oito reais e
dezenove centavos)

(Lein®17.617 /2023);

3) O total da despesa com a remuneragdo dos Vereadores nao podera ultrapassar 0 montante de cinco por
cento da receita do Municipio

4) O total de despesa com o Poder Legislativo Municipal ndo pode ultrapassar o percentual de 7%
relativos ao somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158
e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, excluido os gastos com
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inativos.

5) A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores

Da conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A respeito da fixacdo dos subsidios dos nobre Edis, trazida pelo projeto de
resolugdo n°® 04/2023, faz-se mister destacar a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000) na edicdo dos atos do Poder Publico, mormente com relacéo
aqueles que possam onerar os cofres publicos, a respeito do que se destaca o artigo 21 da

citada lei:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIlII
do caput do art. 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido
pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;  (Redacédo
dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Pablico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico,
ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n®
173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

8 1° As restricGes de que tratam os incisos Il, 111 e 1V: (Incluido pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reeleicdo para o cargo de
titular do Poder ou érgéo autbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criagcdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)
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17 da LRF,

Art. 37. (CF) A administragdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XII1 - é vedada a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracdo de pessoal do servico publico;

Art. 169. (CF) A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratacéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdo or¢amentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Em complementacdo as disposicdes do artigo 21, destacam-se os artigos 16 e
que detalham os requisitos a serem obedecidos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
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que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituicao.
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de
sua execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

8§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicéo.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

8§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

8§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

Analisando a documentagéo encartada aos autos do processo, no que concerne
ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, nota-se que ndo foram juntados os
documentos, em especial, a declaracdo do ordenador de despesa, que 0 aumento tem
adequacdo orcamentaria e financeira e demais documentos que possam comprovar a

adequacao com os dispositivos de 16 a 23 da LRF.

Nesse sentido, enfatiza-se a importancia da declaracdo de adequacao
orcamentario-financeira, citando Harada (2002, p. 68), que diz: [...] a exigéncia de declaragio
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formal, atestando a compatibilizagdo da despesa acrescida com a LOA, o PPA e a LDO, vincula o ordenador
de despesa a um programa de acompanhamento rigoroso da expansdo de gastos publicos, podendo vir a ser
responsabilizado, inclusive, criminalmente se for constatada a falsidade ideologica daquela declaragdo

formal.

No entanto, em razdo de entendermos que a analise aprofundada do tema fiscal
(cumprimento dos arts. 16 a 23 da Lei Complementar Federal n° 101/2000) extrapola a
esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa, recomendamos a analise
aprofundada do presente requisito legal por parte da Comissdo de Financas e Orcamento
desta casa, a fim de que seu contelldo possa ser técnica e materialmente analisado, dentro
dos requisitos orcamentarios e fiscais que a lei estabelece, a qual, para tanto, podera louvar-

se, do Departamento Contabil, Financeiro e Orcamentario da casa.

Da necessidade de emenda

N&o podemos deixar de alertar para a necessidade de realizacdo de emenda no

art. 5° do projeto, pois esta com a numeracao equivocada.

Texto atual: Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com eficacia a
partir de 1° de janeiro de 2025.

Sugestdo: Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, com eficacia a
partir de 1° de janeiro de 2025.

Séo estas as consideragdes de ordem estritamente juridica que poderiam ser
feitas a respeito do presente projeto. Escusa-se esta Procuradoria de tecer comentarios a
respeito de sua conveniéncia ou oportunidade, por ser referirem tais aspectos a juizo de

ordem politica, de apreciacdo exclusiva dos nobres Edis.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, em relacdo aos requisitos da iniciativa, competéncia, bem

como da justificativa entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo
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em conformidade com a ordem juridica vigente.

J& no que concerne aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
nas pecas or¢camentarias (prévia dotacdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA e autorizacéo
especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, nos termos do § 1°, incisos I e Il, do
art. 169 da Constituicdo da Republica), bem como deve-se realizar célculos para verificar o
cumprimento da legislagdo. Desta feita, recomendamos o envio deste parecer ao

Departamento Contabil, Financeiro e Orgcamentario para a realizacéo desta analise.

Por derradeiro, recomendamos que a Comisséo de Justica e Redagdo proponha
projeto de resolucdo para alterar a redagdo do art. 15, 1V, b do Regimento Interno, com o

fim de sanar a contradicdo com o disposto no art. 232 do Regimento.

Portanto, apos devidamente avaliados todos os apontamentos feitos, sendo
materialmente aprovado o requisito orcamentario-financeiro pela Comissdo de Financas e
Orcamento, complementados os documentos ndo anexados nos autos do processo
legislativo, e aprovados pela Comissao de Justica e Redacéo, esta Procuradoria Legislativa

nada tera a se opor com relacdo ao prosseguimento do referido projeto de lei.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 07 de julho de 2023.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

X

Financas e Orcamento;

Obras e Servigos
Pablicos, Transporte e
Seguranca Publica;

Educacao, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dols tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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