CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 8032/2023

Projeto de Lei n°: 5/2023

Autor: Mesa da Camara
Assunto: altera valor cesta basica

| — Breve Relatério

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da Mesa da Camara Municipal, que tem
como escopo aumentar o valor da cesta béasica concedida aos servidores do Poder
Legislativo, bem como visa também readequar a redacdo de artigo de lei municipal, a fim
de possibilitar a recomposicéo inflacionaria anual de tal valor por meio de Ato da Mesa,
tendo como paradigma percentual o valor concedido anualmente aos servidores, seja por

revisao anual, seja por reajuste.

E a sintese do necessario.

Il — Parecer

Na reparticdo de competéncias entre os entes federativos, ficou consignado que
compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Nesta esteira, 0 projeto

de lei sob andlise enquadra-se dentro desses limites.

A par disso, vejamos a redacdo do art. 30 da Constituicdo Federal, o qual é a

fonte de nossa argumentacéo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Noutra parte, ressalta-se que a Mesa possui competéncia para dar inicio a

projetos de lei. Sendo vejamos as disposi¢des do Regimento Interno:

Art.139 — Projeto de Lei é a proposicdo que tem por fim regular toda matéria de
competéncia da Camara e sujeita & sancéo do Prefeito.

Paragrafo Unico. A iniciativa dos projetos de Lei sera:
| — do Vereador;

Il — da Mesa da Camara;

111 — do Prefeito;

IV — dos cidadaos, na forma e nos casos previstos na Lei Organica do Municipio
e neste regimento.

Da Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X1l do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido
no art. 20;  (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

111 - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rgdo referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Pablico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢do de
ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico,
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quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos Il, 111 e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducédo ou reeleicao
para o cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20.  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo ou
de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da
Constituico Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o
aumento de despesa obrigatoria. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp101.htm

Consoante analisado, o art. 21, da LRF; estabelece uma série de restricdes para

aumento de despesa e nos remete para os arts. 16 e 17 da mesma lei. Vejamos as

disposicdes destes:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das
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premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢gamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢éo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;

Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato ser4d acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1o do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do & 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao
ou criacdo de tributo ou contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de
2020)

§ 40 A comprovacéo referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentérias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 50A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituicéo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

Portanto, deve ser juntado o respectivo estudo de impacto financeiro-

orcamentario, bem como declaracdo do ordenador de despesa.

11 - Conclusao
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Diante do exposto, em relagcdo aos requisitos da iniciativa, bem como da
justificativa entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo em

conformidade com a ordem juridica.

No que tange aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, deve
ser juntado o estudo de impacto-financeiro-orcamentario, bem como declaracdo do

ordenador de despesa.

Juntados tais documentos, somos pela legalidade do projeto de lei.
E o parecer.

Piedade, 10 de abril de 2023

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordindrio

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢gamento

Educacio, Cultura, Satdde, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranca Publica

Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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