CAMARA MUNICIPAL DE. PIEDADE
LSTADO DI} SAD BAULQ .

Pmcurador:a Leglslatwa

Processo: n® 8016/2023 | - ,
Projeto de Lei n°; 06/2023 o
. Autor: Poder Executivo- _
Assunto: “DispGe sobre a adequagiio do p'iso salarial-dos integrantes da classe docente do

Quadro de Profissionais do Magistério da Educagiio Basica e da providéncias correlatas.”

Adequagio do f)iso salarial aos integrantes do magistério.
Regularidade de Iniciativa. Competéncia Municipal.
Necessidade de aferigio de regularidade com a LRF. Falta de

. documentos nos autos do pfocessq legislativo. Legalidade
~ . condicionada.
t
\ . - u
I - Relatério

- O chefe do Executivo Municipal encaminha 4 CAmara mensagem capeando
projeto de lei n° 06/2023, que visa.a adequagfio do piso salarial dos integrantes da classe

' docente do Quadro de Profissionais do Magistério da Educagéo Basica.

Aduz nia éxposicio de motivos que “O presente projeto de lei visa assegurar .
que nenhum servidor Integrante da classe docente do Quad(o de Profissionais do .
. Magistério da Educagio Basica, receba remuneraédio inferior ao Piso Salaria] Profissional

Naciona! do Magistério Pablico da Educagfio Basica.”
E o relatério. Passo ao parecer juridico.

II - Parecer

b - * Mo
4
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Da Iniciativa .

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do
projeto de lei € aquele que concerne 2 sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parémietros do referido projeto de lei, qite visa a adequagio do piso
salarial .dos integrantes da classe docente do Quadro de Profissionais do Magistério da
Educagao Basica, compete privativamente, ao prefeito deflagrar o processo legislativo.

Nestes termos,.sdo os ditames da Lei Orgénica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compere pnva!rvamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que vorsém
sobre: . _ T -
I- regime juridico dos servidores;
Il - criacio de cargoes, empregos e fungées na Adnumstmcrm d:rem e autdrquica. do
Munieipio, ou aumento de sua remuneracio; -

)
I - orgcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV — criacdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos de Administracéio direta do Municipio,

Artigo 60 - Compete privativamente ao Prefeito:

- I - exercer a diregdo superior da Adiinistragéio Priblica Municipal;
VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da A dministragdo Municipal, na forma da
lei; '

Restando o presente requisito plenamente preenchido, conforme com as

disposigbes normativas exigidas para o caso em tela, ' .- :

Da Ji ustificativa

Nos  termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, os
prO_]etOS de lei apresentados a esta casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito (iue fundamentam a medida prop(;sta.
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Art. 143 A Cémara exerce sua fungdo legislativa por meio de: T
" I - propostas de emenda i Lei Orgdnica do Municipio; _ .
II - projetos de let; v ] . | .
IIT - fjroj etos de decreto legiélati-vo; '
. v :'proj etos de resolugdo. ) . - .
Paragrafo unico. S80 requisitos cios proj E;tOSZ
a) ementa de seu conteddo; i )
b) enunciagio exclusivamente da vontade legislativa;
c) divisdio em artigos numerados, claros e concisos, e .
d) assinatura do autor; . h
e} justifieacio, com a exposi¢iio circunstanciada dos motivos de niérito que ,
fundamentam a adé¢io da medida proposta;
1] mehgﬁo a revogagdo expressa ¢ discriminada das disposigSes ~e.m coatrarie;
g) observéncia, no que couber, a0 disposto.no artigo 133 deste Regimento.

R ]
i

O projeto de lei, ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise *

quanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.
Da competéncia - . : : '

Ressalte-se, amda que nos termos do aITs 30, I, II, VI e 23,.V da Constituigio
Federal ¢/c o art. 5°, 1 e VII da Lei Organica Munlclpal .0 Mummplo fem competencna para
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo federal e estadual no que ‘
couber €, manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unidio e do Estado, programas .

de educacio infantil e de ensino fundamental.

N . .- ~

o Art. 30.Compere.aos Municipios:
| I - legislar sobre assuntos de interesse local;
I - suplementar a legislacdo federaf e a estadual no que couber;
VI - mumter, com a cooperagdo técnica e ﬁnanceira da Unido e do Estado, programas de
educagdo infamtil e de ensino fundamental; -
" Art. 23. E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
.V -proporcionar os meios de acesso & cultura, a educacdio, & ciéncia; & tecnologia, & pesquisa

e & inovacdo;

J N YA
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Artigo 5°(LOM) - Compete'ao Municipio:

I~ legislar sobre assunios de interesse local;
VI — manier, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido.e do Estado, programas' de
educagéo pré;-’e.s'r:(;!m' e ensing fundamenta -

. | ¢
Por interesse local entende-se: ’ ‘
“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele néio fosse o tnico interessado, desde que
seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
“ municipal € de interesse.local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Mummpal Positivo, 4. ed,,

Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49)

Nesse sentid(_)-é.ﬁo as ‘palavras de Hely Lopes Meirelles:

{...] interesse local néio é interesse exclusivo do Municipio, nfio ¢ interesse privativo da

. localidade, ndo ¢ interesse (nico dos' municipes [...]. Néio ha interesse municipal que ndo seja

. reflexamente da Unifio e do Estado-Membro, como também nfio hi interesse regional on
nacional que ndo ressoe nos municipios, 'como partes i:ntegrantes da federagdo brasileira. O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional & a preponderncia do
interesse do Municipio Sobre o do, Estado ou da Uniso. (MEIRELLES, Hely Lopes Dlrelto
municipal brasileiro, 13. ed Sio Paulo Malhelros 2003.p, 109). !

A competéncia do Municipio, porfanto, reside no direito subjetivo pl’lb’lico‘dc
tomar togle; e qualquer providéncia, em ass;mto de interesse local, isto €, em assuntos de seu
) peculiar 1'nt{;resseS legislando, administrando, tributando, ﬁsbalizando, sempre nos limites
ou pardmetros fixados pela Constituigio da Repiiblica, pela Constituigdo Est’aduéil e por sua

Lei Orgénica.

Nota-se, portanto, que existe por parte _do'Munjcipio competéncia legislativa e
administrativa para tratar da matéria aduzida no proleto de lei, nfo havendo extrapolagio

de suas competenmas COI’lStltUCIOHaIS

Da conformidade com a Lei de Responsabilidade F. iscal o
L

A respeito da adequagfio do piso salarial dos integrantes da classe docente do

417
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" Quadro de Profissionais do Magistério da Educagfio Basica, tramda pelo projeto de lei n®
06/2023 faz-se mister destacar a importincia da Lei de. Responsabllldade Fiscal (.C n°
101/2000) na edi¢do dos atos do Poder Piblico, mommente com relago aqueles que possam

onerar os cofres publicos, a respeito do que se destaca o artigo 21 da citada lei:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagio dada pela Lei Complementar 1° 173, de 2020)

I2pato que provoque aumento da despesa com pessoal e nfg atenda:

a) as exigéncias dos'ans. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIII
: docaputdo art. 37e no§ 1° do_art. 169 da Constituicio Federal: e (Incluido pela Lei

Complementar n® 173, de 2020) ' . . . '

b) ao limite legal de comprometimento aplicado s despesas com pessoal inativo; jlncluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020) \
II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias -
- anteriores ao final do mandato do titular de Poder' ou orgio refendo no art. 20; {Rcdaga

v dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)
Ul - o ate de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em perfodos posteriores ao final do mandato do titular-de Poder ou orgiio
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173; de 2020) _
IV - a aprovagdo, a edigio ou a sangfio, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais

Tribunal do.Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniio ¢ dos Estados, de
- norma legal contendo planc de alteragfo, reajuste e reestruturacio de carreiras do setor pubhco

~ou 2 edigio de ato, por esses agentes, para nomeagio de aprovados em concurso piblico,

quando: {Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e 01tenta) dias anteriores ao

' membros da Mesa ou érgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de

final de mandato do titular do Poder Executivo; on (Inc!mdo pela Lei Complementar n
173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em pericdos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. (Incluido pela

- Lei Complementar n® 173. de 2020)

§ 1° As restrigSes de que tratam 05 inicisos IT, III e IV (Inciui do uela Lei" Complementar n°

173, de 2020}

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugdo ou reelemao para o cargo-de
- titular do Poder ou érgéio auibnomo; e . (Incluido pela Lei Comgl ementar n° 173, de 2020)

II - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo' dos Paderes referidos no art,
20.  (mcluido pela Lei Complementar 5° 173, de 2020) :
§ 2° Para fins do disposto neste. arugo serdo considerados atos de nomeagéo ou de provimento
de cargo piblico aqueles referidos no § 1° do art,_169 da Constiwicio Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretein a criagio ou o aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela
Lei Complementar n° 173 _de 2020) '

,
Art 37 (CF) A admlmstrapao publlca dlreta e mdlreta de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 segumte

()

XIIT - € vedada a vinculagiio ou equlparagao de quaisquer especles remuneratdrias para o efeito

T- de remuneragio de pessoai do servigo publlco

An 169 (CF) A despesa com pessoal atlvo € 1nat1v0 e pensmmstas da Unlao dos Estados, do
Distrito. Federal' ¢ -dos Municipios nfio podé exceder os limites estabelecidos em lei
comp]ementar (Redagio dada pela Emenda Constztuc:onaln 109 de 2021)
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§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, 2 criagio de cargos,
empregos e fun¢Ges ou alteragio de estrutura de carreitas, bem como a admissio ou contratagio
de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e entidades da administragfo direta ou indireta,
inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo poder pihblico, s0 poderfo ser feitas;
(Renumerado do pardgrafo tinico, pela- Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
constiticional n°® 106, de 2020)

I.- se houver prévia dotacéio or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (Incluide pela Emenda Constitucional n® 19, de
+ 1998) )

H se houver autorizagio especiﬁca na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas

pablicas e as sociedades de economia mista. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,

-de 1998Y

Em complementagfio as disposi¢des do artigo 21, desticam-se os artigos 16 e

M7 da LRF, quc dctalham os rcquisitos a scrém,obcdc.bi'dos_:

- Art. 16, A crlag:ao expansio ou aperfelq:oamento de agiio governamental que acarrete aumento ’
da despesa serd acompanhado de: . 3 .

I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor € nos dois subsequentes; -

- [
1 -

- declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
ori;'unentarla e financeira com a lei orcamentiria anual e compatlblhdade com o plano
plurianual ¢ com a lei de diretrizes or¢amcentirias. .

. § t°Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

v

:

I - adequada com a lei orgamentiria anual,"a despesa objeto de dotagho especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, prewstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

/

- Im- companvel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses mstrumentos € ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o mc:so 1 do caput serd acompanhada das premissas e
‘metodologia de calculo utilizadas. St

LS

§3° Ressalva—se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante; nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias. _
& 4° Ag normas do caput constituem condi¢Ho prévia para:. y

I- empen]{o e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
- tos 4 .
11 - desapropriagiio de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo,

Subseciio I - : .o '
Da Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado o Co. -

: - _ ' ' : C6/17



CAMARA MUNICIPAL DE P[EDADE
TSTADO DL SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Art. 17, Considera-se obrigatoria de carater contmuado a despesa corrente derivada de lei,
medida-provisoria ou ato admlmstratwo normativo que fixem para o ente a obrigagfo legal de
v sua execusiio por um perjodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°.0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no incise ['do art, 16 ¢ demonstrar a crigem dos recursos para seu
custegio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

~ § 2° Para efeito do atendimento do § 1o, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a
despesa criada ou aumentada.nfio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no §.lo do art. 40, devendo seus efeltos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.
(Vvide Let Compiementar n® 176, de 2020)

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio

-de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tnbuto ou contnbuig:ao
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

i

§ 4° A comprovagio’ referida no § 2° apresentada pelo propanente conterd as premissas e
nietodologia de cleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa cont
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentérias. (Vide Lei
Complementar n°® 176, de 2020) ’

§ 5° A déspesa de que trata este artigo-nﬁo sera executada antes da implementagio das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o 1nstrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
‘Complementar n° 176 de 2020y -

§ 6° O disposto no § 1° ndo se. aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigio,

' § 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.
L - t

Ademais, a ;nodiﬁcaqﬁo dos vencimen:[os_» de servidores,'. como qualquer _
aumento, devera ser objeto de planejamento detalhado, cuidad\oso; inclusive com previsdo
na législag;ﬁo qrgame_ntfiria e realizagio de estudos de impacto exigidos pela LRF (artigos
15217). ” ' ' -
Anahsando a documentag@o encartada aos autos do processo, no que concerne
ao cumpnmento da Lei de Rﬂsponsablhdade Fiscal, nota-se .que ndo foram juntados os.
documentos, em espeplal,- a declaracio do ordenador de despesa, que o aumento tem
rf;l‘:dequac;fio orgamentaria e financeira e demiais documentos que possam comprovar a -
_adequagiio com os dispositivos de 16 a 23 da LRF. -
Nesse ,:seﬁtido, enfatiza-se 2 importancia "da declaragio de adequagdo
orqaméntério—ﬁhanceira, citando Harada (2002, p- 68), que diz: [...] a exigéncia de declaragiio

formal, atestando a compatibilizagio da despe.:s;a acrescida com 2 LOA, o PPA e a LDO, vincula o ordenador

N7
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de despesa a um programa de acompanhamento rigoroso da expansfio de gastos piblicos, podendo vir a ser

responsabilizado, inclusive, criminalmente se for constatada a falsidade ideolégica daquela declaragio .

formal.

Ve

l

E preciso cuidado. O Decreto-Lei n® 201/67, diz, no art. 1°, V, que sdo crimes-
de responsabilidade dos Prefeitos, sujeitos ao julgamento do Judiciario, independentemente
do pronun_ciamehto da Camara dos Vereadores, “ordenar, ou efetuar despesas ndo

autorizadas por lei, ou realizd-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes”.

-

No entaﬁto, em razdo de entendermos que-a analise aprofundada do tema fiscal
(cumprimento dos arts. 16 a 23 'da Lei Complementar Federal n° 101/2000) extrapola a
esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa, recomendamos a analise
ap_rofupdada do presente requisito legal por parte da Comissio de Fiﬁahgas e Oi'f;amento
desta casa, a fim de que seu conteido possa ser téenica ¢ materialmente analisado, dentro
dos requisiios orgamentarnios e ﬁscz;is que a lei estabelece, a qual, para tanto, podera louvar-
se, do Departamento Contabil, Financeiro e Orgamentario, da casa. | R

Do propésito do projeto de lei - ‘ g )

Inicialmente, cabe mencionar que a Constituicdo Republicana, em.seu artigo
211, § 2°, preceitua que os Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e .
na educagfio infantil, bem como, détermina o inciso VI, do artigo 30, due cbrﬁpete-aos
‘Municipios manter, com a cooperagio téenica e ﬁnance'ira da Unido e do Estado,

programas em ambos periodos escolares. Vejamos, respectivamente:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organiz;arﬁo em regime de
cofaborag&o seus sisiemas de ensino. ) .

) (.
§2°0s Mur:ic:fpfos atuardo pn:oritan'amem‘e no ensino fundamental ¢ na educacdo infantil.
{Sem grifos no original)
Art. 30. Compete aos Municipios: ‘
(.}

L) - \ -
VI - manter, com a coeperagde técnica e financeira da Unifio ¢ do Estado, programas de

edncagdo infantil e de ensino fundamental, (Sem grifos no original)

' 817
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Como visto, € prioridade’ do Municipio promovér o ensino fundamental e a

educagio infantil, contando, para tanto, com o auxilio da Uni#o,

¥

Ainda, elevou a nivel de direito social constitucional o piso salarial
' proporcional a extensdo e & complexidade do trabalho, conforme previsto no art. 7°. Inc. V,

da Carta Magma de 1988, in verbis:

¥
« Art. 7° Sdo direitos dos frabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de’sua condigiio social: : - . s
| ) S .

V - Piso salarial proporcional & extensdo e & complexidade do trabaiho.

¥

Nesse intuito, foi criado o Fundo de Manutengfio e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e da Valorizagdo dos-Profissionais: da Educago - FUNDEB, que ¢
atualmente regido ];ela Lein® 14,113, de 25 de dezembro de 2020, de que trata o art. 212 da
Constituicfio Federal, combinada com a Lei 1 9.394/96, que “Estabelece as Diretrizes e
Bases da'Edl_ucat;z‘iQ Nacional”, como prevéem os artigos 60 e 60-A do Ato das Disposi¢des

'+ Constitucionais Transitorias.

.
Além disso, com a alteragdo da legislagdo infraconstitucional, tivemos uma

. - mudanga no rol de profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEB:

profissionais da educagfio basica em efetivo exercicio.

- Art. 26. Excluidos os recursos de qile trata o inciso IIII._do caput do art, 5° desta Lei, proporgio
niio inf'criror a 70% (setenta por cento) dos recurses anuais tofais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei sera destinada ao ,pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragic dos
profissienais da educagiio basica em efetivo exercicio.

Paragrafo tinico. Para os fins do disposto no caput deste artigd; considera-se;
I = remuneraciio; o total delpagamgntos devidos aos profissionais da educaglo basica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungio, integrantes da estrutura, quadro

- - ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso,

inclusive os encargos sociais incidentes; v

II - profissionais da educacio bdsica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°

9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como agqueles profissionais referidos no art, 1° da

+
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: Lei n° 13.935,\de 11 de dezembro dé¢ 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de

)

educagio bisica; (gn) . )
I - efetivo exercicio: a atuagio, efetiva no. desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso TF deste p.arégrafo'ass'ociada 4 regular vinculagio contratuall, temporaiia ou
estatutdria com o‘_entc' governamental que o remunera, nfio descaracterizada por eventuais
" afastamentos temporarios previstos em ‘lei com Onus para o empregador que n3o impliquem

rompimento da relagiio juridica existente, i

Acontece, que com a nova disciplina legal tivemos um vacuo normativo no
disciplinamento do critério de Eorrer;ﬁo do valor do Piso dos Professores, previsto no
patdgrafo inico do art. 5° da Lei n° 11.738/2008. y

bl -

Pois com a edigiio EC n°® 108/2020, veio a Lei n° 14. 113/2020, regulamentando
o Fundeb e revogando a Lei n° 11.494?2007, O que gerou o es_'vaz'iam’ento ou pelo menos o
grave comprometimento do'pardgrafo anico do art. 5° da Lei n° 11.73'8/2008, uma vez que
sua redacg@o, ao tratar do piso sa!arial nacional para‘o. proﬁsslional do magistério pflﬁlico da
educacio bésicz_i, a ser atualizado, anuah'ﬁente, em janeiro, assevera que essa atuzilizaqz”io
sera calculada utilizando-se 0 mesmo percentual de crescimento do val'ori anual minimo por

aIuno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, deﬁmdo nacionalmente,

El

mas nos exatos termos da Lei n® 11.494/2007, a qual foi revogada.

' No julgamento da ADI n° 4167, o ministro Gilmar Mendes, pontuou o seguinte:

“Quanto a0 piSO salarial — entendldo comoQ 0 menor patarnar de salano de determinada
categoria profissional ou de determinadas ocupagdes numa categoria proﬁssmnal fixado de
forma proporclonal & extensdio ‘e & complexidade do trabalho -, assim como ocorre em relagio -
ao salano—mmlmo devem-se considerar todos os valores percebldos pelos profissionais, e nfio
' apenas o vencimento bamco inicial da carrefra. .
Ademais, sabemos como se estruturam o3 vencimentos dos servidores — essa é uma tradi¢io
brasileira ja alargada no tempo -, com as diversas gratificages. Se fizermos, aqui, o referencial
ao vencimente basico, € claro que isso tera inevitivel impacto sobrq as finangas dos estados,
com resultados que podemos até projetar na pré‘.tica‘ Pode ser que, no limite, venha"a acontecer -
0 que j4 acontece em determinados sefores: uma impossibilidade de expansio dos servigos de
educagio. E uma das consequéncias basicas: a paralisid do sistema por impossibifidade.”

K
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“Para mim, fica evidente que, quando se cuidou de piso salarial, o referencia'l realmente era
uima pa’rcela global. Quer dizer ninguém, nesta Repﬁblica, enquanto pmﬁssional da educagio,
perceba uma remuneragio abaixo deste quantum, E essa éa preocupagfo bésica, do contrario
isso pode propiciar dlstorqoes com afetan;:ao Veja, hia possibilidade de expansio e efetividade

“do préprio servigo de educagio. De modo que j4 fago essa ressalva.”

8 T A

Recentemente, a Suprema Corte apreciou a ADI n 4848 (DJe 05/05/2021), de

_relatoria do munistro Roberto Barroso, cujo objeto era o parégrafo unico do art. 5° da Lei

11.738/2008, distinto; portanto, da ADI n°4.167, em que foram questionados os art: 2°, §8§

“1° € 4% 3° ‘caput, II e III; e 8°, todos da Lei n® 11.738/2008, e decidiu-se no sentido da
constitucionalidade do piso salarial nacional dos professores da'_red'e pl'lbliCill de ensino.

, Na ADI n°® 4848, questionou-se a' inconstitucionalidade da entdo forma de
atualizagio do piso nacional. A tese f" xada pelo STF foi a segmnte E- constrruczonal a

norma federal que prevé a forma de atualizacdo do piso nacional a’o magistério da

/!

educagdo bdsica”. L -

A Le1 n° 11.494/2007 é tdo mtnnsecamente llgada a Lel n® 11.738/2008, que,

no acordio da ADI n® 4848, ela .¢ invocada vérias vezes sempre que o STF preclsa

discorrer acerca dos critérios de.atuallzag:ao do piso. Abaixo, um exemp'lo:-

[ ' . .
' -

A Lei n® 11.494/2007, qile regulamént& o FUNDEB, prevé a definicio, nacionallmente_: do valor
agual minimo por aluno referente aos ands iniciais.do ensino fundamental urbano (an;“ 4° da
: Lei): O Ministério da Educagdo (MEC), ‘porlmeio de Portarias Interministeriais, dispde sobre o
valor anval minimo. Da mesma f‘orina1 o MEC utiliza o crescimento do valor anual minimo por
aluno como base para o regjuste do plso dos prof&ssores competindo a ele editar ato normativo
relativo 2 atualizagio do piso nacional, como vem ocorrendo igualmente por meio de Portarias
Interministeriais (conforme valores am_ahzados * disponiveis no portal do MEC:
http://portal.mec.gov.br).” '

‘ \ A aplicagio do plso nacional nas folhas de pessoal dos Estados, Mun1c1plos e do Dlstnto
Federal € custeada pelo percentual minimo da receita resultante de. 1mpostos destinados a
manitengio e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 212 da Constitui¢do. Ainda, nos
termos do art. 60, I, do ADCT, parte dos rec‘ﬁrsos a que se refere o art. 212 compde a fonte
financeira do FUNDEB criado para cadai'Estado.,O art, 60 prevé; como se extrai do inciso V,

1 . 3
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. complementac;ao da Unlao pa.ra 0S 1ecursos dos Fundos de cada Estado. Nessa linha, o art. 4°

s

da Lei n®"11 494!2007 preve normas de complementat;&o da Un:ao sobre os recursos dos

.-

- - - -

. Fundos™+ : teo ' ' L
h Y. - o . 4 F " e,

1

k] - h ’ = '

D Desta fm'ma por unammldade o Plenério do Supremo Tribunal Federal (STE)
\ confirmou a validade do artlgo 5" paragrafo unico, da Lei 11.738/2008, que prevé a forma

de atualizagio do plSO nacmnal do mag1steno da educagao béswa a ser dwu]gada pelo

B
: t L

Mmsteno da Educagdo (N[EC) ' " .

v " - " - . P £
' . -

Mas diante do vécuo mencwnado a Consultorla Jundxca do MEC emitiu o
Parecer n° 2/2022/CHEFLA/GAB/SEBISEB homologado pelo Mlnlsteno da Educaqao por .
meio da Portarla n° 67 de 24 de fevere1r0 de 2022 ‘no sentido de manter de i mlcxo o

mdlcador de .atualizagio’ dado por meio da Lei n® 11 738/2008 tendo 51do deﬁmdo que o

plSO salanal nacional dos profi SSlOIla]S do maglsténo da educagao baswa pubhca para-o -’

. ano de 2022 édeR$ 3.845,63 (tres mil, oitocentos e quarenta e cmco reais e sessenta e trés

centavos) 0 que corresponde aum reajuste de 33 24% Vale o destaque do parecer..

‘ ' ) 0T T

. IIFUNDAMENTACAO o e T T
8 A necessidads de rca]ustar o p1so satarial nacional dos proﬁss:onms do magistério da edueagio béswa piblica é uma

) pc!jtlca de valorizaglio profissional prcwsta na Lei n® 13.005, de 25 de juoho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
. h Educag:ﬁo (PNE), e possui como Meta 17 valorizer os {as) proﬁsswnms do magisténio das redes pﬁbhcas de educagfio

. bésica de forma a equiparar seu rendimento médic ao dos(as) dmnms profissionais eom escolandadc eqmvalente atdo
. final do sexto ano de \'1géncta deste PNE™; ( 3 - 4 s ‘; s

14. O novo marco regulatério do financiamento-da educagid bésica brasileira’ ml:mdundo peIa Emenda Canstitucional

o° 108/2020 ¢ n:a!-;ado pela Lei n® 14. II3 de' 35 ds dezembro d:: 2020 (nova Lei do Fundeb), trowxé a0 ordenarmento
- . _]m‘fdmo quest:onnmentm em relaqa?) ﬂ comequencm hermemut:ca que rcgu[amcnta o fmaucwmentu da edncacao .

e -

béisica brasileira. + ° ' 1 ! ) "L *-

15 Um delcs envolve um assunto :mportantc em rc]aq,zn a valanz.aga‘io de proﬁsswna:s na prcstagzo daquzle tipo cle

servigo publico: o piso salarial nacional dos profismona:s de magistério da educa;:!io bésica piblica, rcgulamenta.do
peta Lei n® 11.738, de 16 de_]u]ho de 2008, . -

16. A politica rem:meraténq no ‘&mbito da cducaqﬁo ‘brasileira & urna diretriz constitusional, nos termos do arl. 206,

. inciso VI, da Conslituiqio Federal, o q'u;'ll aduz que o ensine deve ser ministrado com énfase no “piso salarial -

: ."r, macional dos pmﬁsmnnms do magxsténo da cducat;ao bésu:a plihhca nos terraoes de !e: federal”.

* 17, Estsbelecer usda politica de valorizagfio profissiofal atrelada & adog:ﬁo de um padrﬁo remtmemléno minime, como é

o o caso da instimigpdo dé ua piso salarial; envolve uma atividade interdisciplinar- que requcr um cstudo minucioso da

a .pctm.lssﬁo legistativa'a rcspeata do tema, em conjunto com a matriz normatl\a que regulamenta € organiza as finangas’

- plblicas. 18. Rcsta evidente que o lcglslador fei silente quanto i mmodologm de atualizagiie do valor do piso, o que

afein d]remmeuie Y pohtu.u de vulo:uat,.ao pmﬁ:.s:onal do mdg;lbl.eno du educagdu bahlca da rede piblica, prublemd yue

. i oa . '-\
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deve ser sclucionado porque tanto o direito 4 edncoglio, como & remmuneragdo no fmbito do servigo publico sdo

considerados direites fundamentais sociuis {art. 6% caput, o/c art. 39, §3%, e, em virtude da dicgBo expressa pelo art. 57,

§1°, da Constituigio Federal, “As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t2m aplicagio imediata™.

19. Assim, a mor legislativa em vigor ndo & fator impeditive para que o Ministério da Educagio exerga a sua

titularidade em relagdo & coordenagdo da politica nacional que The & intrinseca, razdo pela qual st em elaboragic

estudos quante a indicadores para a etualizagdo do piso salarial nacional dos prefissionais do magistério da educagio
bésica piblica,.

20. O assunto valorizaglo dos profissionais da educagdo & reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como

uma ferramenta capaz de fomentar ¢ desenvolvimento nacional e a emadicaglo da pobreza, in verbis: A valorizagdo dos

profissionais da educagfio ests dirctamente relacionsda ao cumprimento dos objetivos fundamentais da Repablica, pois

¢ por meio da educagio que se caminha para a construgio de ums socicdade livre, justa ¢ solidiria, pam o

desenvoivimento nacionzl e para a emradicagio da pobreza, da marginalizagfio e reduglio das desigualdades sociais (art.

3% 1, Tl e lI, da CF/B8). Esse propésito foi integralmentc acolhido pela Constituighio de 1988, zo reconhecer a educagio
[‘\_‘ ) ) como direjto fundamental social (art, 6°), “direito de todes e dever do Estado c da familia”, que “serd promovida e

incentivada com a colaboraglin da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessos, seu preparo para o

exercicio da cidadonia e sus qualificaglio para o trabatho™ (ast. 205), ADI 4848/DF, Relfatoria do Ministro Luls Roberto

Barroso. Data do Julgamento: 01/03/2021. Data da Publicagdo: 05/05/2021. Orglio Julgador: Tribunal Plenc

21. A problemitica da lacuna legislativa em vigor informada pela CONTUR/MEC requer a ediglio de lei, conforme

determina o art. 212- A, inciso XII, da Constituigio Federal, para quem “lei especifica dispord sobre o piso salaral

profissional nacional pass os profissionais do mogistério da cducagio basica plblica”, mas, finalizar um processo
legistativo requer tempo por causa do sistemna de freios e conirapesos. controle reciproco de poder, que coloca o Poder

Legislativo como protagonista no processo de discussiio legislativa.

22. O contexto fitico e normativo existente requer uma agfio administrtiva no sentido de solucionar o problemna, em

cardter excepcjonal, concements ko processo legislativo, cuja aprovagio em sua totalidade demanda tempo

copsiderdvel e, de certa maneira, causa inseguranga juridica em razdo da imprevisibilidade em relagfio ao seu desfecho.

Sio nestes termos que, amparados no Parecer n® 00067/2024/CONJURMEC/CGU/AGU (3108623), concluin-se pela

viabilidads juridica de uma interpretagio no sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entdo baseado na Lei

n® 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o moemento, de normativo que a substitua.

23, De acordo com o disposto no art. 5% da Lei n® 11.738/2008, “o piso salarial nacicnal dos prefissionais do magistérie
- da educagdo bésica plblica ser4 atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009, 24. Seu pardgrafo
~ tnico traz que “a atualizagfo de que trata o caput doste aftigo serd caloulada utilizando-se o mesmo percentval de

crescimente de valor anual minime por alune referente aos anos iniciais do ensine fundsmental urbano, definido

nacionalmente, nos temmos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007".

25. A AGU/CGU, na Nota Técnica n° 36/2009, definiu que esse percentual deve ser calculado wlilizando-se o

crescimento apurado entre os dois exercicios consecutivos mais recentes.

E como ressaltado acima, o STF ja decidiu, frise-se, a previsdo de mecanismos
de atualizagio é uma consequéncia direta da existéncia do proprio piso, logo, os atos
normativos editados pelo Ministério da Educagiio, quais sejam, as Portarias
Interministeriais, nacionalmente aplicaveis, a fim de dar efetividade a politica educacional

de valorizagdo do magistério piblico, objetivam uniformizar a atualizagdo do piso nacional

do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os objetivos da RFB.
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Ainda, nos termos da ADI n. 4.167 do Supremo Tribunal Federal, o reajuste do
piso salarial do magistério tem como base 0 vencimento (sem gratificagGes e vantagens) e

ndo a remuneragio global (consideradas as gratificagdes ¢ vantagens).

Nessa linha, o Superior Tribunal de Justia proferiu decisio, Tema 911
(Recurso Especial n. 1.426.210/RS), de que ndo ha que se falar em determinagdo de
incidéncia automdtica em toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e
gratificagbes, o que somente ocorrerd se estas determinagfes estiverem previstas nas
legislages locais, ou seja, o ente federado ndo estd obrigado a conceder atualizagio para
aqueles profissionais que em razfo de progressdo na carreira ja auferem vencimentos

basicos superiores ao piso fixado nacionalmente.

No mais, esta Procuradoria Legislativa, entende que em virtude da literalidade
do inciso X, do artigo 37, da Constituigio da Repiblica, pela necessidade de edigio de lei
especifica para atualizar anualmente o piso salarial e a tabela de vencimentos do

pessoal do magistério, uma vez que a Lei Federal n®. 11.738/08 ndo a substitui. Vejamos:

Constituigio Federal
“Art.37(...)

X — A remuneragiio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderio scr fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada

caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices.”

Corrobora com esse entendimento os dispositivos da Lei Orgnica Municipal e

da Lei de Diretrizes Orgamentarias, in verbis:

Lei Orginica
Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem scbre;

¢..)
II - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragio direta e autarquica do Municipio,

ot aumento de sua remuneraciio;

Art. 161. O Municipio, no exercicio de sua competéncia:

14/17
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I — promovera a valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo, na forma da lei, plano
de carreira para o magistério com regime juridico Umico, piso salarial profissional e ingresso no

magistério pitblico exclusivamente por concurso piiblico de provas ¢ titulos;

Lei n° 4775, de 20 de julho de 2022 Dispde sobre a elaboragho da Lei de Diretrizes

Orgamentarias para o exercicio de 2023.

Art. 34. O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei antorizadora, poderdo em 2023,
criar cargos ¢ funges, alterar a estrutura de carreira, conceder aumento, reajuste ou
adequacio da remuneragio de servidores, vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso
piblico ou cardter temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF ¢ art.
‘ 169, § 1°, 11 da Constituigio Federal. Parégrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes

destes atos deverfio estar previstos na lei de orgamento para 2023.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia, oportunidade,
} interesse pubico e necessidade trazidos pela propositura, incumbem as Comissdes de
Meérito da Casa Legislativa, bem como a andlise da compatibilidade dos valores pagos a

titulo adequag#o salarial, uma vez que s3o os legitimos representantes do povo.

TH — Conelusio

Diante do exposto, em rela¢fio aos requisitos da iniciativa, competéncia, bem
como da justificativa entendemos néio haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo

em conformidade com a ordem juridica vigente.

J4 no que concerne aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
nas pecas orgamentarias (prévia dotagéio na Lei Orgamentiria Anual — LOA e autoriza¢do
especifica na Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO, nos termos do § 1°, incisos I e II, do
art. 169 da Constituicio da Republica), apds a complementacdio da documentagfo, devem,
para uma analise mais aprofundada, serem submetidos & Comissdo de Finangas e
Orgamento da respectiva Casa, a qual, para tanto, podera louvar-se, do Departamento
Contabil, Financeiro e Orgamentario.

15/17
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Ainda, entendemos que o presente projeto de lei necessita de corregdo de sen
texto normativo, com a modifica¢io do disposto no art, 2° da proposigdo, em virtude de

entendermos que existe a necessidade de lei formal para adequagiio futura do pisa.

Portanto, apés devidamente avaliados todos os apontamentos feitos, e sendo
materialmente aprovado o requisito orcamentario-financeiro pela Comissdo de Finangas ¢
Orgamento, bem como a parte que cabe a Comissdo de Justica e Redaglio, esta
Procuradoria Legislativa nada terd a se opor com relagdio ao prosseguimento do referido

projeto de lei.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sio compostas pelos
Iepresentantes do povo e constituem-se em manifestagfo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, 2 opinifo juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndio pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Camara Municipal d?’iedade, 17 d

nderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo;

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordindrio

b

COMISSOES A SEREM
QUVIDAS

Justica e Redagio;

oy

Finangas e Orcamento;

Obras e Servigos
Pablicos, Trans porte e
Seguranca Publica;

Educacio, Cultura,

Satde, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuéria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAD

Maioria simples:

Maijoria absoluta;

2/3 (dois tercos).

DISCUSSAOE VOTAGAO

Unica;

Dois turnos.
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