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(PNPDEC), instituida pela Lei n° 12.608/2012, traz

em seu escopo as acoes de prevengao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperacao, a fim de reduzir os
-+ riscos de desastres no pais, conforme prevé o Marco de
: Sendai para Reducao de Risco de Desastres (2015-2030).

£

%

ey

é Para tanto, foi fundamental realizar a Pesquisa
Municipal em Protecao e Defesa Civil para conhecer
as capacidades e necessidades dos érgdos municipais

« de protecio e defesa civil, considerados os elos mais

+ importantes do Sistema Nacional de Protegdo e

Defesa Civil (SINPDEC).

A Secretaria Nacional de Protecgo e Defesa Civil
(SEDEC), do Ministéno de Desenvolvimento

-+ Regional (MDR), tem langado esforgos nessa direcéo,
em busca de melhor conhecer as estruturas dos

-« Grgaos municipais de protecdo e defesa civil, suas

o

necessidades de capacitacdo, assim como os arranjos
« de governanga do sistema do qual lazem parte, isto €,
' as articulacfes formais e informais criadas, com atores
j estatals e nao-estatals, com o objetivo de fortalecer a
t+ capacidade local de gestao de nscos e desastres. Em
um pais de dimens&o continental, as capacidades e
.+ necessidades podem variar de acordo com os blomas
i brasileiros e a diversidade regional, sendo fundamental
considerd-los para o aperfaigoamento das politicas
publicas de protecéo e defesa cvil.

E

QO diagndstico apresentado nesta publicacio da
Pesquisa Murnicipal em Protecéo e Defesa Cvil
(Projeto Elos) foi desenvolvido no &mbito da

Cooperagdo Técnica Internacional BRA/12/017

A
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- Fortalecimento da Cultura de Gestao de Riscos

de Desastres no Brasil, por meio do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com
execucao nacional da SEDEC. A sua implementacéo
foi realizada pelo Centro Nacional de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI) A equipe do Projeto Elos, composta por
profissionais de distintas formagdes e provenientes
de diferentes regibes do Brasil, proporcionou uma
visdo multidisciplinar sobre o tema, enriquecida pelos
saberes, conhecimentos e experiéncias de diversos
atores que fizeram parte desta pesquisa.

Esta publicacdo apresenta resultados inéditos sobre as
necessidades e capacidades dos orgéos de protecéo e
defesa civil, organizados pelos eixos de estruturagao,
capacitacdo e governanca. A partir desse diagndstico,
desenvolvido com embasamento técnico-cientifico,
serd possivel elaborar uma proposta para fortalecer

a implementacdo da PNPDEC nos municipios
brasifeiros, os elos fundamentais do SINPDEC.

Os resultados alcancados nesta pesquisa poderdo
apoiar o aprimoramento da politica pablica, adequada
as realidades locais e regionais, e consolidar cada vez
mals uma cultura de gest8o de risco no Brasil,
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Diagnostico de capacidades e necessidades municipais e

SIGLAS

CBO Classificacde Brasileira
de Ocupacdes

Cemaden Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas
de Desastres Naturas

Cenad Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos
e Desastres

CEPED Centro de Estudos e
Pasquisas sobre Desastres

Cobrade Classificagao e
Codificagio Brasileira de
Desastres

COMPDEC Coordenadona
Municipal de Protecéo e
Defesa Civil

CONMPDEC Conselho Municipal
de Protecdo e Defesa Civil

CNPJ Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica

CPDC Cartdo de Pagamento
de Defesa Civil

CPRM Servico Geoldgico do Brasil

ECP Estado de Calamidade
Pablica

EFl Equipamento de Protecdo
Individual

FOFA Forcas, Oportunidades,
Fraguezas € Ameagas

GRD Gestdo de Risco e Desastres

IBGE Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Circulacdo
de Mercadonas e Prestacdo de
Servigos

IPCC Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climaticas,
sigla em inglés

LDO Lei de Diretrizes
Orcamentarias

LOA Lei Orcamentdria Anual

MCTI Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes

MDR Ministério do
Desenvolvimento Regional

NUPDEC Ndcleo Comunitario
de Protecio e Defesa Cwvil

NEB Nordeste do Brasil

ONG Organizacao Nac
Governamental

RRD Reducédo de Risco
de Desastres

SMS Servico de Mensagens
Curtas, sigla em inglés

PAC Programa de Aceleracao
do Crescimento

PNPDEC Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil

PNUD Programa das Nac¢des
Unidas para o Desenvolvimento

PPA Plano Plurianuail

PPRA Programa de Prevengéc
de Riscos Ambientais

$2iD Sistema Integrado de
Informacdes sobre Desastres

SE Situacdo de Emergéncia

SEDEC Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil

SINPDEC Sistema Nacional
de Protecio e Defesa Civil

UFSCE Universidade Federal
de Santa Catarina



RESUMO EXECUTIVO

C presente relatdrio apresenta os resultados obtidos
pela pesquisa municipal em protegado e defesa civil
para a Regido Sudeste do Brasil, desenvolvida no
Ambito do Projeto BRA/12/017 - Fortalecimento da
Cultura de Gestao de Riscos de Desastres no Brasit.
Esta pesquisa contou com a participagao de 653
defesas civis municipais dos estados de Espinto
Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S3o Paulo,

cujas capacidades e necessidades foram analisadas
considerando trés eixos: i) estruturacdo, a qual
compreende os recurses materiais, organizacionais,
financeiros e tecnoldgicos; i) capacitagio, que se
refere as necessidades de formac&o, de habitidades e
competéncias, para o aprimoramento das capacidades
organizacionais e técnicas; e, ifi) governanga, definida
pelos mecanismos formais e informais de participacio
e coordenagdo de atores estatais e ndo-estatais.

A andlise foi desenvolvida a partir da aplicagéo de
questiondario online, entrevistas e grupos focais,

no periode entre 2 de fevereiro e 26 de maio de

2021. A partir da tnangulacdo dos dados oriundos
desses instrumentos de pesquisa identificou-se que
43% das defesas civis tém profissionais com nivel
superior; 35% estdo no cargo ha até seis meses;

46% das equipes tém até dois integrantes, 57% sao
servidores municipais; 30% t&m menos de um ano

de experiéncia em defesa civil; 59% dividem espaco
fisico e 18% sequer dispBem; 77% afirmam que existe
legislagdo municipal sobre defesa civil; as defesas civis
se sentem pouco capacitadas para usar o cartdo de
pagamento de defesa civil (CPDC); 42% participam
de iniciativas com outros municipios, ainda que néo
formalizadas: ainda hd necessidade de ortalecer a
participacdo e os Nucleos Comunitarios de Protecdo

e Defesa Civil (NUPDECs). As duas principais
pricridades que as defesas civis identificaram: a
garantia de uma equipe estruturada, com recursos
hurnanos e equipamentos, com reformuiacio da
legislagdo por conta das atribuigdes e competéncias, e
criacdo de um sistema Unico de protecdo e defesa civil
nos moldes do Sistema Unico de Satide (SUS).
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Regiao Sudeste

Diagndstica de capacidades e necessidades municipals g5~ "—teczo e Dafesa Civil

A Regido Sudeste apresenta uma extens3o territorial de

924 565,478 km?, correspondendo a 10,9% do territério nacional
(IBGE, 2019). E composta pelos estados de Sao Paulo (SP), Minas
Gerars (MG), Rio de Janeiro (R}) e Espirito Santo (ES), sendo a
segunda menor do pals em extenséo territorial ¢ a mais populosa,
com 80,364,410 habitantes (IBGE, 2010).

A Regido Sudeste possui 1119 municipios de pequeno porte (até 20
mil habitantes), sendo que 794 (70,9%) dispbem de Coordenaderia
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) e 461 (41,2%)
afirmam ter Consetho Municipat de Protecéo e Defesa Civil
(CONMPDEC) (IBGE, 2019), Dentre os 395 municipios de médio
porte (até 100 mil habitantes), 348 (88,1%) possuem COMPDEC

e 157 (39,7%) CONMPDECs. Na regiac existern 154 municipios de
grande porte {com mais de 100 mil habitantes), que dispGem de
elevada proporcéc de defesas civis (94,8%), € ao mesmo tempo,
menor proporcido de conselhos (30,5%) se comparado aos de porte
pequenc e médio {IBGE, 2019).

A ocorréncia de desastres tem ocasionado prejuizos significatives
no Brasi! De acordo com o relatdrio preduzidoe pelo CEPED-UFSC,
com o apoio do Banco Mundial (20203, nas ultimas décadas
houve um prejulzo econdmico de R$333,36 bilhdes decorrentes
de desastres ocorridos no territdrio brasileiro O referido relatdrio
aponta que a Regido Sudeste apresenta o terceiro maior valor em
perdas, em aproximadamente R$71,9 bilhdes (21,6%), relativas
aos dancs materiais e prejuizos.

De acordo com a base de dados do do 521D (SEDEC, 2021), no
periodo entre 2013 e 2020 contabilizaram-se 4.556 registros
de decretacao de Situacdo de Emergéncia (SE) e Estado de
Calamidade Piblica (ECP) para a Regido Sudeste, correspondendo
a 1.240 municipios afetados. A maior parte dos registros no
periodo corresponde a doengas infecciosas virais, Influenciada
diretamente pela COVID-19 (48,2%), estiagem (20,7%), seca
(14,0%) e tempestades locais/convectivas (12,2%). De acordo
com dados extraidos de Relatérios de Danos Informados
disponivels no S2ID, para o periodo de 2013 a 2017, dentre

0s 55,4 milhdes de afetados indicados em registros
reconhecidos da Regido Sudeste, somam-se 23.652 mortos,
325.347 enfermos/feridos, além de 342.235 desalojados
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SAO LUIZ DO PARAITINGA (SP),

MUNICIP10 DE PEQUENO PORTE.
Cridito Migual Trejo/Projato Elos.
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70,9% DOS MUNICIPIOS DE PEQUENO
PORTE DA REGIAOQ SUDESTE POSSUEM
COORDENADORIA MUNICIPAL DE
PROTECAO E DEFESA CIVIL (IBGE, 2019)

REGISTROS DE DECRETACAO DE
SITUACAO DE EMERGENCIA (SE)
OU ESTADO DE CALAMIDADE
PUBLICA (ECP) NA REGIAO
SUDESTE, ENTRE 2013 E 2020

DOS REGISTROS DE SE EECP
CORRESPONDEM A DOENCAS
INFECCIOSAS VIRAIS, MAIOR PARTE
ASSOCIADA A PANDEMIA DA COVID-19
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referente ao ano de 2013 (MINISTERIO DA

INTEGRACAO NACIONAL, 2014), aponta que a

Anudrio, historicamente, os eventos que mais afetam

a Regido Sudeste sdo alagamentos, inundacdes
bruscas e graduais, enxurradas, vendavais, granizo
e movimentos de massa {incluem processos como
deslizamentos, corrida de detritos e quedas de

blocos). Cabe destacar gue, ao norte da Regido
Sudeste, ha também registros de eventos de seca

as adversidades atmosféricas. Ainda segundc o
(CEPED-UFSC, 2013).

O Anuario Brasieiro de Desastres Naturais
Regidc Sudeste esta entre as que mais sofrem com
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itegao e Defesa Civil

L\

Diagnostico de capacidades e necessidades municrpais

h,'.u

Para a realizago da pesquisa de capaudades e
necessidades municipais de Protecdo e Defesa Cvil,
nas areas de estruturacado, capacitacao e governanca,
foram desenvolvidos trés principais instrumentos:

TN

' mﬁ

O questionario online
constituru a ferramenta base
para ¢ [evantamento de

dados quantitativos sobre as

capacidades e necessidades

municipais na area de Protecdo

e Defesa Civil Foi o0 método

de coleta de informacao com a

amostra de maior quanhidade de

pesquisados e, por conseguinte,
de maicr representatividade,

O questionario teve como

objetivo colelar dados sobre;

i) Perfil do agente municipa!

de protecao e defesa cvil;

i} Estrutura disponivel para
acdes locais em protecio
e defesa civil:

iii) Conhecimento, capacidades
e principais necessidades
de capacitacdo dos agentes
municipais; e,

iv) Governanga.

NARIO

ENTREVISTAS]|
SEMILESTRUTURADAS

Entrevistas individuais ern
profundidade, de caréter
semiestruturado, dingidas a
agentes municipais de protecdo
e defesa civii. Este instrumento
permitiu um maior detathamente
e aprofundamento nos temas-
chave desta pesquisa bem
coma complementou a anélise
dos dados quantitativos
dos questionarios online,
A escolha dos municipios
para as entrevistas considerou:
i) Diferentes pontuagdes do
fndice Municipal de Risco
de Desastres Ajustado por
Capacidades, da SEDEC;
i) Histérico de decretacdo de
SE e ECP entre 2003 e 2017,
iii) Distribuicdo geografica dos
municipios por tipo de bioma;
iv) Diferentes portes
populacionais; e
v) Tipos de ameagas.

GRUPOS FOCAIS

Qs grupos focais foram um
espaco direto de participacéo dos
representantes e técnicos dos
Srgdos estaduais € municipais
de Protegdo e Defesa Civil. Da
mesma forma que as entrevistas,
os grupos focais permitiram
investigar, aprofundar e qualificar
os dados e varidveis fornecidos
pelo questionério. Porém, os
grupos focais foram além das
avaliacdes individuais geradas
pelas entrevistas, e criaram
espacos para a construgdo.de
entendimentas e consensos
coletivos. Neste espago, foi
utiizada a matriz FOFA (Forcas,
Oportunidades, Fraquezas e
Ameagas) (em inglés, SWOT

- Strenghts, Weoknesses,
Opportunities e Threats) para

um diagndstico coletivo das
capacidades e necessidades
municipais de cada regido.
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= stegan e Defesa Civil

Diagnéstico de capacidades e necessidades muniaipais.

——— o r——

0Os municipios da Regido Sudeste foram convidados a participar
da fase quantitativa da pesquisa pela SEDEC, por meio de
preenchimento de questionario online. A busca por contatos das
defesas civis municipais envolveu pesquisa nos sitios eletrénicos
das defesas civis estaduais e das prefeituras, busca por contas de
Facebook, Instagram, de contatos via aplicativos de mensagem

(WhatsApp e Telegram), participacao em eventos de defesas civis VEIANO CANALDO
d lestras no Canal do YouTube da Série de Debates Cemaden YOUTUBE A SERIE
ecdepa : DE DEBATES DO
CEMADEN

Adicionalmente foi sclicitado apoio das Coordenadorias

Estaduais de Protecéo e Defesa Civil para que divulgassem o link
do questionario online junto as defesas civis municipais O objetivo
de toda esta atividade operacional de pesquisa foi conseguir

o maior nimero de municiplos respondentes.

TR

3,00 QUESTIONAR

Ly ity {1

% MUNICiPIOS COM TOTAL DA REGIAQ
COMPDEC RESPONDENTES

{IBGE, 2017) !

AR
H

IRG6S

. municiplos

- H *

633 1.225

< Municipios COMPDECs
respondentes (IBGE, 2017)

% MUNICIPIOS PARTICIPANTES

POR ESTADO

Municipios ~ .  COMPDECs
respondenigs na |, respandentes
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A tabela a seguir apresenta a distribuicdo dos municipios respondentes
do questiondrio online segundo o porte populacional. Importante destacar
que 53% dos murnucipios tém populacdo de até 20.000 habitantes,
caracterizando-se como de pequeno porte. Tal dadce é relevante para
associar com alguns resultados apresentados nas proximas segoes.

Regiao Sudeste

4,

"""'Fh_'TEsf D‘f} QUESTIONARIO ONLINE,

Populacdo estimada Total de municipios participantes do questiondrio
Regido Sudeste Espirito Santo Minas Gerais  Rio de Janeiro 530 Paulo
Até 2.000 pessoas 10 0 ] O 9
e 2.00142 5.000 pessoas 89 1 35 0 53
De 5.001210.000 pesscas 108 10 42 2 54
De 10.001 2 20.000 pessoas 147 28 36 15 62
De 20.001 2 50 Q00 pessoas 139 24 36 20 59
\ De 50.001 2 100.000 passoas 62 2 12 6 42
De 100.001 a 500.000 pessoas 89 8 9 17 B5
Mais de 500.000 pessoas 15 2 3 5 5
Total 653 75 174 65 339

Fonta:|BGE, 2020,
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O questianario online foi respondide por 653 coordenadorias
municipais de defesa civil da Regido Sudeste, fortemente
caracterizados por representantes do sexo mascuhino (81%) e com
idade meédia de 43 anos A andlise sobre o grau de escolandade 2 ) @/
demonstrou que 43% tém nivel superior e 22% pos-graduacéo. g @

Do total de respondentes, 72% ocupam a funcéo de coordenadores DOS RESPONDENTES DA REGIAD

da COMPDEC, 57% sdo servidores(as) municipais e 38% estdo SUDESTE TEM MAIS DE 10 ANOS DE
.+ em cargos comissionados. Qutro aspecto gue chama atengdo é o EXPERIENCIA EM DEFESA CIVIL

tempo de experiéncia em defesa civil: apenas 18% dos participantes
relataram possuir mais de 10 anos de experiéncia, enquanto a sua
maioria, 37% dos respondentes, disseram possuir entre um e cinco
anos de experiéncia na drea. Quanto ao tempo de exercicio na funcdo
atual, observou-se que: 35% estio hd menos de seis meses, 30%
menos de um ano, e 36% estdo na funcdo entre um e cinco anos.

DOS RESPONDENTES POSSUEM
POS-GRADUACAO




Brasil Regifio Sudeste

1%

13%

jRIAN 36%

1h1eE

14%

N=1.993 H=653

- Tndos os grificos deste wolume estia com pmgntual arredondado, por 1550 em alguns c2sos a soma nio § igual p WH%.

P ta o tokal de respond dang
- Na pargunta sobra género, 0,45% o 0,1% dos participantes do Erasil a da Regao Sudasts,
raspactivamenta, indicaram a opgia *Nie gostaria daidentficar™.

GENERO
mza Ferninino
mxm Masculine

IDADE (ANOS) RRTRTYY

—— Atf 30

m— 37-40Q (1) o
ez 4] - 50 W?F
eazoet 51=60

raxmma > 60

ESCOLARIDADE ETETRFETLTY

s £nsino fundomental
mm  Ensino superior
emmm  Clirso técnico
e Ensino médie
T

Péds-graduacdo
completo

0,3% dos respondentes da Regifo

Sudeste e 0,5% do Brasil responderarn
"nenhuma dos anleriores”

VINCULO NA i n da |
FUNCAO ATUAL

Servidor municipal ‘mut mb

-3
Sem‘doT estadual " .*E]?
Comissionado

Controto tempordrio
Voluridrio

TEMPO DE IR
EXPERIENCIA NA

DEFESA CIVIL
Menos de Tano

Delabanos

DaS5a 10 anos

Mais da 10 anos

il

TEMPO NA
FUNCAO ATUAL

exmn Atd 6 meses

mmm D¢ 6 rmeses a T ano
s a2 ] a5 anos
== De5al0onos
a2 Mais de 10 anos
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Na Regido Sudeste, 46% das 653 defesas civis respondentes possuem
de um a dois membros em suas equipes, 26% tém de trés a cinco
agentes, ao passo que 28% tém mais de seis agenies na sua equipe.
Entre os resultados, 35% informam que a quantidade de pessoas

nas equipes ¢é suficiente; 39% afirmam nio ser suficiente; e 24%
consideram que a quantidade de membros nas suas equipes atende
parcialmente as demandas.

“a gente brinca que era uma ‘euquipe’. Eu tenho que fazer
relatdrio, fazer tudo. Agora que eu tenho esse rapaz comigo.
Entéo eu vou para o campo, faco tudo, e a parte burocrdtica
¢ ele quem faz, que me ajuda muito”,

Em relacdo a estruturagdo, 59% das 653 defesas civis participantes
na Regido Sudeste dividem o espaco fisico com outra secretaria

ou setor e 18% ndo dispdem de espaco fisico proprio, semelhante

a porcentagem nacional (18%). Somente 24% dos respondentes
afirmam dispor de um espaco fisico préprio.

DAS DEFESAS CIVIS RESPONDENTES
POSSUEM DE UM A DOIS
INTEGRANTES EM SUAS EQUIPES

DAS DEFESAS CIVIS DISPOEM
DE UM ESPACO FiSICO PROPRIO

T — Brasil Regido Sudeste
TAMANHO foos cmem 59% 00 e 46%
DAS EQUIPES 0% oy 24% 20% e 26%
(PESSOAS) soss o 10% P m—15%
o 5% o 7%
oo 1a2 70% wmem 1% 70% crma 2%
mew 3ab 60% =mm 2% 50% el 4%
omm 5410 5
wmwm 7020 % 50%
mwx 2{g30 40% 40%
mrzmm +de 30 200 30%
20% 20%
0% 0%
0% 0%
N-.693
Brasil Regido Sudeste -
T TWTT I T BT
DEFESA CIVIL DIVIDE
ESPACO FiSICO COM
OUTRO SETOR/
SECRETARIA
ez Nifo dispde de espago
fisica proprio

mms  Sum

exzm Nég

- Ho Brasil, 0,3% dos participantes
responderam *Nao sers

N=G53
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0S EQUIPAMENTOS *

Em relagzo aos recursos materiais, cerca de metade das defesas civis
respondentes ndo possui viaturas (51%) e tampouco celular com acesso a
internet (54%?. Os desafios também se referem a outros aspectos como
falta de telefone fixo exclusivo para a defesa civil (57% ndo possuem) e
radiocomunicador (78% ndo possuem). Também & importante destacar
que apenas 61% afirmaram ter computador em boas ou Stimas condicdes.

exma  Ndo poss
xma Ruim
mmm  Hog

wam  Ofima

CONPUTADORES/
NOTEBOOKS

RADIOD
COMUNICADOR

N=64s

TELEFONE FIXO
EXCLUSIVO DA
DEFESA CIVIL

EMBARCACOES/
BARCOS

oo

N

T TR, -=

f 3%
[T 15%
[ 5%

H=442

DAS DEFESAS CIVIS NAO
POSSUEM VIATURAS

EQUIPAMENTO
DE PROTECAO
INDIVIDUAL
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| 22

N=650

SOFTWARE
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COM INTERNET
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Sobre recursos financeiros, 34% das defesas civis
respondentes afirmaram ter orcamento préprio,
enquante 25% dos respondentes informaram gue

a origem dos recursos é o tesouro municipal e 15%
cormo repasse de outras secretarias, ao passo gue

9% das defesas civis obtém recursos via emendas
parlamentares; 24% das defesas civis responderam
nao dispor de crcamento préprio. O acesso a recursos
via emendas parlamentares foi citado, mas ressaltado
como algo nove, ja que antes 0s recursos eram
destinados para construir pontes e fazer estradas:

‘A emenda foi 100 mil reais, com a qual a gente
conseguil a aquisicdo de uma viatura, de um

carre, de um kit de incéndio, das tendas, de
geradores, que a gente ndo tinha, motosserra...”

QRIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS

Orcamento préprio

Fundo de reserva

As entrevistas em profundidade foram importantes
para detalhar algumas dessas dificuldades relativas
aos recursos financeiros, como explicitadas
anteriormente. As {ontes de recursos, periodicidade
e valores que as defesas civis obtém sdo um grande
desafio para o planejamento das suas atividades,
sobretudo pela sua inconstancia e imprevisibilidade.

“Embora a gente tenha muita coisa, vocé vé que
entra verba; essa verba ndo tem uma frequéncia
boa, Vem uma verba num periodo e ds vezes fica
escasso durante vdrios anos. Entdo a resposta
seriq sim, muitas vezes falta recurso sim. Isso é
fato. Parece até que... a impressdo que dd € que
estd reclamando de barriga cheia, né, pelo que as
pessoas véem, mas isso aqui a gente tem muito em
Jungdo de parcerias”

Tesouro municipal

CE

mwm  Brasi
H=1%%3

wma  Sydeste
H=653

Repasse de outras
secretarias municipais

Doagbes de pessoas
fisicas ou juridicas

Emendas parlamentares

Programas do Estado

Nao tem

= Nesga qrastio, o (a) respondents podens indicar mais da uma e{tarnativa,
= A opglia *Nao e for indicada por 836 @ 11% dos respondentey da Regido
Sudasta a Bragil, respect +
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Quanto 2 andlise dos resultados do questionario
online sobre or¢camento das defesas civis em relagdo
ao ciclo de desastres, a inexisténcia de recursos
para antes, durante e apds desastre foi identificada
entre 23%, 17% e 16%, respectivamente. Em relagdo
ao Cartdo de Pagamento da Defesa Civil (CPDC)
ainda ha desafios para sua implementacdo em
muitos municipios da Regido Sudeste. Entre os
respondentes da pesquisa estdo os que simplesmente
desconhecem o CPDC (18%); os que afirmaram ndo
possuir o cartdo (45%); e 0s que ndo possuem

e biveram dificuldade em obté-lec (10%)

Qutro desafio € a percepcgdo de que as defesas civis
sao fortemente incremenladas com o advento do
desastre, mas “abandonadas” com o passar do tempo.
O relato é de que 0 que possuem de recursos foi
originado na “compensacio” da calamidade e, talvez,
uma compensacdo desproporcional ao fato, ja gue os
depoimentos vém permeados de insegurangas, diante
do cenfronto com eventos que possam se repetir. Essa
percepcdo é reiterada, ja que a maior estrutura exige
também maiores aportes para manutencio. De uma
forma geral, hé o reconhecimento de que as defesas
civis s6 sdo lembradas no momento da tragédia:

“Ela [defesa civil] poderia ser muito melhor
estruturada, mas sempre hd povco investimento e,
quando ndo estd acontecendo chuva, quando ndo tem
desastre as defesas civis de modo geral séo esquecidas.
Entdo se diminui investimento e manejam verba do
nosso orgamento para outra secretarid, para outra
pasta e tal. Al de repente chove, sai todo mundo
desesperado atrds da gente [...J"

Cartho de Pagamento

da Defesa Civit

CARTAO DE
PAGAMENTOQ
DE DEFESA
CIVIL (CPDC)

Sum, mas
nunca usel

Sim, jé use:

Ndo, tive
dificutdade
e obté-fo

Néo tem
Nie, ndo
sgbia do

exssténcia
do cartio

20%

10%

7%

42%

2% |8

18%

8%

10%

45%

B 18%

Diagnéstico de capacidades e necessidades municipais —— “tecio e Defesa Civil

Brasil Sudeste

H=t593 {Brawl) » 553 (Sudects)




Quando questionadas sobre qual o maior desafio
relacionado a estruturacio, 24% dentre as 653
defesas civis municipais elegeram a falta de recursos

. _ e ) DAS DEFESAS CIVIS TEM
financeiros, Qutras dificuldades relatadas para realizar ORCAMENTO PROPRIO

o trabatho na defesa civil foram: falta de recursos (PORCENTAGEM SUPERIOR
humanos (22%), de equipamentos (20%), e de A MEDIA NACIONAL)

reconhecimento da carreira de defesa civil (11%).
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A maioria das defesas civis respondentes (49%) esta vinculada

3o gabinete do (a) prefeito (a), enguanto outras se vinculam a
secretaria municipal de seguranca (17%), obras (13%), meio
ambiente (11%), assisténcia social (3%) e agricultura (3%). O fato
de estar lotado em algumas destas secretarias pode acarretar uma
falta de consenso acerca de suas atribuicdes, tanto pelas proprias
secretarias municipals guanto pela sociedade que demanda seus
servicos. No caso de defesas civis que estio lotadas em secretarias
de meic ambiente, notam-se préticas relacionadas a podas de
drvores e retirada de casulos de abelhas, por exemplo. Aguelas
que tiveram sua origem em obras, tendem a realizar atividades
como limpeza de bueiros, drenagem de dutos etce,

“Nos passamos acho que duas gestdes, quase oito anos, como autarquia,
ande a gente tinha uma... assim, umd... era mais rdpido, né, porque a
autarquia ela é independente, tem o seu préprio CNPJ. Entdo ela tinha
essa independéncia e conseguia as coisas assim mais rdpido”,

DAS DEFESAS CIVIS ESTAOQ
VINCULADAS AC GABINETE
DO (A) PREFEITO (A)

ESTAO VINCULADAS A
SECRETARIA MUNICIPAL
DE SEGURANCA

I T NN TR T T
VINCULO DAS DEFESAS CORPO DE @ 2%
CIVIS MUNICIPALS BOMBEIROS ﬂ 1%
wxsxa  Brosil
N=1993 GABINETE DO ':squ%‘) »,gg 49%
myorn Sudesta (A) PREFEITO (A) ;

N=gE3

49%

SECRETARIA DE AGRICULTURA/
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

13%

SECRETARIA DE ASSISTENCIA
SOCIAL/CIDADANIA/
DESENVOLVIMENTO HUMANO

SECRETARIA DEMEHO
AMBIENTE/SUSTENTABILIDADE/
SANEAMENTO

SECRETARIA DE OBRAS/
INFRAESTRUTURA/HABITACAO/
DESENVOLVIMENTO URBANO

1%
13%

SECRETARIA DE SEGURANGCA/
GUARDA MUNICIPAL/
GUARDA CIVIL/ DEFESA SOCIAL

SECRETARIA DE TRANSITO/
TRANSPORTE/ MOBILIDADE

- Ha Reqin Sudeste 0,3% das defesas civis estlo vinculadas 3
i o militor do l¢ipto; no Brasil, esse vator fol de 0,2%
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Quando questionados sobre IN§T13L’|’|:C:?|ES g&,;;:)r%gs OU SETORES QUE ATUAM EM CONSUNTO COM 4
as principals instituicdes, .PEFJE,S;&.,Q};.II“! AG LONGO DO ANO i i i ‘
atores ou setores que atuam Instituictes ou setores Brasil Sudeste
em conjunto com as defesas Secretarias municipais 2% 91%
civis, as secretarias municipais Secretanas estaduais 17% 16%
foram indicadas por 91% Defesa Civit Estadual 69% 65%
dos participantes. Um total Corpo de Bombeiros 58% 20%
bastante expressivo também Defesa Civil Nacional 30% 26%
indicouo r?orpo de bomblel_ros InstituicBes de monitoramento e alerta 23% 32%
(70%), alem da defesa civi Assoctacdo de bairros 11% 13%
estadual (65%).
Sociedade civil organizada (ONGs, cooperativas, etc) 14% 1%
Setor privado 1% 16%
Imprensa 19% 22%
Universidades ou centros de pesquisa 5% 7%
Voluntarios 34% 36%
Qutro 4% 5%
Nenhuma das anteriores 1% 2%

[

IcCOLABGRAGAQ ENTRE MUNICIPIOS |

Outro aspecto importante da governanca é a
colaboragdo entre municipios, seja para empréstimo
de equipamentaos, seja para atuacdo conjunta

De modo geral, metade (50%) das defesas civis
afirmaram participar de iniciativas em RRD com
municépios vizinhos, o que se da, principaimente,

de maneira ndo formalizada (42%):

“Eles [defesa civil de municipio vizinho] pediram
apoio nosse para fazer vistoria técnica, acho que
em mais de 300 casas que precisavam passar por
vistoria. A gente ajudou. Agora, (...} me pediu
emprestado uma mdquina de descontaminagdo,
eles vio buscar ela hoje”

Em relacdo as parcerias e convénios, foi citado um
conveénio com organizacdo nac governamental para
auxiliar nas atividades de protecdo e defesa cvil,

Um dos entrevistados mencionou gue hd um termo
de colaboracée téenica entre o municipio e uma

ONG que agiliza os encaminhamentos, por ser menos
burocratico qgue os processos licitatdrios, por exemploe.

Outres municipios também mencionaram uma
série de parcerias e convénios:

“a gente capacita os professores a darem a matéria de
defesa civil de uma forma transversal, ou seja: eles, eles
ndo falam diretamente da defesa civil, mas usam a defesa
civil nas aulas deles. Falar de... na aula de matemdtica
af fala sobre o pluviémetro, os indices, af usa os mitmeros
para associar wma coisa cont a outra. Entdo € mais uma
parceria que a gente fem com a educagdo”.

PARTICIPACAO EMINICIATIVAS
DE RRD ENTRE MUNICIPIOS VIZINHOS

S, formahizada 5%
por decrefo

Sim, mas néo
formelizado

J Lizraoena)
=
xxxcm  Nilo porticipa
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Nio sel
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A comunicacao ¢ fundamental na governanca e torna-se
cada vez mais importante pensar nos diferentes puiblicos
que se deseja envolver nas acdes de Proteco e Defesa Civil,
incluindo o respeito a diversidade cultural e regional

Em relacdo aos meios mais usados para comunicacio do
trabaiho da defesa cwvil inserem-se as redes sociais (Facebook,
Instagram), utilizadas por 64% dos respondentes, os aplicativos
de mensagens (42%) e os alertas por mensagem SMS (31%). As
campanhas educacionais (28%), os programas de radio (23%),
sites, revistas ou jornais (23%) também sdo utilizados pelas
defesas civis municipais da Regido Sudeste. Além de encontros
presenciais com a cormunidade, como reunides e palestras, os
entrevistados citaram que costumam fazer uso dos meios de
comunicacao locais para difundir o trabalho da defesa cwvil

DAS DEFESAS CIVIS NAO POSSUEM
COMPUTADOR OU NOTEBOOK

DAS DEFESAS CIVIS UTILIZAM

REDES SOCIAIS PARA
Mais de metade das 653 defesas civis municipais da Regido COMUNICACAO DO SEU TRABALHO

Sudeste consideram adequada a comunicacdo com outros
Srgdos e secretarias municipais (84% dos respondentes),
com oulras instituigdes que atuam na drea de defesa civil
(76%), imprensa local (64%) e populacio (64%).




MEIOS MAIS UTILIZADOS PELA DEFESA
CIVIL PARA COMUNICACAO

Regiao Sudeste

et

Redes Sociais Aplicativos Alertas Campanhas Programas Sttes, revistas ReumiGes Programas

Nogs3 por SMS educacionais  derddic  oujornais eencontros deTV
presencias

AVALIACAO SOBRE A COMUNICAGAO DA DEFESA
CIVIL COM DIFERENTES ATORES

i3 d -
Brasil Regido Sudeste COMUNICAGAO

ENTRE ORGAOS e,
TR
E SECRETARIAS :
MUNICIPAIS
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As entrevistas em profundidade foram importantes
para identificar como muitas defesas civis municipais
ainda carecem de conhecimento juridico. A percepcdo
sobre o papel do Direite dos Desastres diante das
acBes mandatdrias de reparagdo/indeniza¢do ainda
ndo é muito clara. Os relatos dos entrevistados sdo
pouco sensiveis a esse fema. Espontaneamente
tendem a colocar as acdes de reparacdo como

uma ajuda, um suporte, mas nac corno direito do
municipio e/ou do municipe atingido por um desastre
de origem antropogénica/tecnoldgica.

Nota-se ainda uma dificuldade em relagac &
implementacio das leis e da burocracia que cercam
0s processos. Isso fica claro quando um dos
entrevistados fala que a prestacéo de contas é tdo
complicada que desestimula o pedido por recurses:

“I...] Iégico que a lei tem que fazer com que as pessoas
gue peguem [o dinheiro), prestem conta, que sejam
corretos com aquilo gue fuz. Agora, so que € tdo
burocrdtico, que as pessoas, ds vezes, deixam de
pegar, porque depois ndo conseguemn prestar conta,

de tdo dificil que €. Acho que a lei tem que melhorar.
Se o dinheiro ¢ para isso, ele tem quie ser... ela tem
que ser mais maledvel. Justa, correta, mas mais
maledvel. Tem coisa ali que ndo tem necessidade.”

Apesar desses desafios em relacao a legislacdo, na
Regido Sudeste 77% dos participantes afirmaram que
existe legislagdo municipal sobre Protecio e Defesa
Civil, embora nem sempre as a¢des de defesa civil
estejam incorporadas no planejamento municipal.
39% das defesas civis respondentes informaram

gue as acdes de defesa civil estdo incorperadas no
planejamento municipal, enquanto 37% afirmaram
que ndo e 24% nao souberam dizer.

ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
NOQ PLANEJAMENTO MUNICIPAL
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De modo geral as defesas civis municipais afirmaram
organizar cursos e campanhas, porém néo haver a
participagdo social ou esta ser baixa.

Ao realizarem os trabalhos de mobilizagéo
comunitdria, as defesas civis municipais se deparam
com diferentes grupos sociais, com caracteristicas
etdrias, étnicas, de género, pessoas com deficiéncia,
refugiados, populacdo em situacio de rua etc, gue
podem demandar estratégias especificas a fim de nédc
deixar ninguém de fora das agdes de gestdo de risco
e de desastres. Alguns dos municipios entrevistados
na Regido Sudeste compartilharam o modo como
incluem povos indigenas, comunidades tradicionais
e quilombolas nas acbes de protecéo e defesa civil

MAIOR DESAFIO RELACIONADO A GOVERNANCA

No questionério aplicado junto as 653 defesas civis municipais
da Regide Sudeste, o “apoio para fiscalizar e coibir ocupagdes e
construcdes em areas de risco” (34%) e "trabalho preventivo com
a populago” (23%) foram apontados como o primeiro e segundo

maior desafio relacionado & governanca.

-

“entdo ela {[pandemia] atrapalhou bastante porque a gente

ndo teve os simulados acontecendo localmente para ndo juntar
aglomeracdo, as reunides ndo aconteceram mals, as reunides com
comunidade. Entdo teve uma série de coisas, um grande mimero
de coisas, os NUPDECs (...} ficam prejudicadas por ndo poder
estarem reunidas, tem que ser tudo via reumdes online, como
estamos fazendo e, ds vezes, nem todos da comunidade também

tém essa possibilidade de fazer”

Estas defesas civis municipais tém evitado cd
em posi¢des etnocéntricas, isto €, colocar sua cultura
como centro do universo de forma a diminuir as
outras culturas, desrespeitando-as ou classificando-as
como menos “evoluidas”, "incivilizadas” etc. Muitas
defesas civis municipais tém buscado a alteridade,

ou seja, a capacidade de se colocar no lugar do outro,
amboera ainda lhe faltemn conceitos e capacitagao
sobre como lidar com essa situacio, como evitar

preconceitos, como valorizar a cultura do outror

“[...] a gente tem nove comunidades quilombolas
reconhecidas, né, a gente tem uma eldeta, ndo

€ tribo, mas é uma aldeia indigena, que se
estabelecen aqui na nossa regido, ndo € daqui,
(... E a gente tem a cormunidade ribeirinha, né.
Enfim... a gente trata todo mundo de forma igual,
como pessoas, como vidas, né. Mas, eu acho que...
a diferenca, a distingdo que tem que ter, que tem
que existir nessa tratativa; a tratativa € igual, mas
a distingdo que tem que ter é em relagdo a cultura
deles, né; da gente em relagdo a cultura deles, né.
Entende? Tem que respeitar unt pouco a cultura,
essas ideias...

DAS DEFESAS CIVIS IDENTIFICARAM
AFISCALIZACAO DE AREAS DE RISCO
* COMO O MAIOR DESAFIO

IDENTIFICARAM O "TRABALHO
PREVENTIVO COM A POPULACAO"
COMO O MAIOR DESAFIO
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AVALIACAO SOBRE ATUACAO DA DEFESA CIVIL
ANTES, DURANTE E DEPOIS DO DESASTRE

Brasil RegidoSudeste

=
7o IR ]

N=1976 M=645

Em relacdo & atuacdo das defesas civis nas diferentes
fases do desastre, mais da metade delas se considera
capacitadas ou muijto capacitadas para atuar antes
(54%), durante (55%) e depois do desastre (54%).

Mesmo aqueles que se dizem preparados, reconhecem
gue cursos de capacitagao sdo sempre bem-vindos,

a medida gue sdo vistos como possibilidades de
reciclagem Uma das queixas diz respeito a oferta de
tais formactes:

“Ao invés da gente ter que ficar procurando outros
Grgdos, para buscar curso, muitas vezes a gente tem
quee ficar ligando, mandando oficie, pedindo. Os
bombeiros, por exemplo, ddo o treinamento para nés
de combate a incéndio, treinamento de atendimento
kospitalar. Igual, a Marinha dd o curso de
embarcacdo. Assim, poderia ter uma integracdo
entre esses 6rgdos para ter mais capacitacdo, sabe,
para poder capacitar mais pessoas. E a gente ndo ter
gue ficar o tempo tedo pedindo, buscando...”

PARA ACESSAR
ANTES DO AS CAPACITACOES
DESASTRE DA SEDEC
DURANTE O 5 Neo sei
DESASTRE mmmm  Poiico capacitada
wema Capacitoda
emezs  Muito capacitoda
mrm  Nifo se apiica
- Aap¢le “Nia sn aplica™ seria para
04 casos em que o {a) respondente
nio tem expariéncia em atuzgiio
especlficamente naquela etapa,
DEPOIS DO
DESASTRE

Quanto as atividades asscciadas ao trabalho da

defesa civil ao longo do ano, mais da metade das 653
defesas civis municipals se sente capacitada ou muito
capacitada para declarar situacéo de emergéncia ou
estado de calamidade publica (66%), promover a
interacdo com a populacao (63%), avaliar € informar
danos materiais (60%), avaliar o risco, disparar alertas
e manter a populagdo informada (59%), identificar e
mapear areas de risco (57%), organizar e administrar
abrigos (57%). As defesas civis ainda se sentem pouco
capacitadas para utilizar o CPDC, conforme relata um
dos entrevistados:
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“Eu niem toco naquele cartdo. Entreguei na mdo do prefeito. Vocé vem, vocé
pega, vocé fala, pde no seu nome, ndo quero ficar com isso néo... Al quando
os recursos chegam, vocé pega o recurso para uma determinada situacdo,
quando ele chega, ele chega cinco seis anos depois. Al vocé jd ndo pode nem
gastar, porque o cartdo é para urgéncia ¢ emergéncia. Quando o dinheiro
chega, jd acabou a urgéncia e emergéncia, daf vocé vai prestar conta de
que? Como € que vood vai prestar conta? O municipio teve que devolver esses
tempos atrds at, uns dois anos e pouco atrds, trés milhdes; teve que devolver
porque chegou cinco anos depois. Al... quer dizer, fica dificil! Eles tém que

mudar essa situagéo f...J"

AVALIACAO DA CAPACIDADE DA EQUIPE DA DEFESA
CIVIL MUNICIPAL EM DIFERENTES ATIVIDADES

sy Nio ser

mm  Pouco capacitada
e Copacitada
v Muito capacitada
w2 Mo se aplea

TR I T T I
PROMOVER A PROMOVER A IDENTIFICAR E
INTERACAO COM INTERACAO COM MAPEAR AREAS
OUTRAS SECRETARIAS A POPULACAO DE RISCO

MUNICIPAIS

55%

50%

1%
N=1991

UTILIZAM OS MAPAS DE RISCO

AINDA NAO UTILIZAM SISTEMA

DE ALERTA ANTECIPADO

| T T WA TR T TR

PROMOVER A DECLARAR SITUACAD

FISCALIZACAO DE DE EMERGENCIA
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AVALIAR O RISCO, ORGANIZARE MOBILIZAR AVALIAR E INFORMAR
DISPARAR ALERTAS ADMINISTRAR E CAPACITAR DANOS MATERIAIS, DE PAGAMENTO DE
EMANTERA ABRIGOS E VOLUNTARIOS PARA PREJUIZOS ECONOMICOS DEFESA CIVIL (CPDC)
POPULACAO SOLUCOES PARA ATUACAC CONJUNTA E AMBIENTAIS PARA
INFORMADA DESABRIGADOS COM A DEFESA CIVIL 05 DEMAIS ENTES
52%
45%
37%
33%
9% gos
i | el 2

N=1585 N=1.982 N=1.983
Brasil

47% 50%

38%

20

N-é44

UTILIZAR A A grande maloria das defesas civis municipais da Regrdo
PLATAFORMA 521D Sudeste utiliza 0s mapas de nsco (68%) e 0s planos de
contingéncia (62%). Entretanto, 53% ainda ndo utilizam
sistema de alerta antecipado e o cadastro de populacao
em area de risco e 17% nao sabem sobre o certificado

da campanha “Construindo Cidades Resilientes”. Ainda
que utilizem os mapas de nsco, ha o reconhecimento da
necessidade de sua constante atualizacio. Algumas defesas
civis tém realizado o seu prépric mapeamento - como uma
atividade para maior detalhamento dos mapeamentos da
CPRM - assim cormo tém se especializado cada vez mars

5% nas a¢des de monitoramento meteoroldgico e hidrologico
i | : .
N-1.989 Conforme relataram alguns entrevistados:

Brasil Sudeste “ Agora o que et percebo [...] € que de Id para cd, de 2012

para cd, por conta da propria natureza, né, que se recupera

eaem Nio sei e... jd vai mudando... Tem que atualizar, né? Porque ali
mazen Pouen capecitado - ‘ : »2
mxma Copacitada tem erosdo, ld tem um assoreamento, né, do corpo d'dgua,
won Munto capacitada ali tem uma erosdo e ai vai mudando a situagdo. Um lugar

wmans  Ndo se oplica . .y .
que chegava com oito... jd chegou com sete e mais de sete

e meio.... Entdo voct percebe na prdtica, ano ¢ ano, que
aguele mapeamento precisa ser atualizado também. Nio
set como se faz isso, mas parece.... parece ndo... de fato, a
natureza, ela éviva, vai mudando, é dindmica”
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Diagnéstico de capacidades e hecessidades mumecipais

“[...] nos temos aqui os nossos pontos mapeados.
Nés temos 0 CPRM. Ele mapeou todas as dreas de
risco nossas aqui. E algumas que eles ndo fizeram,
nos jd tenios o nosso mapeamento proprio aqui.

A gente jd sabe quais locais, tudo, igual eu falei
anteriormente. A quantidade de milimetro que
chove, eu jd sei qual o bairro que dd problema, qual
o local que vai dar ou ndo, entdo a gente jd sabe
tudo isso af, estd tudo mapeado.”

Quando questionados sobre os cursos de interesse,
notou-se preferéncia por temas relacionados a
monitoramento, mapeamento e alerta de riscos de
desastres com sistemas de informacdo e orcamento

CURSOS DE INTERESSE DOS PARTICIPANTES
DO QUESTIONARIO ONLINE

wass@  Brasil
mxrm  Sudeste

IMPLEMENTACAOE
FUNCIONAMENTO DA DEFESA CIVIL

SEDEC capacitasse as defesas civis municipal
temas relacionados & governanca, gestao pablica
administrativa e organizacional,

“Eu acho que o governo federal pode capacitar a
gente. Ndo no sentido operacional, que a gente jd
tem, para dar a resposta, né, capacitar para vocé
tem uma resposta para ocorréncia, mas no sentido
da burocracia da coisa. Porque a gente ¢ muito leigo
nisso, né. Vocé ser capacitado para vocé na quesido
do planejamento, na questdo da organiza¢do, na
questdo da prestacio de contas...”

o £ u‘. FRaay ' Wt T
b 5 s s T TR Y §5%

CAPACITACAO BASICA EM
PROTECAO E DEFESA CIVIL

Y 1-‘_1( BT \W

& w{‘< 5f {‘h" o

ORCAMENTO E GESTAO DE
RECURSOS DA DEFESA CIVIL

MONITORAMENTO, MAPEAMENTO
E ALERTA DE RISCOS DE DESASTRES
COM SISTEMAS DE INFORMACAO

PLANO DE ACAO DE EMERGENCIA E PLANO DE
CONTINGENCIA (INUNDACOES, DESLIZAMENTOS,
BARRAGENS £ OUTROS PROCESSOS)

DECRETACAOE
RECONHECIMENTO FEDERAL

ATUALIZACAO EFORMACAQ
CONTINUADA EM DEFESA CIVIL

GESTAO DE DESASTRES E ACOES
DE RECUPERACAO

CONHECIMENTO E ATUALIZACAO DA
LEGISLACAO VIGENTE E ORIENTACOES
PARA ELABORACAO DE PROJETOS DE LEI

= Nesso questdo, o (a) respondente poderiaindicar mals de uma alernativa
= N=1953 {Brasi]y ¢ N=653 (Reglio Sudeste).




QOutro ponto importante sdo os treinamentos e
capacitacdes que a prépria defesa civil municipal
oferece a populacdo em geral. Sobre esse aspecto,
chama a atencio o baixo percentual (14%) de defesas
civis municipais que oferecem cursos aos Nuicleos
Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECS).
A questdo permitiu identificar que 34% das defesas
civis municipais entrevistadas informaram nao
possuir NUPDECs (“ndo se aplica/néo ha NUPDEC

no municipio™).
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MAIOR DESAFIO RELACIONADO A CAPACI TAQI\O

Para além dos cursos de interesse e preferéncias por

modalidade de capacitagdo também & importante

identificar os entraves que as defesas civis municipais

possuem para realizar essa capacitagdo A pesquisa

identificou que os obstaculos se devemn a trés fatores

principais: equipe reduzida {30%?), custos (28%) e a '
falla de oferta (24%,).

DAS DEFESAS CIVIS POSSUENM
DE UM A DOIS INTEGRANTES
EM SUAS EQUIPES
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Os dois grupos focais virtuais com 36 municipios
participantes também foram importantes para
identificar consensos coletivos a respeito de questdes
abordadas no questionario online e nas entrevistas
em profundidade. De maneira interativa e com
bastantes pontos convergentes, os participantes
discutiram trés questdes:

i} quais 05 nossos sonhos em relagdo a defesa civil?;
fi) quais os desafios para se atingir esse sonhos?;

iii) 0 que podemos fazer para superar estes desafios?

As respostas a estas trés questdes abordaram, de
forma transversal, os eixos da pesquisa; capacitacdo,
astruturacdo e governanga, com destague maior para
capacitacdo, apontada como a principal solucao para
o devido reconhecimento e estruturacdo do Sistema
Municipa! de Protecdo e Defesa Civil.

Um ponto importante relatado nos grupos focais foi
o0 apoio das defesas civis nas agdes estratégicas de
combate & COVID-19 nos municipios, desde atuacio
no estabelecimento e manutencao de barreiras
sanitarias, passando por desinfeccéo de pracas e
4reas publicas, apoio para estruturas de postos

de vacinagao e fiscalizacdo de estabelecimentos e
comércic contra aglomeracgdes,

Um sonho comum nos grupos focais do Sudeste foi
o de conquistar reconhecimento para as defesas civis
mumnicipais. Nao raro, os participantes enfatizaram
que 0s municipios configuram o lugar onde o desastre
acontece, diferentemente dos Estados e da Unido.
Nesse sentido, um destaque foi ter as defesas
civis trabalhando como sistema, com cooperagédo
e articulagao entre os diferentes entes que atuam
nas atividades de defesa civil. Falou-se em rede, em
sisterna, em grupos de articulacado:
“o maior desafio é os prefeitos entenderem a
responsabilidade da defesa civil no municipio”
(mensagem digitada em chat durante realizacdo
de grupo focal).

por meio da criacdo de uma ocupagao especifica na
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes {CBO). Soma-
se a isso, o reconhecimento da periculosidade da
atividade de defesa civil nos PPRAs (Programas de
Preven¢ao de Riscos Ambieniais) dos agentes, a se
desdobrar no tempo e condicées para aposentadoria
destes. Outra forma é o reconhecimento da
insalubridade, devido 2 exposicdo a agentes
bioldgicos, na atuacio na linha de frente das agdes de
enfrentamento da COVID-19. Nesse ponto, o grupo
pediu a inclusdo da defesa civil no Plano Nacional

de Vacinagdo contra a COVID-19, reconhecendo-os
coma drgdo de segurancga primaria.

A questdo da vacinagdo dos agentes de defesa civil
contra a COVID-1S foi citada como desafio associado
a falta de valorizagdo e/ou compreensdo do papel

da defesa civil. Alguns municipios ainda ndo haviam
posicionado os profissionais como parte do grupo
prioritano, ainda que eles atuassemi na linha de frente

Essa questdo foi ampliada em plenaria, qguando um
dos participantes mencionou o Direito Internacional
Humanitdrio e um Decreto Federal Brasileiro como
orientadores normativos a respaldar a demanda pela
imunizacdo imediata dos agentes das defesas civis.
Essas orientacdes foram muito comemoradas pelos
presentes, pois a partir deste momento perceberam
que havia respaldo legal para solicitarem vacinacdoe
junte ao executivo municipal = oportunidade que
evidenciou a fragil assisténcia juridica no dmbito
das defesas civis presentes,

Nessa direcdo de valorizagdo dos agentes, os
participantes expuseram a falta de protegao juridica
e de seguranca para o désempenho das atividades.
Solicitaram suporte para situagtes como ameaca
de morte sofrido por um coordenador de defesa
civil no exercicio de cumprimento da lei, cu mesmo
no exercicio cotidiano da funcio desprovidos de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI),
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Na falta de,uma diretriz nacional com esse
detalhamento, o grupo observou a necessidade de
preenchimento de uma lacuna para pautar a estrutura
de operacdo das defesas civis, pois cada municipio
avincula e estrutura a seu modo. Além desta, o
grupo reivindicou o érgdo da defesa civil como

area especializada a ser ocupada por profissionais
capacitados, do mesmo modo que ccorre em areas
como salide e assisténcia social. Nesse ponto, os
participantes versaram sobre a necessidade de
desmilitarizagéo do érgao, indicando que ¢ foco
deveria ser a capacitagdc dos coordenadores e
agentes para assumir 0 Cargo e nae a patente obtida.
Nessa direcdo, os participantes também apontaram
para uma capacitacéo dirigida para o gester do
municipio, 2 fim de esclarecer as atribuigGes e
importancia da defesa civil em todo o ciclo de gestéo
de riscos e de desastres. Devido a desinformacao,
amnda ha fortes evidéncias de que o trabalho da defesa
civil esteja circunscrito a resposta, deixando pouco
espaco para as atividades de prevencao e mitigacdo.

£

B b FE ) '
R S0 S S AT

-

]

=
t.id

i %'m«“”‘g}

De maneira geral, nos trés momentos de reflexdo,
entre os sonhos, desafios € propostas para superacio
dos desafios, o destaque maior foi para dificuldades
enfrentadas pelas instituicdes em funcao da falta de
uma padronizacao do SINPDEC em nfvel nacional,
conforme mencionou um dos participantes:

“ter uma padronizacdo de uniformes, modelos
de procedimento operacional padrdo, para que
todos tenham conhecimento do que sdo nossas
atribuicdes” e “Sinto falta de uma padronizacdo
nas vistt:crjgs, nos reg{s._tros dos decumentos”

Um dos objetivos desta agdo seria a sensibilizagdo

dos gestores locais com relacdo as atnibuicdes da

defesa civil, na expectativa de que compreendam as
reais necessidades de estruturacdo da COMPDEC e
assim disponibilizern recursos para o desenvolvimento
de acdes preventivas, Isto porque a falta de um
reconhecimento do papel da defesa cwvil imita as acdes
referentes ao ciclo de gestdo de riscos e desastres
especialmente na implementacao de medidas
preventivas que possam auxiliar na mitigacao dos riscos.
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A falta de estruturacio impde grandes desafios na rotina das -
atividades de defesa civil, especialmente para se desenvelver um
trabalho em todas as fases do ciclo de gestdo de risco de desastres,
Conforme apontado, quando ha uma emergéncia e resposta a
desastres, os equipamentos sdo disponibilizados de todas as
formas. Alguns participantes relataram até usar veiculos préprios
para conseguir atender demandas da populacdo. Para o cenério de
prevencdo e integracio, a falta de equipamentos adequados para
atender a realidade do municipio dificulta uma agéo preventiva e
continua, como foi mencionado por um dos participantes:

“Uma coordenadoria bem estruturada poderia ter contribuido para um
trabalhio preventivo™ (relato de participante em sessdo de grupo focal).

As reflexdes saobre o eixo estruturacdo abordaram as necessidades
didrias para atuacéo da defesa civil como a falta de equipamentos
adequados e equipes técnicas para atuagdo no ambito operacional e
administrativo, qgue comprometem os trabalhos, especiaimente para
atender a necessidade da populagéo e para o desenvolvimento de
acdes de prevencao, como observado por um dos participantes:

“Para estruturar a defesa civil para atuar junto & populacdo,
precisamos de um reconhecimento” (relato de participante em
sessdo de grupo focal).

A falta de reconhecimento por parte dos gestores sobre o papel da
defesa civil € um dos complicadores para aquisicdo de recursos para
estruturagac do drgdo. Muito embora esta questao tenha side relatada
no eixo de estruturacdo, é preciso dizer gue comumente se sobrepde
ao eixo de governanca:

“Eu vejo que o maior desafio realmente € o reconhecimento da defesa
civil no municipio, ndo apenas do setor ou do servico, mas do que é
realmente a defesa civil, que vai desde o fechar um registro de gds, até
um estado de calamidade publica, Falta reconhecer que a defesa civil
ndo ¢ apenas o setor piiblico, mas sim toda a populagdo!” (relato de
participante em sessdo de grupo focal)

A vinculagdo direta da defesa civil ao gabinete do {a) prefeito (a} foi
levantada cormo uma proposta para o enfrentamento dos desafios,

em especial daqueles voltados & comunicacio, relagio intersetorial,
estrutura fisica, humana e orcamentaria. Esta Gltima foi enfatizada no
sentido de propor uma lei argcamentaria anual, comn incentivos préprios
para a defesa civil, afim de possibilitar melhorias estruturais

VEICULOS DA DEFESA

CIVIL MUNICIPAL.
Crédite: Luciana Londe/Projeto Elas.
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UM DOS SONHOS E TER UMA
DEFESA CIVIL MA]S ESTRUTURADA
EM TERMOS DE RECURSOS
HUMANOS, FINANCEIROS

E EQUIPAMENTOS
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SALA DE MONITORAMENTO
EM UMA DAS DEFESAS CIVIS
MUNICIPAIS.

Cridde: Luclana Londw/Projeto Efos.
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UM DOS DESAFIOS E A FALTA
DE RECONHECIMENTO SOBRE
O PAPEL DA DEFESA CIVIL,
POR PARTE DOS GESTORES
PUBLICOS E DA POPULACAO



Aspectos associados a estruturacio foram
mencionados como entraves para o desenvolvimento
dos trabalhos, sobretudo, as agbes de cardter
preventivo. Um dos participantes chegou a relatar

que até o colete da defesa civil que vestia tinha sido
conseguido por meio de doacdes. Apesar disso, foi
destacado que, além de recursos operacionais, o
desafio é reformular 2 ler de modo a reonentar as agdes
de defesa civil no municipio, no qual atribuicdes ou
responsabilidades sdo delineadas (uma estruturacao
ou reestruturacdo do que é a defesa civil no municipio)

A capacitacdoc de maneira continuada e voltada para
aspectos da realidade local, talvez customizada para
um agregado de municipios que vivenciem condi¢des
climaticas ou geograficas assemelhadas, é apontada
como o maior sonho, por ser vista come a solucéo
para o enfrentamento dos principais desafios,

"Andamos 740 km para chegar numa capacitagdo
em que as carateristicas da regido sdo totalmente
diferentes da nossa”.

Teak g4 -

De maneira contundente, foram destacadas
necessidades de capacitagac para realizacéo
das atividades rotineiras, para atuacdo nas agdes
emergenciais e preventivas e scbre planos de
contingéncias, bem como capacitagdes bésicas
que possam arientar pessoas que estdo iniciando

na defesa civil. Ao mesmo tempo, municipios que
sediam barragens, portos, galpBes e cutros espacos
com produtos perigosos afirmaram a importancia de
capacitacbes continuadas nesse campo, além de auxflio
para elaboracdo de planos de contingéncia especificos.

Um ponto interessante for a solicitagdo por mais
capacitacBes online, por ser mais facil para municipios
com poucos recursos, com dificuldades para focomogdo
ou por evitar ¢ abandono de seus postos de trabalho,
além de capacitagdes gue aproveitem os profissionals
com mais experiéncia na defesa civil. Outro ponto
importante esta relacionado a forma de divulgagéo dos
cursos e treinamentos ofertados pelas instituigdes. Esta
questio foi levantada por um dos participantes:
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“Ndo estou defendendo que tenhamos que garhar tudo na mdo, até
porque nos desastres conseguimos nos desenvolver, mas precisamos
de informagdes sobre capacitacdes, pois essas informagbes demoram
a chegar para nés do interior, muitas vezes ficamos sabendo de
capacitacdo por mensagens de celular”. (relate de participante em
sessdlo de grupo focal),

Foi destacada a importéncia da oferta de capacitaces continuadas,
visando superar os desafios impostos por mudancgas de gestdo, e
capacitagdo sobre comunicagdo de risco voltada para comunidade, scbre
captacdo de recursos, sobre plano de contingé&ncia mapeamento de drea
de risco. Além disso, houve manifestacio de interesse por metodologias
que orientemn no desenvolvimento de parcerias intermunicipais.

As propostas seguiram na direcdo da necessidade de capacitacées
em temas juridicos e capacitaces que tornem os agentes e gastores
mais aptos a conhecerem os ri1scos presentes nos municipios para gue
possam trabalhar nas agGes de prevencao, antes gue o risco se instale.
Nas palavras de um participante.

“Deveria ter concurso para profissionais de defesa civil. Para que

se ndo tivesse vinculo politico, para gue mesmo com mudangas de
governos, o érgdo ndo ficasse drfdo de informagdes e conhecimentos”
(relato de participante em sessdo de grupo focal).

As relacdes institucionais sdo wmportantes para a fluidez do trabaiho
e para uma vaiorizacdo maior da defesa civil. Nessa perspectiva, a
falta de conhecmento e do reconhecimento do que é o universo de
atuacdo da COMPDEC sdo pontos importantes para gue a gestio
local entenda a necessidade de uma defesa civil astruturada, com
recursos humanos e materiais adequados, como observado por um
dos participantes

“Precisamos de reconhecimento para termos infraestrutura para
trabalhar melhor”,

Foi recorrente a fala sobre padronizacéo da defesa civil e a importancia
do governo federal na condugdo deste processo. A percepcio é de
uma falta de alinhamento entre as defesas civis nos trés nivels de
governo, o que reflete diretamente nas dificuldades de implementar
uma governanga nos municipios. Ainda foi falado sobre a necessidade
de padronizar desde uniformes, equipamentos, até documentos,
processos e agdes. Chegou-se ao consenso de que ha necessidade

de padronizacdo, mas respeitando-se as caracteristicas locais e
peculiaridades territoriais.

Aty

Fearedn

DIVULGACAQ DE SIMULADO.

Crédite: Luciana Leada/Prejota Elos.

UMA DAS PROPOSTAS FOI
ORGANIZAR CAPACITACOES SOBRE
PARCERIAS INTERMUNICIPAIS E
TEMAS JURIDICOS

g&

PARTICIPAM DE INICIATIVAS DE
RRD COM MUNICIPIOS VIZINHOS,
A MAIORIA DE MODO
NAO-FORMALIZADO (42%)

DAS DEFESAS CIV
ACOES INCORPORADAS NO
PLANEJAMENTO MUNICIPAL



E importante destacar as
manifestacbes sobre a criagdo de
arcaboucos legais que possam dar
sustentacéo as acdes da defesa
civil, conforme mencionado por
um dos participantes:

“Hd necessidade de amparo
juridico para nossas agies,
porque as responsabilidades
sdo muitas e precisamos
tomar decisbes amparadas
em leis”.

Além disso, foram levantadas
necessidades de elaboracéo

de protocolos que orientem a
atuacdo frente as ameacas de
desastres de origem tecnoldgica.
Umn ponto interessante abordado
for sobre a Lel Federal 12.608/
(BRASIL, 2012), entendida na
percepcdo dos participantes
€OMO Uma normativa que trata de
aspectos amplos da defesa civil,
contemplando acées internas do
governo federal. Uma participante
também sugenu:

“Poderiam ser realizadas
conferéncias publicas (online)
com os Municipios e Estados
para estudo e regulamentacdo
da lei 12.608” (mensagem
digitada em chat durante
realizagdo de grupo focal).

Alvidade pritica

da curso sobra gestlo

da riscos du dasastyas,
Rio loxd dos Campay, 5P
Cridito: Cenaden

Também houve destaque para

0 eixX0 governanca no gue se
refere a uma visdo sistémica da
gestdo do risco de desastres e
integrada com todos os drgaos
que compdem ¢ Sistema
Nacional de Proteco e Defesa
Civil (SINPDEC) na execugdo de
programas, projetos e acbes de
Protecdo e Defesa Civil.

O eixo governanga foi bastante
assoclado a necessidade de agir
em conjunto e neo sentido de
verificar as normativas para que
as responsabilidades possam
ser compartilhadas.

de forma ampla, como s&
umn guia macro de orientagdes das
acbes de defesa civil (ndo apenas
como instrumento de resposta)

e, no geral, ainda pouco associado
ao plano diretor das cidades.

A perspectiva de focar na
prevencao (e ndo somente na
resposta) também foi recorrente
e mobilizou tantos os eixos

de governanca no que tange

ao planejamento, quanto a
capacitacdo, pensando que

para isso os profissionals
precisam conhecer a realidade

de cada municipio, seus riscos

e vulnerabilidades.
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Nesse pericdo foram levantadas as capacidades e
necessidades das defesas civis municipais considerando
os eixos de estruturacdo, governanga e capacitacio

A pesquisa utilizou trés instrumentos de pesquisa:
i) questionéric online, respondido entre 18 de

fevereiro e 26 de maio de 2021, por 653 municipios;

i) entrevistas em profundidade, realizadas com os
municipios de Eldorado (SP), Brumadinho (MG),
Marica (R)), Linhares (ES), Angra dos Reis (R))

e Nova Friburgo (R}, a fim de propiciar maior
detalhamento as necessidades e capacidades, e,
iii) grupos focais virtuais com 36 municipios, a fim de
proporcionar espacos de discussdo coletiva para

estabelecer consensos.

A partir da tnangulacéo dos dados oriundos desses
instrumentos de pesquisa foram identificados os
principais resultados em relacdo aos trés exos. No
que se refere a estruturagio, as necessidades est3o
relacionadas a equipamentos de trabalho, diante

da indisponibilidade de viaturas e equipamentos
adequados para atender 2 realidade de municipio,
dificultando uma agédo preventiva e continua, A maior
parte das defesas civis divide espaco fisico com outro
setor e conta com equipes reduzidas, de uma a duas
pessoas. A falta de recursos financeiros fol o desafio
mais citado entre os participantes da pesquisa.

Quanto as necesstdades em capacitacio,

destacaram-se dois ternas principais.

) monitcramento, mapeamento e alerta de riscos
de desastres com sistemas de informacic e

ii) orcamento e gestio de recursos da defesa civil.

Por outro lado, as defesas civis municipais se
sentem capacitadas para promover a interagdo com
outras secretarias municipais e declarar situacao de
emergéncia e calamidade pablica.
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Em relacdo ao eixo governanca, nota-se que as
necessidades identificadas foram relativas ao apoic
para fiscalizacdo de ocupacles em areas de risco bem
como para o irabalho preventivo com a populacéo.
Ainda ha desafios em promover a participacao

social, sobretudo diante de cendrio de pandemia,

pelo impedimento de reunibes presenciais € falta de
acesso a internet para encontros online.

Wm sonho comum nos grupos focais da Regido
Sudeste foi o de conquistar reconhecimento

para as defesas civis municipais. Sugeriu-se o
reconhecimento da profissdo de defesa civil por
melo da criacdo de uma ocupacio especifica na
Classificagdo Brasileira de OGcupacdes (CBO).
Soma-se a isso, 0 reconhecimento da periculosidade
da atividade de defesa cvil nos PPRAs (Programas de
Prevengdo de Riscos Ambientais), a se desdobrar no
tempo e condig@es para aposentadoria dos agentes.
Qutra forma ¢ o reconhecimento da insalubridade,
devido a exposicdo a agentes biol6gicos, na atuagdo
na linha de frente das agdes de enfrentamento da
COVID-19. Nesse ponto, o grupo pede a inclusdo da
defesa civil no plano nacional de vacinagao conlra

a COVID-19, recenhecendo-os como drgao de
seguranca primaria

Os participantle"s identificaram vérias propostas
para fazer frente a estes desafios e atingir seus
sonhos de defesa civil. Dentre as duas prioridades
votadas estdo aquelas associadas a garantia de
uma equipe estruturada, com recursos humanos
a equipamentas, reformulacio da legislacdo por
conta das atribuigBes e competéncias e criacio de
umn Sisterna Unuco de Protecso e Defesa Civil nos
moldes do Sistema Unico de Satide (SUS).
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