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Entidade : Prefeitura Municipal de Piedade
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2020

Prefeito :  Sr. José Tadeu de Resende

CPF n° : 542.918.288-53

Periodo : 01/01/2020 a 31/12/2020

Relatoria : Conselheiro Antonio Roque Citadini
Instrugdo : UR-9 - Sorocaba / DSF-I|

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagido da Segdao UR-9.4,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2°, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1983 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos as
notificagbes do Sr. José Tadeu de Resende, responsavel pelas contas em
exame, e do Sr. Geraldo Pinto de Camargo Fitho (CPF: 255.417.138-62), atual
Prefeito (documento anexo).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do Municipio:

ANO DE
DESCRIGAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENCIA
POPULACAD IBGE {15/07/2021) 55.542 habitantes 2020
ARRECADACAO
MUNICIPAL Sistema Audesp (15/07/2021) R$ 137.758.391,35 2020
RCL Sistema Audesp (15/07/2021) R$ 135.609.620,31 2020

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histdrica de
classificaggo no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):
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EXERCICIOS 2013 2019 2020
IEG-M B C+ C
i-Pianejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B+ B C+
i-Salide C+ B C+
i-Amb B C C
i-Cidade C C+ C
i-Gov-TI B c+ C+ ]

Obs.: Indices da exercicio em exame apés verificagdo/validagio da Fiscalizacdo.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés dltimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres na apreciacdo de suas contas:

Exerciclos Processos Pareceres
20189 TC-004894,989.19-3 Favoravel com recomendacdes e determinaces
2018 TC-004553.089.18-7 Favaravel com recomendagses?
2017 TC-006786.989.16-8 Favoravel com recomendacoes®

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execugdo de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M - Indice de
Efetividade da Gestsg Municipal;

2. Eventuais acdes fiscalizatdrias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagéo ordenada;

3. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagtes e anslises disponiveis no
referido ambiente;

5. Andlise das eventuais dentncias, representagcbes e
expedientes diversos;

6. Leitura analitica dos trés tltimos relatérios de fiscalizagdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes

! Decisdo com Transito em Julgado em 18/05/2021.
? Decisao com Transito em Juigado em 07/08/2020,

? Deciséo com Transilo em Julgado em 24/09/2019,
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nas ressalvas, adverténcias e recomendagges;

7. Andlise das informacées disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado:

8. Qutros assuntos relevantes obtidos €m pesquisa aos sitips

Os resultados das fiscalizagges efetuadas de forma remota
apresentam-se nos relatérios quadrimestrais e no presente (fechamento do

Destaque-se que os relatorios quadrimestrais estio Jjuntados nos
eventos n° 16 e 33 destes autos. Estes foram submetidos 7 Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia 3 Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas

Vide Decreto Municipal po 7.733, de 1§ de  abrl de 2020,  disponfvel em:
htlps:llwww.piedade.sp.gov.bdportatl.leis_decrelos!?ZDOl.
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IPERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO ~~~~ " T
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A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno esta regulamentado e produz
relatorios periddicos, atendendo suas fungdes institucionais.

A.2. [EG-M — |-PLANEJAMENTO — Indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimens&o do IEG-M, conforme a sequir:

Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M, obtido através de informagSes prestadas pelo proprio
Municipio e verificado através de validagéo das informagdes pela Fiscalizagao,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s. 16.6 e 16.7, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item “H.1.” do
presente relatdrio.

IPERSPECTIVA B: GESTAOFISCAL ~~~ ~~~ ™ R

o i P — - i 2

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamaos a expor o que
segue:
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
da execucéo orgamentaria da Prefeitura evidenciou superavit, conforme abaixo
apurado:

EXECUCAO ORGAMENTARIA Valores
{+) RECEITAS REALIZADAS RS 137.758.391,35
(-) DESPESAS EMPENHADAS R§  124.706.282,68
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 3.300.000,00

(+) DEVOLUGAQ DE DUQDECIMOS DA CAMARA R$ 931.423,86

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAQ INDIRETA
{+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAD

IRESULTADO DA EXECUQKO ORGAMENTEIA R$ 10.683.532,53 7,76%)

B.1.1.2. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.2.1. DOS PROGRAMAS/AGOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informagdes prestadas pela Origem, ndc houve a
criagao, aperfeicoamento e/ou ampliagdo de programas/agdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19°.

B.1.1.2.2,. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.2.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizaggo, ndo foram
constatadas irregularidades.

5 TC-014890.989.20-5, Evento 138.1, ls. 6.
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B.1.1.2.4. ASPECTOS ORGAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificacoes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 18.428.873,03 | RS 7.382.410,00 | 149,63%
Econémico | R$ 2.722.236,04 | R 4.444.6817,55 | -38,75%
Patrimonial | R$ 90.114.841,42 | R$ 92.193.928,20 | -2,26%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

[Exercicio em exame I Exercicio antericr l AH%

I |

5.548.350,75 | 5.822.920,93 | 4,72%

Divida Mobilkiaria
Divida Contratual

Precatorios

Parc;I_an:eEt_J de Dividas:

De Tributos

De Contribuigbes Sociais

Previdenciarias

Demais contribuigées sociais

Do FGT
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Outras Dividas

Divida Consolidada 5.548.350,75 | 5.822.920,93 | 4,72%
Ajustes da Fiscalizagiio 15.085.131,33 |  16.912.176,31 | -10,98%

Divida Consolidada Ajustada [ 2060348208 |  22.735.097,24 | -9,38%
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Os ajustes efetuados pela fiscalizagdo referem-se a divida de
precatdrio constante dos Mapas orcamentarios para 2020 e 2021 (anos de
referéncia 2019 e 2020, respectivamente), obtidos no Portal do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (documento anexo — ‘B.1.4.
Precatérios - TRF3”).

Embora informada peia Origem em relatério especifico do
Sistema Audesp (documento anexo — “‘B.1.4. e B.1.5. Mapa de precatérios -
Audesp”), a divida foi contabilizada como “Beneficios Assistenciais”, constando,
no Bafango Patrimonial (documento anexo — “B.1.4, Balango Patrimonial -
Anexo14B”), aa final do exercicio de 2020, o valor atualizado até 31/12/2019
(R$ 17.711.919,22). Essa desconformidade nas informacGes prestadas causou
inconsisténcias nos demais demonstrativos e apuragdes do aludido Sistema.

Tal qual 0 Comunicado SDG n° 34, de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falhas graves, eis que, a vista de tais desacertos, a
Prefeitura deixa de atender acs principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela Origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sio Pauio, o Municipio ests
enquadrado no Regime Ordinario,

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizacio monetaria ol inclusfes efetuadas no exercicio em exame R% 2.869.836,48
Valor cancelado RS -
Valor pago R3$ 2.869.836,48
Ajustes da Fiscalizacao| RS 15.055.131,33
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 15.055.131,33

* Saldo para pagamento em exercicios vindouros,

O ajuste efetuado refere-se a saldo de precatério para o qual foi
deferido parcelamento nos autos do Processo n° 0008784-22.2015.4.03.6110
da 3° Vara Federal de Sorocaba (documento anexo — “B.1.5. Precatério - TRF3
— parcelamento”). Os valores pagos foram informados pela Prefeitura
{(documento anexo — “B.1.5. Precatdrios e RPV pagos”), presumindo a

7

Jq'AOB'dS'esrossaao.rd—ey:duq @5590€ |ewBlo oainbie o Jaa no/e eiMjBUISSE 2Idos
NMO YNILSIND YNV :HOd IININIVLISIA 0avYNISSY OLNIWNOO0A 3a VidoD

{BYBIP ojuswinoop sepiep, yui -
INDIYNIH INNVAOID NN

PO © 3Ll 5

S301-8 BWSISIS "YHATd OM{3aN0D

- J0jUaWnoop op of)

IX16-
ojul Js

Dvie-
saodeuL



<0

§ TCESP
QD
qSIiP;ls- . Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 .
e Tribunal de Contas A
BRI ® 4o Estado de S&o Paulo Sy

inexisténcia de saldo do exerclcio anterior, sem embargo das anotagdes da
fiscalizagdo, no item B.1.4., retro.

Verificagoes

1 } O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? Nao
O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas N3

2 PP . i do
contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

3 | O TJSP atests a suficiéncia dos depoésitos de competéncia do exercicio fiscalizado? Sim*

4 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Prejudicado®™
em exame?

* Dacumento anexo — “B.1.5. Suficiéncia de Depésitos - 2020 — TJSP?, fls. 2, item 1.a.

** Nao ocorreram casos da espécie, consoante declaragdo da Prefeitura (documento anexoc — “B.1.5.
Declaragdo Negativa -~ Acordos diretos - credores”), sem embargo do parcelamento informado no
paragrafo anterior, com registro de pagamento no exercicio examinado {documento anexo — “B.1.5.
Precatério - TRF3 — parcelamento™).

Além das anotagbes constantes do item B.1.4. e do paragrafo
anterior, o Balango Patrimonial ndo contempla o saldo financeiro existente nas
contas bancarias do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
tampouco o requisitério expedido na Acdc Judicial n° 0004733-
29.2009.8.26.0443, no montante de R$ 1.570.588,94, o qual teve sua cobranca
suspensa, com reserva de valores (documentos anexos — “B.1.5. Controle de
saldos - contas DEPRE”, “B.1.5. Precatérios — Depositos” e “B.1.5. Suspensio
de pagamentos de precatdrio”). Do mesmo, nao registra a divida inscrita no
Mapa Orgamentério de 2021 (R$ 397.030,81), da Diretoria de Execugdes de
Precatorios e Calculos - DEPRE (documento anexo - “B1.5. Suficiéncia de
Depdsitos - 2020 — TISP”, fls. 2, item 1.c).

Referida falta denota fragilidade na gestioc da divida de
precatdrios e inobservancia ao artigo 1° § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como desatendimento aos principios da transparéncia, da
evidenciagdo contébil e da eficiéncia.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -

Valor da atualizagio monetéaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame RS 336.515,39

Valor cancelado RS -

Valor pago R$ 336.515,39
Ajustes efetuados pela Fiscallzag3o

Saldo atualizado em 3112 do exercicio em exame R$ -
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Verificagées
1 | O Balango Patrimenial registra, corretamente, a divida advinda de requisitdrios de Nio
baixa monta?
2 | Ha registros eficientes no 6rgdo para controle dos requisitdrios de baixa monta? Nio
3 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa maonta vencidos no exercicio? Prejudicado

Os valores correspondentes aos requisitdrios de baixa monta,
assim como os saldos de precatérios (documento anexo — "B.1.5. Precatérios —
Langamentos Contabeis”), sdo escriturados no momento do pagamento, em
prejuizoc a escorreita verificagido de regularidade dos respectivos
adimplementos.
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B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo:
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Verificagdes Guias apresentadas e

1_[INSS: Sim 29

2 | FGTs: Sim oS

3 | RPPs: Prejudicado® / 82
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* O Municipio ndo dispée de Regime Préprio de Previdéncia Social. (]p =3 :ZU
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS . _ §:EU
A rd
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A Prefeitura n3o possui parcelamento ou reparcelamento de &

débitos previdenciarios junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. om

o2

30

5
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B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP) %:‘3
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A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS/PASEP. oF
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B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituigio Federal (2,61%).

B.1.8. ANALISE pos LIMITES E CONDICOES DA LE] DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No perfodo, ag analises automaticas néo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos ng Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto & Divida Consolidada Liquida, Concessces de Garantias e Operacgdes
de Crédito, inclusive por Antecipacéo de Receita Orgamentaria - ARO.,

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatdrios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, Ill, alinea “b”, da Lej de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 93.239.410,48, o que representa um percentual de

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Nao constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre o assunto neste exercicio.

B.1.9.1. CONTRATAGOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADOQ

10
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

VICE.
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO

Valor subsidio inicial fixado para o mandato {Lei
Municipal n° 3.625, de 4 de outubro de 2005)* R$2.02860 | R$6.762,00

Fixacao inicial do subsidio para os cargos de
Secretério (Lef Municipal n® 4.382, de 25 de maio R$ 5.500,00 - -
de 2015)**

(+) 5% = RGA 2018 em janeiro/18 - Lei Municipal

n° 4.581, de 28 de marco de 2019 R$ 6.885,84 R$ 4.838,34 | R$ 16.127,82

* Exercicio da ultima fixagio de subsfdio aps agentes pollticos (Prefzito e Vice-Prefeito).
** Os cargos de Secretarios faram criados em 2015,

*** Efetivada sobre R$ 6.557,84 (Secretarios), R$ 4.607,94 (Vice-Prefeito) e R$ 15.359,83 (Prefeito) —
ano de 2018.

Verificagoes

1 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim

tonsonancia com ¢ art. 29, V da Constituicio Federal?

A revisio remuneratoria s5e compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses A "
2 anteriores? Prejudicado

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma dala dos servidores do _— "
3 Executivo? Prejudicado
4 Faram apresentadas as declaragées de bens nos termos da Lei Federal n° Sim

8.429, de 2 de junho de 19927

As situagBes de acimulos de cargosffungdes dos agentes politicos, sab - -
5 amgstragem, estavam regulares? Prejudicado

*Néo houve Revisao Geral Anual em 2020 para agentes politicos.

* Néo constatamos casos da espécie.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.1.11. RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.1.11.1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.1.11.1.1. DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES — COBERTURA MONETARIA
PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS

O quadro a seguir, consoante apurado pelo Sistema Audesp,
demonstra a apuracéio do artigo 42 da Lej de Responsabilidade Fiscal:
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Evolugao da liquidez entre 30.04 o 31.12 do exercicio de: | 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 R$ 18.560.595,04
(-) Saldo de Restos a Pagar em 30.04 R$ 35.685,49
{-) Empenhos Liguidados a Pagar em 30.04 R$ 1.298.348,42
(-} Valores Restituiveis LR$ 796.117,67
Liquidez em 30.04 LR$ 16.430.443,46
Disponibilidade Financeira em 31.12 R$ 26,261.380,53
{-) Saldo de Restos a Pagar em 31.12 R$ 802.638,18
{-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados R$ -
(-) Cancelamentos de Restos 2 Pagar Processadog R$ -
{-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no préxime R3 -
(-) Valores Restituiveis R$ 411.014,87
Liquidez em 31.12 RS 25.047.727,48

Apuragio a partir de informagoes fornecidas pela Origem ao

Sistema Audesp,

B.1.11.1.2. OPERAGAO DE CREDITO poR ANTECIPAGAO DA RECEITA

ORCAMENTARIA - ARO

No exercicio em analise o municipio ndo realizo

credito por Antecipagio da Receita Orgamentaria - ARO.

U operagdo de

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO
Despesas de Pessoal nos Ultimos 180 dias do mandatg No exercicio de: L 2020
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parimetro
06 | R$ 52.130.383,87 [ R% 130.307.488,10 40,0057%
07 | R$ 51.556.201,11 | R$ 131.679.323,28 39,1529%
08 | RS 51.414.83510 | Rg 134.415.762,62 38,2506%
09 | R$ 51.247.12545 | R§ 137.304.819,31 37,3236% 40,0057%
10 | R$ 51.816.772,21 | R§ 137.467.045,49 37,6932%
11 | R$ 51.281.404,98 | RS 137.402.668,46 37,3220%
12 | RS 53.239.410,46 R$ 135.609.620,31 39,2593%
Diminuigio das despesas nos Gitimos 1 80 dias do mandato em: 0,75%

Conforme apurado no quadro anterior (Ultima nha) ndo houve

aumento da taxa da despesa de pessoal, restando por isso aten

I, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

dido o art. 21,
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B.1.11.2. LEI ELEITORAL (LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997)

B.1.11.2.1, ALTERAGOES SALARIAIS

A partir de 07 de abril, ndo houve alteragbes remuneratérias
(documento anexo).

B.1.11.2.2. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL

A partir de 15 de agosto, o municipio nado empenhou gastos de
publicidade vedados pelo art. 73, VI, “b”, da Lej Eleitoral,

Ainda, até 15 de agosto de 2020, os gastos liquidados de
publicidade institucional Nao superaram a meédia dos dois primeiros
Quadrimestres dos trés Ultimos  exercicios financeiros (2017 a 2019),
observando o inciso VIl do § 3°do art. 1° da Emenda Constitucional n°® 107, de
2 de julho de 2020, conforme demonstrado:

Publicidade em ano eleitoral
Periodos: | 19e 2° quadrJ2017 | 1°e 22 quadriz018 [ 1°e2°quadr/z019 | até 150872020
Despesas: | R§ 30.892,48 | R$ 43.809,14 | R§ 16.372,31 | R$ 10.356,78
Média apurada dos periodos dog exercicios anteriores | R$ 30.357,98

B.1.11.2.3. DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFiCIOS

No exercicio em analise, a Prefeitura nio Criou novos programas
de distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios fiscais.

B.2. IEG-M - I-FISCAL - [ndice B

Sob amostragem, nio constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensé&o do IEG-M.
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagBes empreendidas pela Fiscalizagdo, foram
constatadas as seguintes irregularidades, referente a Contrato correlacionado 3
area de Assisténcia Social:

Contratada Comercial Jodo Afongo Ltda.

Ob Aquisicdo de cestas bésicas parg doagdo as familias carentes do
jeto Mmunicipio

Fonte de Recursos Municipa) e Federa]

Relatora Auditara Silvia Cristing Monteiro Moraes

Processo n® TC-026639.989.20-1 | Contrato

Conclusie da Fiscalizagao Irreguiaridade

Processo n°® TC-027007.989.20-5 | Acompanhamento da Execugio

Data(s) do(s)
acompanhamento(s)

22/02/2021 e 05/07/2021 (verificagGes remotas - eventos n°% 15 ¢
57 do TC-027007.989.20-5. respectivamente)

Ultima conclusdo da
mscalizagé'o

Iregularidade

Qutras observagses

* Vaior estimado baseado em especificagbes distintas dag
exigidas no edital e em estabelecimentos inadequados:

= Justificativas insuficientes;

* Alteragdo de conteudo do edital sem a devida refificagdo,
republicacdo e Consequente reabertura de prazo;

* Exigéncia potencialmente restritiva;

* Prejuizo 3 afericdo da compatibilidade do valor contratado aos
praticados no mercado;

» Entrega de produto com caracteristica diversa do estabelecido
no contrato (reincidéncia);

» Auséncla de medidas para sanar a faiha apontada na execugdo
contratual,

Decis3o

Em tramitagao

Publicagio DOE

Trinsito em juigado

PERSPECTIVAC: ENS

N

T T e et v et e iyt B e IR e L T

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO

ENSINO

Quanto a aplicagdo de recursos ao final do exercicio em exame,
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-

conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizaggdo, os

resultados assim se apresentaram:

Art, 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURD (minimo 25%) 25,23%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURD (minimao 25%) 25,08%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURQ {minimo 25%) 24,98%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,39%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 85%) 95,15%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 895%) 93,87%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,62%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%} 74,62%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 73,41%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada e
liquidada cumpriu o art. 212 da Constituicso Federal®,

No exercicio em exame foi observado o percentual minimo de
95% de aplicacdo dos recursos do Fundeb recebido, inclusive pagamentos dos
Restos a Pagar, sendo que, por meio de conta bancaria vinculada,
constatamos a utilizagio da parcela diferida no 1° trimestre do exercicio
corrente, atendendo-se ao 8§ 2° do art. 21 da Lej n° 11.494, de 20 de junho de
2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagdo superior ao
minimo de 60% do Fundeb na remuneracéo dos profissionais do magistério da
Educacdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, Xll, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizacao nao identificou valores despendidos com inativos
do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Conforme informado pela Origem, as aulas presenciais, incluindo
0 ensino infantil (creche e pré-escola) e fundamental {anos iniciais), foram
suspensas ao longo do exercicio, restando prejudicada a afericdo do
atendimento & demanda de vagas.

Apesar da suspensdo de aulas presenciais, verificamos
dispéndios potencialmente irregulares com Passes escolares no exercicio em

§As despesas Pagas atingiram o percentual minimo na regularizagio dos restos g Pagar no exercicio seguinte,
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B2 Tribunal de Contas
B2 do Estado de S3g Paulo

Demais disso, o Municipio descumpriu o piso nacionaj mihimo do
magistério publico da educacéo basica para o exercicio de 2020 (quesides n°
2.7 e 36 do I-Educ), definido com base na Lei 11.738/08, eis que o piso
municipal foi de R$ 2.440,79 e R$ 2.733,70 para professores de Pré-Escolg e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamentai, respectivamente, para 40 horas
Semanais, enquanto que o piso nacional foi de R$ 2.886,24 (dois mil oitocentos
e oitenta e seis reais e vinte e quatro centavos).

Conforme informado pela Origem (documento anexo), ndo houve
implementagdo do servico de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar, consoante exigido pela Lei n° 13.935, de 11 de dezembro
de 2019,

C.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - EDUCAGCAOD

Nas verificagBes empreendidas pela Fiscalizagdo, n3o foram
constatadas irregularidades.

C.2. IEG-M - .EDUC - indice C+

Sob amostragem, constatamos ocormréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme a seguir:

Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M, obtido através de informagées prestadas pelo préprio
Municipio e verificado através de validagdo das informagdes pela Fiscalizacdo,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°s. 41, 4.2, 47 e 4c, estabelecidos pela

7 Valor apurado com base nas informagtes prestadas pela Origem ap Sistema Alidesp (documento anexo — “CA.
Passes escolares - Despesas de 2017 a 20207).

®R$ 149.914,50 nas despesas proprias em Educagio e R§ 303.926,25 no Fundeb,
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Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no jtem
“H.1.” do presente relatério.

C.3. AQUISICAO DE PASSES ESCOLARES

No exercicio examinado, em razido da pandemia causada pela
Covid-19, houve suspensao das aulas presenciais, da rede publica municipal
(Resolugdo S.M.E.C.E.L n° 01, de 17 de margo de 2020 — documento anexo) e
também da estadual (Decreto n° 64.862, de 13 de marco de 2020 -~ documento
anexo).

Apesar da citada suspensdo, constatamos, em 2020, despesas
com aquisicdo de passes escolares, no total de R$ 2.449.351,47.

Se comparados com exercicios anteriores, esses gastos
corresponderam a 79,02%, 68,49% e 43,50% dos valores despendidos com
passes escolares nos anos de 2017, 2018 e 2019, respectivamente, conforme
demonstrado a seguir:

Despesas com passes escolares

2017 2018 2019 2020

R$ 3.099.708,00 R$ 3.576.419,25 R$ 5.630.488,57 R$ 2.449.351 47

Dados extraidos do Sistema Audesp.

i Despesas com Passes Escolares
5,63
@
2 500 - e
2
4,00 et e e
300 A T | e

1,00

0,00

2017 2018 2019 2020
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A perspectiva de retorno das aulas presenciais ndo se concretizou
na rede municipal® no exercicio examinado. Concernente &s escolas estaduais,
0 Decreto n°® 65.061, de 13 de julho de 2020 (documento anexo), previa retorno
gradual das aulas presenciais, iniciando com apenas 35% do numero de alunos
matriculados.

Ainda que se alegue a necessidade de afastar o risco de deixar os
estudantes sem passes escolares, principalmente aqueles da rede estadual,
atendidos pelo municipioc mediante Convénio, observa-se que as empresas
fornecedoras eram autorizatarias do servico de transporte coletivo municipal
que atendiam as linhas do transporte escolar, ndo se justificando, ante a
incerteza do momento, os quantitativos de passes escolares adquiridos
(683.010 unidades, das quais foram utilizadas 28.560 — documento anexo “C.3.
Passes Escolares - Remanescentes”, fis. 16).

Agravando a situagao verificada, as empresas fornecedoras dos
mencionados passes escoiares pediram recuperagdo judicial (Processo ne°
1001088-56.2021.8.26.0443, da 1° Vara do Foro de Piedade), em 15/06/2021
(documento anexo — “C.3. Pedido de recuperagéo judicial - empresas Elvio").
Embora o Executivo de Piedade tenha se habilitado como credor na aludida
agao judicial, restou caracterizado 0 prejuizo ao erario, decorrente da
impossibilidade de utilizagdo das passagens de Onibus remanescentes de
2020.

Diante da imprecisdo das informagdes disponiveis acerca do
estoque de passes escolares por tipo (documento anexo — ‘C.3. Passes
Escolares - Remanescentes, fls. 13), considerando que os precos sao
diferentes, o prejuizo ao erario, estimado por esta fiscalizagdo, é de,
aproximadamente, R$ 2.346.968,581° (relativos aos 95,82% dos passes
adquiridos e nao utilizados).

Salientamos, por fim, a existéncia de expediente (TC-
014358.989.21-8), o qual subsidiou a presente analise, noticiando potenciais
iregularidades na aquisi¢do de passes escolares pela Prefeitura de Piedade,
No exercicio de 2020.

? Questionario constante do Acompanhamento Especial — TC-014890.989.20-5, Evento 138.1, fls. 18.

" Foram utilizados 28.560 passes escolares dentre 683,010 unidades adquiridas, perfazendo 4,18% (ou seja, 95,82%
dos passes escolares comprados ficaram sem utilizagdo),

R$ 2.449.351,47 x 05,82% = RS 2.346.868,58 (valor dos passes remanescentes, estimado pela fiscalizagéo),
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e, Tribunal de Contas
d do Estado de Séo Paulo

[PERSF

ECTIVAD: SAUDE = 7777 "
D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Salde
atingiu, no perfodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagio
constitucional/legal:

Art, 77, lll c/c § 4° do ADCT Y

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 30,56%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 30,00%
IDESPESA PAGA (minimo 15%) 29 81%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMAGOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situagdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o
més de dezembro do exercicio em anélise:

DESCRICAO QUANTIDADE

Niimero de exames coletados para a Covid-19 4421
Numero de casos em analise da Covid-19 31
Nimero de casos descartados da Covid-19 3117
Ndmero de casos confirmados da Covid-19 1273
Numero de casos recuperados da Covid-19 1179
Nimero de dbitos confirmados de Covid-19 59
Numero de ébitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de dbitos descartados de Covid-19 10
Numero de leitos existentes na enfermaria 5
Namero de leitos ocupados na enfermaria 3
Nimero de leitos existentes na UT] 5
Numero de leitos acupados na UTI 2
Questiondrio constante do Acompanhamento Especial - TC-014890.989.20-5, Evento 138.1, fis. 24/26.
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- Houve participag8o do Conselho Municipal de Saude na citada equipe

c ESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

% Tribunal de Contas
~  do Estado de Sao Paulo

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRIGAO S /NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formagio de equipe multidisciplinar ou comite de crise para
avaliagdes, deliberagies e acompanhamento do planejamento e das agdes de Sim
enfrentamento & Covid-19?

E multidisciplinar ou comité de crise? Nao
A Administragéo realizou divulgagdo 4 populaggio das medidas sanitarias sobre o Sim
enfrentamento a Covid-19?

Foi elaborado plano municipal de enfrentamento & Covid-197 Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento

da involugdo ou evolugdo das demandas relacicnadas as agbes de enfrentamento Sim
a Covid-19?

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio n&eo implantou hospital de campanha no exercicio em
exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou que o municipio
recebeu equipamentos meédico-cirdrgicos para enfrentamento & pandemia da
Covid-19, cuja analise, sob amostragem, ndo apresentou irregularidades.

D.1.1.5. AQUISIGOES, CONTRATAGOES DE SERVIGOS E OBRAS

A Origem informou, e a Fiscalizagdo constatou o seguinte:
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2 Tribunal de Contas ‘&%*_

do Estado de Sio Paulo

= Sim /[ Nao /

Descrigdo Prejudicado
A Prefeitura realizau dispensas de licitagdo fundamentadas no art. 24, IV, da Sim
Lei n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-197
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei n° Ssim
13.979/2020, para enfrentamento da Covid-197
A Prefeitura realizou contratagiio a partir da adesd@o a registro de pregos
promovido por outre ente federativo {carona), para enfrentamento da Covid- Néo
197

Das contratagbes realizadas, sob amostragem, constatamos o
descrito nos itens seguintes:

D.1.1.5.1. DAS AQUISIGOES DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS

Infformamos que o Municipio adquiriu equipamentos médico-
cirirgicos para enfrentamento & pandemia da Covid-19.

Quanto as aquisicbes, em geral, sob amostragem, nao
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.1.5.2. DAS CONTRATAGOES DE SERVICOS

Sob amostragem, constatamos que houve contratagdo de
servigos para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto &s contratages de servigos, sob amostragem, néo
constatamos ocorréncias dignas de nota.

D.1.1.53. DAS OBRAS E/OU SERVICOS DE ENGENHARIA
CONTRATADOS

Informamos que o municipio nao contratou obras e/ou servigos de
engenharia para enfrentamento 4 pandemia da Covid-19.

D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS
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do Eslado de S3o Paulo

‘5.-} ,".jl‘" I CESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

Informamos que o municipio efetuou repasses as entidades do
terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

Quanto aos repasses efetuados, sob amostragem, nao
constatamos acorréncias dignas de nota.

D.2. IEG-M - |-SAUDE - indice C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme a seguir:

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestao
Municipal -~ IEG-M, obtido através de informagdes prestadas pelo proprio
Municipic e verificado através de validagdo das informagdes pela Fiscalizagéo,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel nCs, 3.4, 3.5, 3.8, 3.9 e 3.c, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no jtem
“H.1.” do presente relatério.,

PERSPECTIVA £ GESTAG AMBIENTAL ™7~~~ =

E.1. [IEG-M - I-AMB - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensao do IEG-M, conforme a sequir:

Com base nos dados do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M, obtido através de informagfes prestadas. pelo préprio
Municipio e verificado através de validagéo das informacgées pela Fiscalizagio,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n®s. 6.4, 6.5, 11.6, 124 e 12.5, estabelecidos
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item
“H.1.” do presente relatério.

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No exercicio em exame, nio ocorreu quaiquer processo de
licenciamento ambiental instaurado pela Administragdo Municipal.
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“BIME®  do Estado de Sdo Paulo

PERSPECTIVAF: GESTAODAPROTECAOACIDADE ~ ~ | ]

F.1.IEG-M ~ I-CIDADE - indice C

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo do IEG-M, conforme a segquir:

Com base nos dados do [ndice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEG-M, obtido através de informagdes prestadas pelo préprio
Municipio e verificado através de validagdo das informagdes pela Fiscalizagéo,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel n°. 11.5 e 11.b, estabelecidos pela Agenda
2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item “H.1.” do
presente relatério.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO .~~~ 77 7. 777 7

P M 1)t bbb O At ypim e o —T - — M s - T Lo T P T it T G e B ark e e 3

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota, sem embargo do apontamento efetuado no item G.1.1.1., a seguir.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizagdo empreendeu acompanhamento didrio das
divulgagbes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento & pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:
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Tribunal de Contas

do Estado de Sio Paulo
DESCRIGAO SIM / NAO /
¢ PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeltura fink oo atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento & pandemia de Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS para enfrentamentao a pandemia de Covid-19 foram Sim
informados separadamente das demais receitas do municipio?
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n® Sim
28/20207
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento 3 pandemia de Covid-19 foram Sim

informados separadamente das demais despesas municipais?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas % 11

em tempo real, conforme legislagdo pertinenta? Néo
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicagio 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas sim

com os elementos, conforme Comunicado SDG n® 18/20207

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.4 e B.1.5 deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

G.3. [IEG-M — I-GOV TI - indice C+

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimens&o do IEG-M, conforme a sequir:

Com base nos dados do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal — IEG-M, obtido através de informagdes prestadas pelo préprio
Municipio e verificado através de validagéo das informagdes pela Fiscalizacg3o,
constatamos desatendimentos que impactam o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel ns. 16.6, 16.7, 16.10 e 17.8, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU, conforme abordado no item
“H.1.” do presente relatério.

¥ Consoante anctado no TC-014890.989.20-5 (Eventos 12.3, 35.3, 58.3, 82.3, 97.3, 110.3, 1233 e 138.3).
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do Estado de S&o Paulo

'PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES ™~

D mm e DRI

T T Byt ) i i T A 0Tk e e e e T gy Mo ek e el S

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
OoDS

Tendo em vista as analises realizadas, indica-se que o Municipio
podera nao atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS:

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO
ODS: Metas 16.6 e 16.7.

PERSPECTIVA C: ENSINO
ODS: Metas 4.1, 4.2 e 4.7.

PERSPECTIVA D: SAUDE
ODS: Metas 3.4, 3.5,3.8,3.9e 3.c.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
ODS: Metas 6.4, 6.5, 11.6, 12.4 ¢ 12.5.

PERSPECTIVA F: GESTAQ DA PROTEGAO A CIDADE
ODS: Metas 11.5e 11.b.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
ODS: Metas 16.6, 16.7, 16.10 e 17.8.
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%, Tribunal de Contas s

do Esfado de Sao Paulo

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Estd referenciado ao presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

Namero: TC-014358.989.21-8

Interessado: Sr. Wandi Auguste Rodrigues, Vereador da Camara Municipa! de Piedade
Comunica possiveis irregularidades praticadas no ambito da Prefeitura Municipal

q de Piedade, notadamente no que se refere 4 aquisicao de passes escolares pela

Objeto: Municipalidade, durante a pandemia da Covid-19, no exercicio de 2020, sem a
realizagdo de processo licitatorio, perfazendo a quantia estimada de R$
2.635.054,50.

Procedéncia: Procedente (vide anotages no item C.3. do presente lauda).

Demais disso, subsidiou o presente processo de contas anuais, o
seguinte protocolado:

Namero; TC-013223.989.20-3
Interessado: Prefeitura Municipal de Piedade
2 Objeto: Encaminha Declaragéo para cumprimento de incisos do Artigo 22 da Portaria n®
i 424/2016 - Requisitos ndo espelhados no CAUC.
Procedéncia; Sem evidéncias de falhas efou irregularidades passiveis de apontamento,

-

H3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decarrer do exercicio em analise, constatamos atendimento a
Lei Organica deste Tribunal.

Anotamos, no entanto, descumprimentos aos prazos dispostos
nas Instrugbes desta E. Corte, tratados em autos préprios (TC-012048.989.20-
6), nos termos da Resolugdo n® 6/2012, tendo por Julgador Singular o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Renato Martins Costa.

No que se refere as recomendagdes desta Corte, haja vista os
dois 0timos exercicios apreciados, com transito em julgado anterior ao
exercicio em aprego, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura
descumpriu as seguintes:
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3 I CEsl Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

iﬁ%«ﬂe&%ﬁ\ Tribunal de Contas

-

T do Estado de S30 Paulo
Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 004318.989.16-7 25/09/2018 08/11/2018

Determinacgso: . .. =
- Atenda integralmente a legislacéo relativa a transparéncia da gestdo municipal e acesso & informagéo

(vide anotacdes no item G.1.1.1. deste refatério).

Recomendagéo:
- Atenda as Instrugdes, recomendacdes e determinagSes deste Tribunal de Contas (vide anotagSes no

presente item).

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2017 006796.989.16-8 13/08/2019 24/09/2019
Recomendagdes:

- Corrija as falhas identificadas no processo de elaborag&o dos indicadores tematicos do IEG-M (indice de
efetividade da gestdo municipal) nas dreas da educagéo e salde (vide anotagGes nos itens C.2. e D.2. do

presente relatério);
- Atenda as instrucoes e recomendagtes exaradas por esta Corte de Contas (vide anotagdes no presente

itemn).

s, - S ke s M i) RN RS, P M e L A, AL R e M e

SINTESE DO APURADO _~ ™~ ="~ — """ T
ITENS

CONTROLE INTERNO REGULAR

EXECUGAO ORGCAMENTARIA - Resultado no exercicio 7.76%

EXECUGAO ORGAMENTARIA - Percentual de investimentos 2,70%"

DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL

DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL"™

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatérios judicials? siM™

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? PREJUDICADO™

EN(?ARGOS - Efetuados os recolhimentcs ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

g?{i’i};\?GOS - Efetuados os recothimentos aoc Regime Prdprio de Previdéncia PREJUDICADO'®

ENCARGOS - Esté cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO"

2 O Municipio realizou investimento (R$ 3.722.319,01, sendo R$ 2.401.951 51 liguidades em 2020 e RS 1.320.357,50
referentes & liquidagdo de Restos a Pagar) correspondente a 2,70% da receita arecadada total (R$ 137.758,391,35).

? sem embarge do anctado ho itern B.1.4. deste laudo.

" Sem embargo do anctado no item B.1.5. deste laudo,

'® Consoante anctado no item B.1.5. deste laudo,

'® O Municipio nao conta com Regime Proprio de Previdéncia Social.

" Inexistem parcelamentos de débitos previdencidrios junto ao INSS.
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CESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9

i Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ago [imite SM
constitucional?

LEL D_E_ RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 39,26%
exercicio em exame

LE] DE RESPONSARBILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? SiM
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, II, da LRF? SiM
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212, Constituigdo Federal (limite 25,239,
minima de 25%) :
ENSINO - Fundeb aplicado ho Magistério (limite minimo de 60%) 74,62%
ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 96,39%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do SIM
exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacgo na Satide {limite minimo de 15%) 30,56%
ICONCILLUSAO

Observada a instrugdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a Fiscalizagdo, em conclusao g
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2, [EG-M — I-PLANEJAMENTO: Inadequactes decorrentes dos quesitos do
IEG-M 2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre
paises-membros da ONU;

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Divergéncias na prestagao de informagdes
ao Sistema Audesp; inconsisténcia na escrituragdo contabil;

B.1.5. PRECATORIOS: Registros inconsistentes e ausentes; fragilidade na
gestao da divida; escrituragéo extemporanea dos requisitérios de baixa monta;

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL: Constatacdo de irregularidades quando
da analise do Contrato e do correspondente Acompanhamento de Execugio
Contratual;

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: Dispéndios potencialmente iregulares com passes escolares em
periodo de suspenséo de aulas presenciais; descumprimento do piso nacional
minimo do magistério piblico da educagdo basica: nio implementacao de
servico de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar;

C.2. IEG-M - 1-EDUC: Inadequagdes decorrentes dos guesitos do IEG-M
28
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2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

C.3. AQUISICAO DE PASSES ESCOLARES: Quantitative elevado de
passagens compradas, ndo utilizadas e sem possibilidade de aproveitamento;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: InadequagBes decorrentes dos quesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

E.1. IEG-M —1-AMB: Inadequagtes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020
que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

F.1. IEG-M - I-CIDADE: Inadequagdes decarrentes dos quesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19: Despesas para enfrentamento 3
pandemia de Covid-19 n&o foram informadas em tempo real;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias nas informagdes transmitidas:

G.3. IEG-M - I-GOV TI: InadequagBes decorrentes dos guesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS: Potencial ndo atingimento de metas:

H.2. DENUNClASIREPRESENTAQf)ESIEXPEDIENTES: Presenga de
protocolado que denota irregularidades;

H3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Inobservancia as Instrugdes e as Recomendagdes desta E. Corte.
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ﬂ I CESI Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 ‘ty

I Tribunal de Contas
SIS do Estada de 530 Paulo

&

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-9.4 - Sorocaba, 28 de setembro de 2021

Giovanni Henrique Cordeiro Pedra

Auxiliar Técnico da Fiscalizagdo

Joao Elias de Almeida Junior

Agente da Fiscalizacao
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE
CITADINI DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC — 003242.989.20-0

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS

EXERCICIO: 2020

PREFEITO: JOSE TADEU DE RESENDE (EX-PREFEITO)

JOSE TADEU DE RESENDE, brasileiro, casado, ex-
prefeito, inscrito no CPF sob o n.° 542.918.288-53, residente e domiciliado 3
Rua Rosa Almeida Duarte, n° 1.618, Bairro Capela de S&do Roque, Piedade-SP,
respeitosamente vem a presenga de Vossa Exceléncia apresentar as

JUSTIFICATIVAS pertinentes, nos termos que seguem:

A Fiscalizagdo, a cargo da UR-9, em conclusdo a seus

trabalhos, apontou as seguintes ocorréncias:

APONTAMENTOS:
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A2 [EG-M — I-PLANEJAMENTO: Inadequagbes decorrentes
dos quesitos do IEG-M 2020 que compromete o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre palses-
membros da ONU,;

C.2 IEG-M - IEDUC: Inadequagdes decorrentes dos quesitos
do IEG-M 2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

D.2 |IEG-M - |-SAUDE: Inadequagdes decorrentes dos quesitos
do IEG-M 2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

E.1. IEG-M - [-AMB: Inadequagdes decorrentes dos quesitos
do IEG-M 2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

F.1. IEG-M - I-CIDADE: Inadequacbes decorrentes dos
quesitos do IEG-M 2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membras da ONU:

G.3. IEG-M - I-GOV TI InadequagSes decorrentes dos
quesitos do IEG-M 2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-
membras da ONU;

H.1 PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS MESTAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU,
ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS: potencial no atingimento de metas:

EM RESPOSTA AOS APONTAMENTOS RETRO CABEM AS ELUCIDAGOES NO
SEGUINTE SENTIDO:

A Pandemia Coronavirus — COVID19 atingiu bruscamente a realizagao ampla
dos expedientes publicos durante 2020, consequentemente comprometendo a
implantagdo de medidas para afingimento das metas propostas pela agenda 2030 a

curto prazo, periodo em que o Mundo passou a caminhar lentamente:;

O Municipio de Piedade conseguiu avangar com muito empenho a aprovacdo da
legislacdo essencial para a implantagdo das medidas, sendo requisito primordial ao

atingimento das metas, sendo elas:
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- Lei n°® 4,569, de 19 de outubro de 2018 - Dispbe sobre alteragio da
organizagdo do Sistema Municipal de Ensino.

Estabelece nos principios e objetivos do sistema municipal de ensino e das
finalidades da educacdo, mais especificamente, no seu art. 3° e incisos da lej que:

“Art. 3° O Ensino sers ministrado com base nos seguintes principios:
| — igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;
Il ~ liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divuigar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;
Il — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas;
IV — coexisténcia de instituicbes piblicas e privadas de ensino;
V ~ respeito a liberdade e apreco a lolerdncia;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da Lei,
Plano de Carreira para o Magistério Ptiblico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Gnico para todas as instituicGes mantidas pelo Municipio;
VIl - gestdo democrética do ensino ptiblico, na forma da lei:
IX — garantia de padréo de qualidade;
X — valorizacéo da experiéncia extraescolar;
X! — vinculacao entre a educacado escolar, o trabalho e as praticas sociais;
Xll ~ igualdade e garantia de acesso, permanéncia e parlicipacdo, na escola,

dos alunos com deficiéncia e/ou necessidades educacionals especiais.”

Os indices de aprovagio média do IDEB foram os melhores da regido, pois

segundo o érgdo, em 2019, nos anos iniciais da rede plblica atingiram a meta, e

cresceu e alcangou 6,0.

Em 2020 as criangas foram atendidas com cestas basicas, material de

apoio, e didatico compativel com cada série.

E alem do que o municipio desde 2018 zerou com a fila de espera por

vagas nas creches municipais;

Como pade ser verificado a seguir:
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Prefeitura de Piedade & ==
15 de jun. de 2018 - 3

' INAUGURAGAO DA CRECHE PROFESSORA "LEDA .
FREIRE GOMES" ZERA DEMANDA DE VAGAS DE
CRECHE NO MUNICIPIO

! Com a inauguragdo da creche Professora “Léda Freire
' Gomes", ocorrida na tarde desta sexta-feira, dia 15 de
junho, Piedade faz parte do seleto grupo de
. municipios brasileiros que tem demanda de vagas de
creche zerada. A unidade de ensino fica localizada no
¢ Parque da Torre. Este objetivo se tornou possivel apos
inauguracdes de creches realizadas pela Prefeitura
entre 2017 e 201 8. S6 nesta semana foram duas
creches e uma escola entregues a populagao.

. O evento de hoje contou com a presehga do Prefeito
José Tadeu de Resende (PSDB), do vice-prefeito
¢ Janior JK (DEM), do presidente da camara Nelson
Prestes (PSD), dos vereadores José Anésio (PP), Alex
Silva (PTB) e Daniel Dias de Moreas (PSB), de T
representantes da deputada estadual Maria Licia
Amary (PSDB), do deputado estadual.Edmir Chedid *
(DEM), do deputado federal Vitor Lippi (PSDB), além
de secretarios e diretores da Prefeitura.

O nome da creche é uma homenagem’'a educadora
Léda Freire Gomes que fez grandes contribui¢ctes ao
setor da Educagado do municipio ao longo de muitos -
anos. Na cerimdnia de inauguracdio estiveram
presentes o esposco, filhos e muitos familiares da
homenageada. - IR RS

- Lei n° 4.571, de 30 de outubro de 2018 - Disciplina a prescrigio e
dispensagdao de alimentos para lactantes, formulas infantis, leite em pod, leite
modificado ou similares, suplemento ou complemento alimentar e férmulas de
nutrientes a serem atendidos pelo servico de salde, educacional e servigco social

municipal, cria no calendério Municipal o “Dia Municipal da Amamentacao”

A Secretaria de Saude priorizou a Lei visa estimular e divulgar a prética de
aleitamento materno exclusivo até 6 (seis) meses e continuado até os 2 (dois) anos de
idade para garantir melhor desenvolvimento e qualidade de vida das criangas, e para a
salide da mulher durante a idade exclusiva e continuada de amamentacgao,
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O Municipio instituiu no calendario municipal o “Dia Municipal da Amamentag&o”

a ser comemorado no 1° de agosto tornou um marco para satde das criangas e das

maes.

As campanhas de conscientizagdo sobre os beneficios do aleitamento para
melhor qualidade de vida para as criangas, bem como acompanhar, divulgar, orientar
e elaborar projetos com a participacdo das méaes durante e apds a gestagado,
ressaltando a importdncia da amamentagdo dos filhos, com a coordenago das
Secretarias Municipais de Salde, Desenvolvimento Social e Educagdo, Cultura,

Esporte e Lazer.

- Lei n® 4.572, de 30 de outubro de 2018 - Dispse sobre a nommatizagdo e
regulamentagdo da prescricdo e da dispensacdo de medicamentos no ambito das
Secretaria de Satlde e pelo Servigo Social do Municipio de Piedade.

A regulamentacio visa a utilizagdo das denominagfes genéricas - Denominagao
Comum Brasileira — DCB, em todas as prescrigies de profissionais autorizados nos
servicos pablicos municipais, conveniados, hospital, pronto sacorro e contratados no
ambito do SUS/SP, em conformidade com o art. 2° Inciso X| da Lei Estadual n®
10.241, de 17 de margo de 1999, e art. 3° da Lei Federal n® 9.787, de 10 de fevereiro
de 1999,

Tal providéncia implantada, garante aos pacientes acesso aos medicamentos
com pregos melhores, visio que a prescricio com a denominagdo genéricas tem um

custo muito melhor aos cidadaos.

- Lei n° 4.611, de 12 de dezembro de 2019 - DispGe sobre a Politica Municipal
de Meio Ambiente de Piedade.

Tem objetivc promover a preservagdo, conservagéo, defesa, recuperacdo e
melhoria da qualidade ambiental e da qualidade de vida de seus habitantes, atendidas
as peculiaridades regionais e locais, em harmonia com o desenvolvimento social e

econdmico.
E no seu art. 4° priorizou os compromissos com as politicas internacionais e

nacionais e os seus protocolos relativos 4s mudancas climaticas.

- Lei n° 4.603, de 15 de outubro de 2019 - Dispde sobre a criagdo do Fundo
Municipal do Meio Ambiente do Municipio de Piedade;
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A referida lei tem o objetivo de implementar agées destinadas a uma adequada
gestdo dos recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhoria e recuperagédo da
qualidade ambiental, de forma a garantir um desenvolvimento integrado e sustentavel
e a elevacdo da qualidade de vida da populagdo local, cuja administracdo de ser

fixada em conformidade com o Conselho Municipal do Meio Ambiente;

- Lel n® 4,622, de 24 de margo de 2020 - Programa Conecta Piedade, gratuito,

em todos os espacgos e prédios publicos municipais.

- Lei n® 4,623, de 24 de margo de 2020 - Cria e disciplina, no dmbito do
Municipio, a prestagdo de servigos da Patrulha Rural com a finalidade de realizar a
recuperacdo, retificagdo, manutencio de estradas internas de pequenas propriedades
agropecuarias, terraplanagem para instalacdo ou ampliagio de ambientes protegidos;
construgdo de bacias de captagdo e contencao de aguas pluviais e desassoreamento

ou limpeza de agudes em favor dos produtores rurais de Piedade.

O objetivo de a municipalidade prestar servicos de conservagdo, manutengio,
reconstrucao ou retificagdo de esfradas das propriedades de pequenos produtores
rurais para drenagem de aguas captadas no leito da estrada em até 500 (quinhentos)
metros lineares por requerente, além de a construgdo de bacias de captagdo e

contengdo de aguas pluviais em areas de produgdo agricola.

Realizar a fiscalizagdo de construgdo de bacias de captagdo e contengdo; em
observancia as leis e normas ambientais, especialmente no tocante aos temas
relativos & conservagdo do solo e preservagdo das areas permanentes ou reserva

legai.

- Lei n° 4.652, de 28 de outubro de 2020 - Cria Programa “Viva Mais — Homero
Gomes” direcionado aos idosos do Municipio de Piedade.

As acles e atividades desenvolvidas estdo voltadas preferencialmente para o

pablico com idade superior a 50 anos.

- Lei n® 4.655, de 25 de novembro de 2020 - Institui o Plano de Mobilidade
Humana Sustentavel do Municipio de Piedade;
A referida lei em seu art. 5% paragrafo (inico - tem como principios especificos,

cumprir os objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, os indicadores da
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norma 37120 do desenvolvimento sustentavel nas comunidades e as orientagtes do

Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel - DOTS.

- Lei n°® 4.660, de 09 de dezembro de 2020 - Dispde sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURBE;

A referida lei prevé ainda os recursos sejam para execucdo de programas e
projetos habitacionais de interesse social, incluindo a regularizagdo fundiaria e a
aquisicdo de imoveis para constituicdo de reserva fundidria, e a implantagdo de
equipamentos urbanos e comunitarios, espagos publicos de lazer e areas verdes;
entre outros objetivos.

A administragdo do Fundo cabera ac Conselho Municipal de Palitica Urbana,
composto por membros nomeados pelo Poder Executivo, garantida a participagéo da

sociedade.

Por todo demonstrado anteriormente o Municipio de Piedade em 2020 realizou
diversas acbes visando a melhoria dos serviGos municipais, principalmente nas areas

da Educagao, Salde, Meio Ambiente.

APONTAMENTO

B.14 ~ DIVIDA DE LONGO PRAZO: Divergéncias na
prestacao de informagbes ao Sistema Audesp; inconsisténcia na escrituragdo contabil;
Apontamento: A divida foi contabilizada como “Beneficios Assistenciais”, constante do
Balango Patrimonial ao final de 2020, e o valor atualizado até 31.12.2019, causando
inconsisténcia nos demais demonstrativos do sistema Audesp. inobservancia aos
principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciagfo contabil (art. 83 da
lei federal n° 4,320/64)

B.1.5- PRECATORIOS: Registros inconsistentes e ausentes:
fragilidade na gestédo da divida; escrituracdo extemporanea dos requisitérios de baixa

‘monta (péginas 7 e 8 do relatério);
Apontamento: S3o escriturados no momento do pagamento, inobservancia aos

principios da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF);

G.1.11. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA
RELACIONADA A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19: Despesas para
enfrentamento & pandemia de Covid-19 ndo foram informadas em tempo real;
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G.2 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: Divergéncias nas informagtes transmitidas;

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
Inchservancia as instrugbes e a8s Recomendagdes desta E. Corte,
- Descumprimento de prazo TC-012048.989.20-6;
- Recomendacdes: quanto ao atendimento da lei de transparéncia da gestdo municipal
e dos indicadores teméticos do IEG-M — indice de efetividade da gestdo municipal
educagéo e salide TC 006796.989.16-8;

B.3.1- GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL: Constatagéo de
irregularidade quando da analise do Contrato e do correspondente Acompanhamento

de Execucido Contratual;

RESPOSTA: AS JUSTIFICATIVAS AOS APONTAMENTOS
ELENCADOS ANTERIORMENTE RESTARAM PREJUDICADAS, EM VIRTUDE DO
MUNICIPIO NAO TER DISPONIBILIZADO AS INFORMAGCOES TECNICAS E OS
DOCUMENTOS ESPECIFICOS, BEM COMO AS COPIAS DO PROCESSO
LICITATORIO PREGAO ELETRONCO N° 069/2020, COMO REQUISITADO
ATRAVES DO PROTOCOLO PMP N° 09576/2021 — COPIA ANEXA, ENSEJANDO
EM PREJUIZO A DEFESA DO REQUERENTE.

C.1. APLICAGCAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL
E LEGAL NO ENSINO: dispéndios potencialmente irrequlares com passes

escolares em periodo de suspenséo de aulas presenciais;

Descumprimento _do _piso nacional minimo do magistério ptblico da

educacdo basica; nao implementagdo de servico de psicologia educaciona!l e de
servigo social na rede ptblica escolar;

RESPOSTA AO APONTAMENTO C.1.

1- Potencial irregularidade com aquisigdo de passes escolares-2020
no importe de R$2.449.351,47;

Justificativa: A aquisicdo de passes escolares-2020 no importe de
R$2.449.351,47, ocorreu dentro da legalidade com as publicagdes na Imprensa

Oficial do estado de Sao Paulo, e registro no sistema Audesp;
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Os procedimentos de Inexigibilidades realizados para aquisigdo dos
passes escolares foram feitos em conformidade com a legislagdo pertinente,
pois as empresas eram a época, e ainda sdo permissionarias dos servigos de
transporte coletivo e continuam prestando o servigo, podendo o passe ser

usado pelos alunos sem qualquer prejuizo.

As quantidades de passes escolares adquiridas somente n&o foram
utilizadas na integralidade em virtude dos adiamentos do retorno das aulas
presenciais, mas os quantitativos nao utilizados no exercicio de 2020 ficaram a

disposi¢do dos alunos, ndo havendo qualquer ilegalidade na aquisigao.

Em 2019 Em 2020
Total R$ Total R$
5.630.488,57 2.449.351,47

As empresas permissionarias tinham as certidées de regularidade fiscal
junto aocs 6érgdos competentes, houve parecer favoravel e o enquadramento

legal da Procuradoria Juridica do municipio em todas as compras;

Cabe esclarecer ainda que ndo houve prejuizo financeiro ou lesdo ao
erario, haja vista que o passe escolar pode ser utilizado a qualquer momenta, e
ainda o valor do passe € 50% por centos do valor da tarifa da passagem de

onibus.

O convénio firmado entre o Governo do Estado DE Sdo Paulo e o
Municipio de Piedade tem a previsio de atender de 4.059 alunos a época que
fazia uso de passe escolar, sendo que desse total 2.697 alunos eram do
Estado de S3o Paulo.

2- Quanto ao descumprimento do pisc nacional minimo magistério

publico da educagao basica;
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Resposta: O piso municipal identificado pela auditora, no importe de R$
2.440,79, refere-se ao salario mensal do professor PEB-I com a carga horaria
de 30h semanais;

Vejamos entdo:

- Piso nacional de R$ 2.886,24 para carga horaria 40h semanais
correspondente ao valor de R$ 14,43 por hora;

- Piso municipal de R$ 2.440,79 para carga horaria 30h semanais
correspondente a valor de R$ 16,27 por hora, conforme consta do quadro de
salarios divulgado no Jornal Imprensa Oficial Municipal de 15 de dezembro de
2020 (doc. anexo);

C.3 AQUISICAO DE PASSES ESCOLARES: Quantitativo
elevado de passagens comprovadas, ndo utilizadas e sem possibilidade de

aproveitamento;

RESPOSTA AOS APONTAMENTOS C.3.

1- O Municipio de Piedade adquiriu passes escolares no exercicio de
2020, através do procedimento de INEXIGIBILIDADE de licitagao;

2- As empresas VIAGAO ELVIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA E
EMPRESA DE ONIBUS VILA ELVIO LTDA ambas s3o as Unicas permissionarias de

servigos plblicos de transporte coletivo urbano;

e e e

M'I;Fm:gg M

Tre

Y T,

1. Foto tirada em 16.11.2021 — dnibus apanhando os usuarios-passageiros o Ponto de 6nibus,
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3- Nos procedimentos de compras de passes escolares durante o

exercicio de 2020, as empresas retra mencionadas apresentaram as certidées

5 9
4- Os fitinerarios de concessdc as empresas VIAGAO ELVIO

TRANSPORTES E TURISMO LTDA E EMPRESA DE ONIBUS VILA ELVIO LTDA

compreendem ao trajeto em cerca 30 (trinta) bairros no municipio.

negativas de débito nos termos da legislagdo pertinente.

5- Os alunos contavam com o transporte publico para se deslocarem até
as unidades escolares, com custo da tarifa muito vantajoso para os cofres municipais,

correspondente a 50% do valor da tarifa;

6- Nao aobstante aos transtornos causados pela Pandemia Covid19 a todos
Setores publicos, as Secretarias tiveram que se adaptar, antecipando-se as

imprevisdes quanto ao retorno as aulas presenciais.

7- Quanto ao retorno presencial, o Governo do Estado de S&o Paulo
publicou o Decreto n® 65.061, de 13 de julho de 2020, e Decreto n® 65.140, de 19 de
agosto de 2020 convalidando a retomada, ratificada pelo decreto municipal n® 7.893
de 25 de setembro de 2020 (decretos anexos).

8- Sendo assim, visando atender os alunos com eficiéncia, as compras
realizadas, tinham a expectativa de utilizagio total do quantitativo adquirido com o
retommo de fato as aulas presenciais, evitando prejuizos aos alunos durante o
procedimento de compra, morosidade na logistica de confecgio dos passes pelas
permissionarias, e consequente distribuicdo dos passes as unidades escolares da
rede de ensino no municipio, trabalho esse muito drduo & equipe da Secretaria da
Educacéo, principalmente considerando a logistica de entrega pela grande extensao

rural do municipio de Piedade.

8- Os passes escolares foram recebidos e distribuidos as Unidades

escolares ficando & disposigéo dos alunos para uso no seu transporte.

10- Vale ressaitar que a municipalidade efetuou as compras sem o intuito

de fazer estoque ou causar danos ao erario.

11
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11- Muito embora, as empresas tenham requisitado em junho de 2021, a

recuperacio judicial, ainda sdo elas, as detentoras das permissoes municipais de

transporte publico coletivo urbano até a presente data, estao realizando os servigcos

puiblicos de transporte coletivo normalmente sem qualquer restrigao.

12- Tanto é que os servidores municipais, funcionarios do setor privado, e
demais cidaddos utilizam o transporte publico coletivo prestado pelas empresas
VIACAO ELVIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA E EMPRESA DE ONIBUS VILA
ELVIO LTDA. em conformidade com os itinerarios disponibilizados na pagina da
empresa https://www.grupoelvio.com.br, podendo ser verificado como: tarifas,

comunicados e horarios dos Snibus.

*Onibus da empresa Vila Eivio transitando pela via puiblica realizando servigo de transporte pblico

coletivo,

13- Ocorre que no exercicio de 2021, Gestdo atual — Prefeito Municipal, Sr.
Geraldo Pinto de Camargo Filho poderia utilizar os passes escolares, atendendo
perfeitamente os alunos com o saldo do objeto adquirido, e ja disponibilizado as
unidades escolares para o uso dos alunos, haja vista que as permissionarias retro

mencionadas continuam prestado o servigo normalimente.

14. Logo, o Municipio de Piedade preferiu terceirizar o transporte de alunos
dos itinerarios atendidos com passe escolar atraves da DISPENSA DE LICITACAQ n°

12
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065/2021 - contratacio de empresa para prestar o servico_de transporte de
alunos pelo valor de R$ 5.557.420.00 durante o periodo de 180 {cento e oitenta)
dias, e ao municipio a obrigacdo de fornecer os monitores escolares para cada
veiculo - extrato de publicacio abaixo:

“PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

Processo h. 05226/2021 — Dispensa n° 065/2021 Objeto: Contratagéo de
empresa especializada para prestar servigos de transporte escolar de alunos
de escolas municipais e estaduais. Junto a empresa: SCATENA AGENCIA
DE VIAGENS E TURISMO EIREL! - C.N.P.J. sob n.° 07.670.122/0001-34,
no valor de R$5.557.420,00 (cinco mithdes e quinhentos e cinquenta e
sete mil e quatrocentos e vinte reais), pelo periodo de 180 (cento e
oitenta) dias. Fundamentagdo Legal: Artigo 75, inciso VI, da Lei
14.133/2021. Geraldo Pinto de Camargo Filho - Prefeito Municipal” {gn)

15- A Dispensa n° 065/2021 foi publicada, em 15 de julho de 2021,

SOMENTE na Imprensa Oficial do municipio, a ser constatada no enderego eletronico

https://iwww.piedade.sp.gov.briportal/diario-oficial/ver/242/ (publicagao anexa), embora
as notas de empenho tenham sido efetuadas, em 12 de julho de 2021 - relatorio
anexo, obtido no site da Prefeitura Municipal -
http://189.109.209.50/portaldatransparencia/Pages/Geral/wfDespesa.aspx. , posto que
o contrato administrativo formalizado néo foi localizado no site da Prefeitura Municipal

(portal da transparéncia).

16- E sabido que, em margo de 2021 sob o protocolo n° 2560/2021, as
Empresas permissionarias apresentaram a Prefeitura Municipal, um pedido para o
cumprimento da obrigagiio de transportar os alunos, pelo fato de haver passes
escolares a serem utilizados no presente exercicio, contudo, n3o foi autorizada pelo
Municipio, j& que as referidas empresas ndo estavam aptas a contratar com o Poder

Publico.

17- De forma que os passes foram adquiridos para uso dos alunos da rede
de ensina dentro da legalidade, porém somente ndo foram utilizados na integralidade,
por conta dos diversos adiamentos do retorno as aulas presenciais em virtude da

Pandemia Covid19 a época..
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18- Em 2019 as despesas com passes escolares foram de R$
5.630.488,57, e em 2020 foi gasto R$ 2.449.351,47, ou seja, em 2020 adquiriu-se a
quantidade de 43,50% o total adquirido em 2019, sem que esse montante pudesse

macular a aplicagéo constitucional mjinima.

19- Os passes escolares nao utilizados até 31 de dezembro de 2020 foram
deixados em petfeitas condigbes de uso no exercicio de 2021, pois € um objeto que
nao deteriora no decorrer do tempo ou pela falta de uso imediato, nem mesmo perde a

sua validade.

20- As empresas VIAGAO ELVIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA E
EMPRESA DE ONIBUS VILA ELVIO LTDA sdo as permissionarias de servigos
publicos, realizam a prestagcio de servicos de fransporte coletivo urbano dos
municipes, funcionarios pulblicos e do Setor Privado até a presente data como

comprovado a seguir:

“Ponte de &nibus lateral da Praga da Rodovidria — 6nibus da empresa Vila Elvio indo realizar o
servigo de transporte coletivo urbano, erquanto o &nibus destinado aos servigos de transporie de
escolares da empresa Scatena esta parado no panto aguardando a chegada de alunos.

21- Quanto ao valor da tarifa restou comprovado ser muitissimo vantajoso a
Administragdo Municipal prestar o servigo de transporte dos alunos mediante o
fornecimento de passe escolar, pois os veiculos tinham o monitor por conta das
permissionarias do servigo publico, ao invés do servigo de terceirizacao por empresa

com a monitor escolar fornecido pela Prefeitura Municipal.
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22- Ressalta-se que a transparéncia nas compras e divulgagéo das
informagdes aos pais, gestores, diretores e Conselho Municipal de Educacao, e
demais 6rgaos fiscalizadores, com o devido zelo na utilizaggo do recurso e realizados
de acordo com a Lei Federal n°® 8.666/93 com suas alteragbes posteriores, com o

enquadramento legal e parecer favordvel da Procuradoria Juridica, informado no

sistema de controle Audesp;

23- Quanto as despesas na compra de passes escolares em 2017, 2018,
2019 em relagdo ao exercicio de 2020 houve mudanca na forma da prestacéo do
servico em 2019, autorizada pela Secretaria Estadual de Educagdo aditando-se o
Convénio e permitindo aumentar o numero de alunos transportados, mediante
fornecimento de passes escolares, ao invés de empresa terceirizada com custo maior

aos cofres ptblicos.

Por todo exposto, observando-se as justificativas apresentadas REQUER

sejam acolhidas, pois:

1- O exercicio de 2020 foi um perfodo atipico com total preocupa¢do com a
salide coletiva mundial;

2- As medidas adotadas para o atingimento da proposta da agenda 2030 foram
especialmente nas areas da: Salde, Educagdo, e Meio Ambientes;

3- Os procedimentos de compra de passes escolares e cestas basicas foram
realizados em conformidade com a legalidade, transparéncia e eficiéncia
sem qualquer prejuizo ou lesdo ao erario municipal,

4- Os passes escolares adquiridos e n&o utilizados foram deixados para uso em
2021, os quais poderiam ser utilizados pela Administragcdo Municipal atual;

5- As empresas VIAGAO ELVIO TRANSPORTES E TURISMO LTDA. E
EMPRESA DE ONIBUS VILA ELVIO LTDA. sio as permissiondrias do
servigo publico de transporte coletivo urbano até a presente data;

6- O valor pago pelo passe escolar demonstra a vantajosidade econdmica ao
municipio, se comparado ao valor da prestacéo de servigo terceirizada com a
mesma finalidade.

7- Os apontamentos que ndo foram devidamente justificados na presente,
foram motivados pela falta de documentagdo técnica ainda nao
disponibilizadas pela Prefeitura;

8- O requerente esclarece que exerceu por 4 (quatro) mandatos eletivos cargo
de prefeito municipal, e nunca teve nenhuma das prestagbes de contas

rejeitas pelo respeitavel Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: JOSE TADEU DE RESENDE. Sistema e

-TCESP. Para obter informacies sobre assinatura efou ve

acesse htfp:/fe-processo.tee.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento: 3-JCNJ-6Z292-5GSK-EFWG

Nestes Termos.
Pede o deferimento.

Ao final requer que as Contas Anuais sejam aprovadas, em virtude das
Piedade, 18 de novembro de 2021.
José Tadeu de Resende

justificativas e documentag&o apresentada, como medida de salutar justica.

r 0 arquivo original
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18,170-000 « Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

EXCELENTISSIMOS SENHORES DOUTORES CONSELHEIROS DA TURMA
DESIGNADA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,

Processo TC n° 00003242.989.20-0
=vbeab 1 N U0005242.989.20-0
Ref.: Exame de Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020

MUNICIPIO DE PIEDADE, pessoa juridica de direito publico
inscrita no CNPJ/MF sob n° 46.634.457/0001-59, sediada 2 Praga Raul Gomes de
Abreu, n°® 200, por sua Procuradora (Anexo 01), representando o Chefe do Poder
Executivo Municipal conforme a Lej Municipal n°® 4.408/15 (Anexo 02), vem a Vossas

Exceléncias se manifestar nos termos a seguir,

. APONTAMENTOS DA FISCALIZACAQ

No evento de n°® 51.26 destes autos, os zelosos Agentes da
Fiscalizagdo desta Corte assinalaram os seguintes apontamentos:

CONCLUSAD:

R

Observada a instrugéio constante no art, 24 da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, a Fiscalizag8io, em concluséo a
seus {rabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2. [EG-M - I-PLANEJAMENTO: Inadequag¢des decorrentes dos quesitos do
IEG-M 2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 enlre
paises-membros da ONU;

8/l assese jeu)Buo

3 VONVIE 'HOd ZLNINTVLIDIG OaYNISSY OLNIWND20A 34 YIdQO

Pi{BA, YUl - 1g-A0B ds 201 0s5350.4d-

0/ BINJEUISSE 8100S S805BULOLI 19)q0 BIEd "dST0 -0 BLWBISIS "WNNYIA YSONIAS

MLIES-HMOB-dMM-NOar-¢ :0JuaLunoop op obipea o suwuojul & J{E46Ip oyuawnaop Je
oAINbJB 0 JBA n




PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Contro - Piedade - 5P
CEP. 18,170-000 - Caixa Posta} 243
Telefone (15) 3244-8400
&-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO: Divergéncias na prestagdo de informagdes
ao Sistema Audesp; inconsisténcia na escriluragéo contabil;

B.1.5. PRECATORIOS: Registros inconsistentes e ausentes; fragilidade na
gestdo da divida; escrituragdo extemporanea dos requisitorios de baixa monta;

B.3.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL: Constatagdo de iregularidades quando
da’ analise do Contrato e do correspondente Acompanhamento de Execugéo
Contratual; .

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
| ENSINO: Dispéndios potencialments: Iregulares com passes escolares em
periodo de suspenséo de aulas presenciais; descumprimento do piso nacional
minimo do magistério publico da educacdo basica; ndo implementacgdo de
servigo de psicologia educacional e de servigo social na rede publica escolar;

C2, IEG-M - |-EDUC: InadequagBes decorrentes dos quesitos do IEG-M

2020 que comprometem o atingimento dos Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

C.3. AQUISICAC DE PASSES ESCOLARES: Quantitativo elevado de
passagens compradas, ndo utilizadas e sem possibilidade de aproveitamento;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos peia Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

E1. IEG-M-I-AMB: InadequagGes decorrentes dos quesitos do IEG-M 2020
que- comprometemn o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

F.t. [IEG-M - I-CIDADE: Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos Objelives de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COViD-19: Despesas para enfrentamento &
pandemia de Covid-19 no foram informadas em tempo real;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5p
CEP. 18.170-000 - Caixa Pastal 243
Telefone (15) 3244-3400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19: Despesas' para enfrentamento &
pandemia de Covid-19 n#o foram informadas em tempo real;

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:
Divergéncias nas informagdes transmilidas;

G.3. |[EG-M - |-GOV TI- Inadequagées decorrentes dos quesitos do IEG-M
2020 que comprometem o atingimento dos Objetivos de Desenvolvimenio
Sustentavel-ODS estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da
ONU;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIVENTO SUSTENTAVEL —
ODS: Patencial ndo atingimento de metas;

H2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES: Presenga de
protocolado que denota iregularidades;

H3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO0
‘PAULO: Inobservancia as Instrucées e as Recomendagdes desta E. Corte.

Para organizar nossa manifestacdo, relacionamos cada
apontamentc aos correspondentes setores (Secretarias, Diretorias etc.) que

compbem a organizagéo administrativa da Prefeitura Municipal:

Area Apontamentos Correspondentes
1. ASSISTENCIA SOCIAL B.3.1

2. FINANCAS B.1.4.-B.1.5.-G.1.1.1.-G.2. —H.3.

3. EDUCAGAO €1.-C.2.-C3.-H.1.-H.2. - H.3.
4. SAUDE D.2.—H.1.~H.3.
5. MEIO AMBIENTE e PROTEGAO A CIDADE Ef1.-F.1.—H1.

6. TECNOLOGIA DA INFORMAGAO (T.1.) G.3.-H.1..

7. PLANEJAMENTO A2 -G3.-H.1.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praga Raul Gomes de Abrew, 200 - Centro - Piedade - Sp
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3224-8400
E-mail: Juridico@piedade.sp.gov.br

H. JUSTIFICATIVAS

Il.1. ASSISTENCIA SOCIAL [B.3.1]

O apontamento quanto & Assisténcia Social diz respeito 3
Licitagdo, ao Contrato e & Execugdo do ajuste celebrado com COMERCIAL JOAOD
AFONSO LTDA (TC-026639.989.20-1 e TC-027007.989.20-5) (Anexo 03).

= Valor estimado baseado em especificaces distintas das
exigidas no edital e em estabelecimentos inadequados;

* Justificativas insuficientes;

* Alteracio de contelido do edital sem a devida retificacdo,
republicacdo e consequente reaberiura de prazo;

» Exigéncia potencialmente restiitiva;

» Prejulzo 3 afericio da compatibilidade do valer contratado aos
praticados no mercado;

» Entrega de produto com caracterfstica diversa do estabelecido
ro contrata (reincidéncia);

* Auséncia de medidas para sanar a falha apontada na execucdo
coniratual,

Outras observagées

Nos autos comespondentes, foram apresentadas justificativas
as observag6es, com demonstracdo de compatibilidade dos Ppregos de aquisicdo com
aqueles praticados no mercado, inexisténcia de Prejuizo a competitividade pela
pesquisa de precos com empresas do atacado e do varejo e com a aiteracdo do edital,
revisdo das exigéncias potencialmente restritivas, coeréncia da estimativa com
recursos recebidos de outros entes da Federag&o e o nimero de familias em situagao de
vulnerabilidade, e providéncias em relagéo as ocorréncias durante a execugéo, com
determinacdo de substituicdo dos produtos em desconformidade com o Edital e

monitoramento regular da conduta da empresa (Anexo 04, Anexo 05 e Anexo 06).

Assim sendo, considerando que as medidas cablveis ja vam

sendo tomadas, requeremos que esté item sefa dado por resoivids.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centrg - Piedade - Sp
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Tefefone (15) 3244-3400
E-mait: juridico@piedade.sp.gov.br

I1.2. FINANCAS {B.1.4. -B.1.5. - G.1.1.1. - G.2. - H.3.]

Acerca dos presentes apontamentos, colhemos manifestacio
da lima. Secretaria Municipal de Orgcamento e Finangas (Anexo 07).

Quanto ao item explicita-se que a divida no valor de
R$ 17.711.919,22 fora classificada Beneficio Assistencial por se tratar de multa por

incorreto recolhimento de Contribuigdes Previdenciarias (Anexo 08 e evento 51.6); mas
que foi devidamente reclassificada (Anexo 09).

Ademais, a “consolidacdo” dessa divida para fins de parcela-
mento e pagamento foram comunicados & Séeretaria de Orgamento & Einancas por esta
Secrefaria de Negdcios Jurldicos a6 ane de 2020, em vaior ja atualizado (Anexo 10 -
depdsito de R§ 2.656.787.89, ou seja, 15% do montante integral de RS 1771191 9.22), o
que explica o cdmputo posterior a 2019, bem como o montante escriturado.

Ao item , formularam-se 04 (quatro) apontamentos:
{a) falta de controle de saldos em depdsito nas contas judiciais; (b) inexisténcia de mencao
ao Precatdrio referente aos autos n° 0004733-29.2009.8.26.0443 no Balango Patrimonial;
{c) omissdo no mesmo Balango quanto a divida de R$§ 397.030,81 (Mapa Orgamentario

de 2021); e (d) escrituracgo de requisitorios de pequeno valor na data do pagamento.

A luz do quanto consignado pela Fiscalizagdo desta Corte,

todos os Precatérios foram. escriturados (Anexo 09, ja mencionado), incluindo aquele
decorrente do processo n° 0004733-29.2009.8.26.0443" e aqueles de titularidade de
HELIO COELHO DA SILVA e AMERICO SERVIGOS LTDA, cujo langamento no valor
total de R$ 390.280,77 teve por base extrato emitido pelo préprio Tribunal de Justiga

deste Estado sobre o periodo requisitorial de 02.07.2012 a 01.07.2020 (Anexo 11); de

[ —

forma que o valor de R$397.030,81 nos_parece conter acréscimios iegais.

' No valor de R$ 1.570.588,94.

OQ¥NISSY OLNIWNO0QA 3Q VIdOD

Jgaob6-ds an)-ossaooid-aidyy assaoe [euibuo

Huj -
NVIg *HOd ILNIWIVLIDIO

[eNBIp ojuatungop JepieA,
WNHYIN YSONIIST vo

K
8 BLIB)SIS

jusliinaop op oBipeo o stio
Ul J9)qo eied ‘4§30 -

odBLo

MLBS-HMB9-d/MM-NBAr-¢

oAInbie 0 JaA nojs einjeulSSE BIG0S S5




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade « SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8500
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

Em relagdo ao controle de saldos em contas e escrituragéo de
requisitorios de pequena monta, verificamas que inexiste diretéric em que a Secretaria
de Orgamento e Finangas possa consultar valores de forma rotineira e oportuna, sendo
necessario solicitar informagées ao Tribunal de Justica e conferir processos

judiciais correspondentes aos créditos (constituidos efou iminentes).

Em reunido com a lima. Secretaria, comprometemo-nos a

empreender esforco conjunto_para moniforar esses dados, verificando periodica-

mente os saldos em conta e relatando agdes judiciais potencialmente geradoras de
débitos e o respectivo valor, a fim de permitir projecoes financeiras mais fidedignas.

Por fim, o item espelha a preocupagdo deste Egrégio
Tribunal com a nao divulgacio em tempo real de dados relativos a despesas

destinadas ao enfrentamento a pandemia de COVID-19:

x SIM/NAO/Y

DESCRIGAO PREJUDICADO
Existe no portal de Wransparéncia ou 0o sitio da Prefeira link ou atalho para o
acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento 4 pandemia de Sim
Covid-19?
Os dados com as RECEITAS pard enfrentamento & pandemia de Covid-19'foram sim
informados separadamente das demnais receitas do municiplo?
As RECEITAS deslinadas ao enkentamenis 3 pandemia de Covig-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicacho 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207
Os dados com as DESPESAS para enfrentamento & pandemla de Covid-19 foram sim
informados separadamente das demais despesas municipais?
As DESPESAS para enfréntamento a pandemia de Covid-12 foram informadas Nio'!
em fempo real, conforme legislagdo pertinente? 0
As DESPESAS destinadas ao enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram
contablfizadas com o cidigo de aplicagdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
2820207
As DESPESAS para enfrentamento & pandemia de Covid-19 foram detalhadas sim
com os elementos, confonme Comunicado SDG ° 18120207 ) _
*! Consoante anolado no TC-014890.999,20-5 (Eventos 12.3,35.3, 59.3, 82.3, 67.3, 110.3, 123.3 ¢ 138.3),

Em manifestagdo no Processo TC-01 4890.889.20-5 (Anexo 12),
a Municipalidade esclareceu que a sistematica de trabalho do Setor de Empenho enseja
um atraso ficto e nao real (trabalho com um ou poucos dias de diferenca da data atual),

d "dS33.1-8 Bwajsis "WNYYIN YSONIdST YONVIE *HOd JLNIWIVLIDIQ OaVNISSY OLNIWNJCA 2A YIdOD

p o6ipga o swlioju) & J[ERBID ouawinaop Jepiea, Uy - Jq-Aos'dS'aorossaamd-a/j:duq 8s5sa0e [euibua

£ :0)UsWnoop o
UUOJLY Jajqo BIe

ode

~dO-NDA-E ©

MLES-HMa9
OAINb.E O J2A NO/3 BIMEBLISSE 8GOS S8




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praga Raul Gomes de Abrey, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEF. 18.170-000 - Caixa Pasta) 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

além da necessidade de escalonamento de equipes de trabalho (e conseguente
trabalho intermitente de Setores que contam com apenas um servidor) em razio da
pandemia, fato que realmente impactou no movimento da execugado orgamentaria.

Além dos atrasos, reais ou aparentes, nao vislumbramos

meng&o a omissdo de dados, hipétese que se afiguraria muito mais grave.

Diante das expiicagtes e retificagdes apresentadas, e consi-
derando que nenhuma das divergéncias traz prejuizo ao erario, a fiscalizagdao ou ao

Planejamento da Administragao, fequeremos que Gs ifens sejan dados por resolvidos.

11.3. EBUCAGAQ [C.1.-C.2. - C.3. - H.A, - H.2. - H.3.]

Iniciando a analise dos temas afetos a Educacdo, o item
engloba 03 (trés) apontamentos: {a) descumprimento do pisc nacional minimo do
Magistério Publico (Educ. Basica) definido com base na Lej 11.738/08 (R$ 2.886,24); e
{b) falta de implementacao de servigo social e psicologia educacional na rede publica
escolar exigidos pela Lei n° 13.935/2019; e (c) dispéndios potencialmente frregulares com
passes escolares durante a suspensdo de aulas presenciais.

No expediente PMP n° 03817/2020, protocolado em 10.06.2020,
foi noticiada a discrepancia de valores e admifida a‘adogdo do piso nacional disposfo

na_Lei Federai 11.738/08, conforme publicagéo na Imprensa Oficial e aparentemente

adotado ao longo do final do exercicio de 2020 (Anexo 12 e Anexo 13).
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praga Raul Gomes de Abrey, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 13,170-000 - Caixa Postal 243
Tetefone (15) 3244-3400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

Por sua vez, a aquisi¢gdo de passes escolares & objeto dos
C.3J2eH.2]s.

apontamentas inscritos nos itens [C.1.],

As justificativas_administrativas que lastrearam as compras
constaram dos Oficios do ent@o Secretario Municipal de Educago, Cultura, Esportes e
Lazer (Anexo 14). Neste ano (2021), foi constatada a irregularidade das_empresas
perante a_Fazenda_Nacignal, motivo que impediu a continuidade dos ajustes
celebrados para viabilizar o transporte escolar, conforme Notificagdo e expediente
pertinente (Anexo 15). A fim de reaver o montante dispendido com passagens que
ndo foram utilizadas, o Municipio se habilitou nos autos da Recuperagéo Judicial para

pleitear valor calculado com base nas informagGes da Secretaria Municipal de Educagao,

tendo obtido parecer favoravel do Ministério Piblico Iocal (Anexo 16).

Ao item [H.3] foi consignada a necessidade de atender ao
quanto consignado no Processo TC-006796.989.16-8 (Anexo 17), em que pontuada a
necessidade de sanar questdes relativas a: (a) qualidade do transporte escolar;
{b) manuteng&o em prédios e equipamentos da Rede de Ensino; (¢) corregédo das falhas

nos indicadores tematicos do /EG-M Educagéo.

O servigo de transporte escolar foi objeto de medidas

saneadoras das irregularidades ap6s a cientificaggo da decisdo dos referidos autos e,

breve sera substitulda por regular procedimento licitatério (Anexo 18), modelo de

2 C.3. — *(...) [Clonstatamos, em 2020, despesas com aquisigio de passes escolares, no tolal de R$
2.449.351,47. Se comparados com exercicios anteriores, esses gastos corresponderam a 79,02%, 68,49%
e 43,50% dos valores despendidos com passes escolares nos anos de 2017, 2018 e 2019. {...) O prejuizo
ao erdrio, estimado por esta fiscalizagdo, é de, aproximadamente, R$ 2.346.968,5810 (relativos aos
95,82% dos passes adguiridos e nio utilizados)” (destacamas).

3 H.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES — “Esta referenciado ao presents processo de
contas anuais, o seguinte prolocolado: Nimero: TC-014358.989.21-8 {(...) Objeto: Comunica possiveis
imegularidades praticadas no dmbito da Prefeitura Municipal de Piedade, notadamente no que se refere &
aquisigdo de passes escolares pefa Municipalidade, durante a pandemia da Covid-19, no exercicio de 2020,
sem a realizac8o de processo licitatorio, perfazendo a quantia estimada de R$ 2.635.054,50"
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gemes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15} 32443-8400
E-mail: iuridico@piedade.sp.gov.br

prestagéo de servicos que favorece o _controle de quaiidade, pois confere a0 ente
publico a prerrogativa de exigir prontas adequagdes, as expensas da Contratada,

Ademais, diversas edificagbes receberam melhoramentos
entre 2018 e 2020 (vide, como amostragem, Anexo 19 e Anexo 20), tendo-se contratado
mao-de-obra temporaria por Processo Seletivo para esse fim (Anexo 21), com mengéo
expressa a recomendagtes desta Corte. A substituigao de mobiliario também é feita

conforme as necessidades e possibilidades e, no ano de 2020, foram renovados
modveis da Educagio Infantil em virtude do Termo de Compromisso P.A.R. n°.
202003224 celebrado com o Ministério da Educagéo - MEC (Anexo 22). Por derradeiro,
as providéncias para emissio dos Alvaras de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB vém sendo gradativamente tomadas, havendo cronograma de atendimento as
determinagdes exaradas no Proc. TC-004894.989.19-3 (Anexo 23).

Ja em relagéo aos jtens @e @ a diligente Fiscalizagdo
constatou posturas que possivelmente dificultardo o atendimento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Organizagéo das Nagdes Unidas - ONU (evento
51.25) de nimeros 4.1, 4.2, 4.7 e 4.¢, que fixam metas Para o ano de 20304

Mesmo com todas as dificuidades trazidas pela pandemia de
Ty - « . B . " e .
Eoronawrusaem relagéo a atividades e investimentos, o Municipio manteve, em 2020,
atividades e medidas que auxiliam no atingimento desses propésitos, tais como:

subsidio a entidades do Terceiro Setor que atuam de forma complementar ao ensino

141 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completent o ensino primério e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

estilos de vida sustentdveis, direitos humanos, igualdade de género, promagia de uma cultura de paz e nio
violéncia, cidadania giobal e valorizagio da diversidade cultural e da contribuigo da cultura para o
desenvolvimento sustentivel,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-C00 - Caixa Postal 243
Telefane (15) 3244-8400
E-mail: juridico@ptedade.sp.gov.br

regular (Anexo 24); instituicdo de programa de educagiio remota durante a pandemia
denominado “Minha Escola em Casa" {Anexo 25); reconhecimento da evolucdo
funcional por progressio académica e meritéria prevista na Lei Municipal 4.329/2012
(vide amostragem no Anexo 26); dentre outras iniciativas.

As demais questbes pendentes de manifestacdo demandardo

consultas & Secretaria Municipal de Educagéo e a outros Setores5, motivo pelo qual

solicitaremos, ao final, prorrogacac de prazo para justificativa,

I.4. SAUDE [D.2. - H.1. - H.3,

Os itens e [HA] contém indicativo de possivel ndo
cumprimento dos Objetivos de Desenvoivimento Sustentavel - ODS da ONU (evento
51.25) de niimeros 34, 3.5, 3.8,39 ¢ 3.c, que fixam metas sem prazo e outras para o
ano de 2030%; e o item @ aponta necessidade de atender aos quesitos no Processo
TC-006796.989.16-8 (ja referido Anexo 1 7).

Considerando que a resposta a tais quesitos demanda consuitas
sobre atividades e projetos afetos & Secretaria, solicitaremos, ao final, prorrogacio de

prazo para justificativa.

5 Quais sejam: implementag@o de servigo social e psicologia educacional na rede publica escolar, a
implementagéo de laboratdrios e salas de informatica, atuagdo do Conselho de Alimentagéo Escolar, agdes
de enfrentamento ac bullying, unidades escolares em tempo integral e distribuigdo de uniformes.,

& 3.4 - Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doengas néo transmissiveis via prevengdo e
tratamento, e promover a satide mental e o bem-estar.

3.5 - Reforgar a prevengao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e
uso nocivo do dlcool.

3.8 - Atingir a cobertura universal de satde, incluindo a protecéo do risco financeiro, o acesso a servigos de salde
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade ¢ a
pregos acessiveis para todos 3.9 - Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos
quimicos perigosos, contaminagio e poluigdo do ar e agua do solo,

3.9 - Até 2030, reduzir substanciaimente o nimero de mortes e doencgas por produtos quimicos perigosos,
contaminagso e poluigdo do ar e dgua do solo.

3.c - Aumentar substanciaimente o financiamento da satide e o recrutamento, desenvolvimento e formacgio, e
retencac do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidas
€ nos pequenos Estados insulares em desenvalvimento.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15} 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

I1.5. MEIO AMBIENTE e PROTECAO & CIDADE [E.1. - F.1. - H.1.]

Manifestagao em peficao a ser protocolada na sequéncia.

I.6. TECNOLOGIA DA INFORMACAO (T L) [G.3. - H.1.]

Manifestacdo em petiao a ser profocolada na sequéncin.

I.7. PLANEJAMENTO [A.2. - G.3. - H.1]

Manifestagdo em peticdo a ser protocolada na SeqUENCIA.

lll. CONCLUSOES

Por todo o exposto, pleiteamos o Gcolhimento das Justifica?

tivas apresentadas as observagdes da nobre Fiscalizagdo acerca das dreas de

Assisténcia Social e Financas, e 2 concessao de prazo de 07 (sete) dias (iteis para

trazer informagdes sobre temas atinentes & Educacgio e Satde.

Pelo deferimento,
Piedade, 18 de novembra de 2021

Bianca Espinosa Marum
Procuradora Juridica do Municipio
OAB/SP 381.918
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TC-3242.989.20

Fl. 1

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Senhora Assessora Procuradora-Chefe.

Tratam os presentes autos do exame das contas anuais da Prefeitura
Municipal de PIEDADE referente ao exercicio de 2020. O relatorio da fiscalizac3o,

a qual esteve a cargo da UR-09, encontra-se no evento 51.26.

Devidamente notificado, evento 55.1, o responsavel pelas contas

apresentou suas alegagbes constantes dos eventos 75, 77 e 79.

Procedemos & andlise, considerando os aspectos orgamentario,
financeiro e patrimonial do Municipio, tendo por base os dados contidos no
relatorio da fiscalizagéo, visando dar cumprimento a r. determinagio’ constante

do evento 84.1.

A Fiscalizagdo apontou (item B.1.4) divergéncia na prestagdo de
informagbes ao Sistema Audesp, pois a Origem contabilizou o valor de R$
17.711.919,22 na rubrica “Beneficios Assistenciais” (Passivo Circulante) quando o
correto seria o valor de R$ 15.055.131,33 na conta de Precatdrios (Passivo Nao

Circulante).

A Origem esclareceu que o Precatdrio se referia a multa por incorreto
recolhimento de Contribuicdes Previdenciarias e em razdo disso realizou a

escrituracdo em Beneficios Assistenciais.

Quanto ao valor, explicou que a “consolidagdo” dessa divida para fins

de parcelamento e pagamento foram comunicados no ano de 2020, em valor ja

! Itens: B.1.4. Divida De Longo Prazo; B.1.5. Precatérios; B.3.1. Gestdo De Enfrentamento Da
Pandemia Causada Pela Covid-19 - Assisténcia Social.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Jq-r0B-ds a0y ossevold-a;/:dyy essaoe eujblio oamnble

09 30 0A3AIZY YNILSIHO ITTHIVEY HOd IININIVLDI CAVYNISSY OUNIWNIOA 3A VIdOD

ALl -

QHANIFNNIZ-NTOr-YINN-€ ‘ojuswWwinoop op obipgo o Sliojul 3, [BYSIp ojusINIop JBpIEA,

UISSE 8.q0s $80IBULIOJI JB)GO Blied "dSTD -8 BWASIS *AQG

0 42A Noye einje



TC-3242.889.20

Fl. 2

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

atualizado (depésito de R$ 2.656.787,89, ou seja, 15% do montante integral de R$
17.711.919,22).

Asseverou que reclassificou a conta do Passivo Circulante para o
Passivo ndo Circulante. No entanto, observo que a corregdo ocorreu somente no

exercicio de 2021.

No tocante ao item B.1.5, a Fiscalizagdo constatou registros
inconsistentes e ausentes: o valor de R$ 15.055.131,33 nao estava contabilizado
na conta de Precatérios (Passivo nao Circulante); ndio ha o registro do saldo
financeiro existente nas contas bancarias do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo; nio foi inscrito o requisitrio expedido na Acao Judicial n°
0004733—29.2009.8.26.0443, no montante de R$ 1.570.588,94; ndo registrou a
divida inscrita no Mapa Orgcamentario de 2021 (R$ 397.030,81) da Diretoria de
Execu¢des de Precatérios e Célculos; os valores correspondentes aos

requisitérios de baixa monta s&o escriturados no momento do pagamento.

A Prefeitura alegou que todos os Precatorios foram escriturados,
explicando que o requisitdrio de R$ 397.030,81 foi contabilizado pelo valor original
(sem atualizagdes) de R$ 390.280,77. Entretanto, verifica-se nos anexos da
defesa que o valor de R$ 1.570.588,94 foi registrado somente em 2021.

Em relagdo ao controle de saldos em contas e escrituragcio de
requisitérios de pequena monta, aduziu que inexiste diretdrio em que a Secretaria
de Orgamento e Financas possa consultar valores de forma rotineira e oportuna,
sendo necessario solicitar informagdes ao Tribunal de Justica e conferir processos

judiciais correspondentes aos créditos {constituidos efou iminentes).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC-3242.989.20

FI.3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

De minha parte, penso que os lancamentos efetuados no exercicio
de 2021 para cormregbes nas demonstragbes contabeis ndo repercutem no
fechamento de 2020. Porém, entendo que nao seja motivo para comprometer a
totalidade das contas, cabendo recomendacdo para a escorreita escrituragdo
contabil, a fim de que os demonstrativos reflitam a real situacdo financeira da

entidade.

No caso em andlise, embora registrado em conta diversa, o
parcelamento de R$ 17.711.919,22 (multa por incorreto recolhimento de
Contribuigdes Previdenciarias) constava nos registros de divida da Prefeitura, e
apenas o valor de R$ 1.570.588,942 nio estava registrado.

Ademais, conforme anotado em relatdrio, o Municipio esta
enquadrado no regime ordinario de Pagamento de precatérios tendo
realizado, em 2020, os pPagamentos devidos de R$ 2.869.836,48°, bem como

0s pagamentos dos requisitérios de baixa monta.

Quanto aos demais precatérios reconhecidos no Balango Patrimonial
no fechamento de 2020 (totalizando a inscrigdo de R$ 390.280,77 ou R$
397.030,81 se considerarmos as atualizagbes) possuem exigibilidade para 2021.

Concernente ao item B.3.1 (Gesté@o De Enfrentamento Da Pandemia
Causada Pela COVID-19), a Fiscalizagdo constatou irregularidades em contrato
de fornecimento de cestas basicas para doagéo as familias carentes do Municipio.
Conquanto a Origem tenha apresentado suas justificativas, a matéria esta sendo
tratada no TC-026639.989.20-1 (atualmente sobrestado) onde podera passar por

uma analise pormenorizada.

2 Exigibilidade suspensa,

' R$ 213.048,59 — Mapa de Precatorio 2020 e R$ 2.656.787,89 — 15% iniciais para requisigio de
parcelamento. O valor de R$ 1 .570.588,94 do mapa orcamentario de 2020 estava com
exigibilidade suspensa.
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TC-3242.989.20

Fl.4

Assessoria Técnico-Juridica - ATJ

Por fim, penso que as irregularidades suscitadas, sob o enfoque
contabil e financeiro, nao prejudicaram o equilibrio das contas, ja que o resuitado
da execugdo orgamentsria fo] de superavit, o que mostra que houve um prudente
acompanhamento na execugio or¢camentaria, influenciando, de forma positiva nos
sistemas financeiro, econdmico e patrimonial. O recolhimento dos encargos foi
efetuado e a Prefeitura nao possui parcelamento de débitos previdenciarios junto
ao INSS.

Dessa forma, caminhou o municipio ra direcdo do Principio da

Gestao Equilibrada escuipido no § 1°, artigo 1° da LRF.

Com essas consideragaes, manifestamo-nos, quanto aos aspectos
econdmico-financeiros, pela emisséo de Parecer Favoravel das contas de 2020
da Prefeitura Municipal de Piedade. Ressaltando, contudo, gue o posicionamento
aqui adotado n3o alcanga os aspectos pertinentes as demais areas de atuacdo
desta ATJ.

A consideraggo de Vossa Senhoria.
A.T.J., em 08 de fevereiro de 2022,

Aracelli Cristina Azevedo de Godoy
Assessoria Técnica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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TC-3242/989/20

FI. 1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas apresentas
pela Prefeitura de Piedade, relativas ao exercicio de 2020, conforme

determina¢@o constitucional.

A inspecdo “in loco” esteve g cargo da Unidade
Regional de Sorocaba (UR. - ?). que executou o relatério disposto no
evenfo 51.26, comprovando, de forma detalhada, os atos de gestdo
relacionados aos aspectos adminisirativos, econdémicos, financeiros,
contdbeis e patrimoniais.

Na sintese apresentada ao final do Relatdrio
(evento 51.26 — fls.28/30), constam impropriedades em alguns itens.

O Responsavel foi regularmente notificado {evento

55.1). A Defesa apresentada nos eventos 75.1,77.1 e 79.1.

A Assessoria Econdmica (evento 90.11) emitiu
parecer favordvel & aprovacdo das contas da prefeitura de Piedade,

exercicio de 2020.

Contas anteriores:

Exercicios Processos Pareceres
2019 TC-004894.989.19-3 Favoravel com recomendaces e determinacdes
2018 TC-004553.989.18-7 Favoravel com recomendacBes
2017 TC-006796.989.16-8 Favordvel com recomendacies®

E o relatério, passo a opinar.

Conforme se observa no item C.1 - Ensino, o
municipio aplicou 25,23% da receita de impostos, dande cumprimento ao

disposto no artigo 212, Constituicdo Federal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABY 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br

OAvNISSY OLN3aWNooa 3a YIdQO

a/.diy ossaoe

PIBA, YUl - 1q°A06ds 90y ussaa0ud-
¥ OINOLNY :HOd 3INIWTYLIDIa

JENBIP ojuatunaop Jep)
S 'OHTVId OONITY

P2 0 Bwiloyy) &
‘dS351-8 Bluls)s]

£ :0Juatunoop op cb)
ELLIOJUI JB]q0 BIBY

03

0dJrg-ZaZN-
21q0s sa

Y98-009.-

[etBLo oAnbie o JaA nofs EB/MEUISSE




TC-3242/989/20

Fl. 2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Com investimento de 74,62% dos recursos
provenientes do FUNDEB, no pagamento dos profissionais da educacdo,
atendendo as determinacdes dispostas no artigo 40, inciso X, do ADCT,
conjugado com o artigo 22 da Lei Federal n. 11 .494/2007 (Lei do FUNDEB).

A parcela diferida foi devidomente aplicada na
sua totalidade no primeiro imestre de 2022, conforme exposto no evento
21.26 ~ fi. 15. Cumprindo, assim, na infegra o contetido disposto no §2°, da
Lei Federal n° 11.494/07.

Atendido, fambém, o disposto no artigo 21, da Lei
Federal n® 11.494/07.

Art. 212 da Constituigdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,23%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSQ TESOURO (minimo 25%) 25,08%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 24,98%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 96,39%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 95,15%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 93,87%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,62%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 74,62%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDER {minimo 60%) 73.41%

A Prefeitura aplicou 30,56% da receita de impostos
nas agdes e servicos publicos de sadde, observou O piso constitucional,
assim como a regra estabelecida pelo arfigo 7°, da Lei Complementar n°
141/2012. {[conforme evento 51.24 —-fl.19).

Art. 77, lll cic § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 30,56%
DESPESA LIQUIDADA (mlnimo 15%) 30,00%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 29,81%

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centrc ~ SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-3242/989/20

FL. 3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ftem B.1.5 - Despesas com Precatérios - Qs

pagamentos ocorreram de acordo com a legislac@o vigente. (evento

51.26- fIs.7/9).

REGISTRO CONTABIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exerciclio anterior RS -
Valor da atualizacio monetdria ou inclus fes efetuadas no exercicio em exame R$ 2.869.836,48
Valor cancelado - R% -
Valorpago RS 2.869.836,48
Ajustes da Fiscalizagdo| RS 15.055.131,33
Saldo atualizado em 31/12 do exerciclio em exame R$ 15.055.131,33
Verificagdes
1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatérios? Nio
2 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saidos financeiros existentes nas Nio
contas bancarias junto an(s) Tribunal(is)?
3 | O TJSP atesta a suficiéncia dos depdsitos de competéncia do exerclcio fiscalizado? Sim*
4 Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular Pagamento no exercicio Prejudicado*
em exame?
REQUISITGRIOS DE RAD(A MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior RS -
Valor da atualizagdo monetdria ou Inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 336.515,39
Valor cancelado R$ -
Valor pago R$ 336.515,39
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo
Saldo atuaiizado em 31/12 do exercicio em exame RS -

quadro abaixo.

lfem B.1.6 - Encargos Sociais — Recolhidos conforme

VerificagGes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado*
4 | PASEP; Sim

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Centro - 5P - CEP 01¢17-906

PRABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-3242/989/20

Fl.4

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No tocante ao item B.1.7 - Transferéncia & Camara

dos Vereadores (evento 51.26 - fl. 10). Houve atendimento co previsto no

artigo 29-A, da Magna Carta.

ltem B.1.8.1 — Despesa de Pessoal - O gasto com

pessoal e seus reflexos, nos termos do Relatério apresentado pela

Fiscalizag@o (evento 51.26 - f1.10) atingiram 39,26% no ultimo quadrimestre

de 2020.

Item — B.1.10 — Subsidios dos Agentes Politicos - Os

pagamentos ocomeram de acordo com os critérios estabelecidos na

legislacGo local e na Constituic@o Federal.

CARGOS SECRETARIOS | VICE- 1 prererro
Valor subsidio inicial fixado para o mandato (Lei
Municipal n° 3.625, de 4 de cutubro de 2005)* - R$2028.60 | R$6.762,00
Fixagao inicial do subsidio para os cargos de
Secretario (Lei Municipal n° 4.382, de 25 de maio R$ 5.500,00 - -
de 2015
(*) 5% = RGA 2019 em janeiro/19 - Lel Municipal
[ n° 4.581, de 28 de margo de 2019** RS688584 | RS4.838.34 | RS 16.127,82

* Exereiclo da dltima fixagdo de subsidio aos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeilo).

** Os cargos de Secretarios foram criados em 2015,

*** Efetivada sobre R$ 6.557,94 {Secretarios), R$ 4.607,94 (Vice-Prefeito) e R$ 15.359,83 (Prefeito) ~

ano de 2018.

VerificagGes

1 A fixagdo decorre de lel de iniciativa da Camara dos Vereadores, em

8.429, de 2 de junho do 18927

consonancia com o art. 29, V da Constituleio Federal? Sim

A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagio dos 12 meses . .
2 anteripres? Prejudicado

A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do - .
3 Executivo? Prejudicado
4 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lel Federal n® Sim

amostragem, estavam regulares?

5 As siluagies de acUmulos de cargosffungdes dos agentes politicos, sob

Prejudicado**

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centroc - SP - CEP 01017-906
PABY 3292-3266 INTERNET: www,tce.sp.gov.br
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TC-3242/989/20

FL.5

Item - B.3.1 - Gestao De Enfrentamento Da
Pandemia Causada Pelg Covid-19 — Assisténcia Social — A matéria estd
sendo andlisada no TC — 26639/989/20.

Os demais apontamentos constantes  da
conclus@o do Relatdrio dg Fiscalizagdo fevento 51.26 ~ fis. 28/30) poderao
ficar no campo das recomendagdes para que a Origem adote as
medidas corretivas determinadas por este Egrégio Trbunal de Contas,

devendo ser verificadas na préxima inspecdo “in loco”.

Diante de todo o acima exposto, opino pela
emissGo de parecer favoravel &s contas da Prefeifura de Piedade,
exercicio de 2020, ressalvados eventuais atos pendentes de apreciac@o

por esta Corte de Contas.
A apreciacdo de Vossa Senhoria.

AT.J..em 9 de fevereiro de 2022

ANTONIO ARLINDO FIALHO

Assessoria Técnica

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDEREGO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET : wWWw.tce.sp.gov.br
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC‘SP

TC-3242.989.20 DO ESTADO DE SAO PAULO vt Pl de Coneas do Etad da 530 Pk
FL1 - 6% PROCURADGRIA DE CONTAS - [tose

Processo n°; TC-3242.989.20
Prefeitura Municipal: Piedade

Prefeito (a): José Tadeu de Resende
Populagio estimada: 55.542

Porte do Municipio’: Pequeno

Receita Corrente Liquida (RCL)*: RS 135.609.620,31
Exercicio: 2020

Matéria; Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituigdo
Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituigdo Estadual, ¢ art. 2%, inc. II, da Lei Complementar
Estadual n° 709/1993, prestacio das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

| SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

| CONTROLE INTERNO ‘ | Regular

| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicia | 7,76%

| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos [ 2,70%

| DIVIDA DE CURTO FRAZO | Favoravel

| DIVIDA DE LONGO PRAZO _ _ | Favoravel

] PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatorios judiciais? ' Sim

' PRECATORIOS — Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? l Prejudicado
[ ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? I Sim

l ENCARGOS — Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? l Prejudicado?
I ENCARGOS - Esti cumprindo parcelamentos de débitos de cncargos? I Prejudicado®
| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO — Os ropasses atondoram a0 Timite constitucional? | Sim

’ LRF — Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame [ 39,26%

| LRF - Atendido o artigo 42, da LRF? | Sim

| LRF — Atendido o artigo 21, 1, da LRF? [ Sim

| ENSINO- Aplicagio na Educagao - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) | 25,23%

| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) [ 74,62%

I ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio l 96,39%

! Conforme critérios de uso intemo definidos pelo TCESE,

2 Evento 51.26, 1. 01,

3 Evento 51,26, f. 27: “0 Municipio realizou investimento (R$ 3.722.31 9,01, sendo R$ 2.401.961,51 liquidados em 2020 e RS
1.320.357,50 referentes A liquidagio de Restos a Pagar) correspondente a 2,70% da receita arrecadada rotal (R$
137.758.391,35)™,

4 Evento 51.26, fl. 27: “0O Municipio ndo conta com Regime Préprio de Previdéncia Social”,

% Evento 51.26, fl. 27: “Inexistem parcelamentos de débitos previdencidrios Junto ao TNSS™.

@ Avenida Range! Pestana, 315, 6° andar, $30 Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

@ mpe.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ Spoti.fi/20QcACq
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC~SP

TC-3242989.20 DO ESTADO DE Sﬁo PAULO Vnistirty Piblkco de Cortas do Extadode 53 Facdo
FL2 - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - 110 am0n

ENSI'NO; Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31;03 do cxercicfo ’ Sim
subscquente? )
l SAUDE - Aplicagio na Saide (Limite minimo de 15%) [ 30,56%

Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
acompanhamento quadrimestral, com base no artigo 1°, § 1°, da Resolugfio n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagio foram anotadas nos relatorios do evento 16.7 (1° Quadrimestre) € do
evento 33.5 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar, dentro do préprio periodo, a prevengio e
correcdo dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos

objetivos estabelecidos.

Observada a adequagio da instrugdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas,
acompanhando as conclusdes da Assessoria Técnico-Juridica (cvento 96), opina pela emissio de
PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM RECOMENDACOES, vez que as
contas de governo, que tratam das decisdes do administrador no exercicio de escolhas politicas,
apresentam-se, em boa parte, dentro dos pardmetros legais, mas revelam falhas que demandam

acOes corretivas.

Assim, impende que a Administragio adote as providéncias necessirias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constiti¢io Federal e art. 33, inc, X, da Constituigiio Estadual) e

aprimore a gestfio nos seguintes pontos:

1. Itens A2, C.2, D.2, E.1,F1,G3eH.l - corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM scb as
perspectivas Planejamento, Educagio, Satde, Meio Ambiente, Gestdo da Protegdo i Cidade e Tecnologia da
Informacio, conferindo maior efetividade aos setvigos prestados pela Administragio e visando o atingimento
das metas propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da ONTJ;

2. itens B.1.4, B.1.5 e G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da
transparéncia e da evidenciagio contdbil, observando o Comunicado SDG n* 34/2009;

3. Item C.1 - cumpra o piso nacional minimo do magistério pitblico da educagio basica e implemente os Servigos
de psicologia educacional e social na rede publica escolar, nos termos da Lei 13.935/2019;

4. Item G.1.1.1 - observe as normas de transparéncia vigentes; e

5. Ttem H.3 —atenda rigorosamente ds instrugbes e recomendacdes exaradas pela Corte de Contas, encaminhando

tempestivamente os documentos ao Sistema Audesp.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, &° andar, $80 Paulo - SP, CEP 01017906 (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @ mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc__sp @ spoti.fi/20QcACq
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS VPC‘SP

TC'32;2-939-2° DO ESTADO DE SAD PAULO iy Pt de Cortas do Estado de S50 Fas
3 - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - tonses

Oportuno que tais recomendagdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°, c/c art. 23,

§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/19937, sejam incluidas pela SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. I1, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas®, para fins de monitoramento.

E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas poderd
culminar no juizo desfavorével das contas, sujeitando ainda o responsével as sancdes previstas

no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993°,

Por fim, tendo em vista o deliberado por essa egrégia Corte de Contas (SEI n°
0011209/2020-51) com esteio no julgamento do Récurso Extraordinario 848.826 pelo colendo
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que ndo serdo mais instaurados autos apartados para
0 exame especifico de impropriedades verificadas nos demonstrativos anuais dos Executivos

Municipais, pugna-se pela expedigio de oficio a0 Ministério Publico do Estado de Séio Paulo,

noticiando-se a seguinte ocorréncia, que devera também ser ressaltada no respeitavel parecer a

ser encaminhado 4 Cimara Municipal de Piedade, ante as indicag¢des de prejuizos ao erdrio:

1. Itens C.3 e H.2 —aquisigio de passes escolares, na monta de R$ 2.449.351,47, em contexto de suspensio das

aulas presenciais, conforme descrito as fls. 17/18 ¢ 26 do evento 51.26.

S#o Paulo, 25 de maio de 2022.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Piblico de Contas
/57

§ LCE 70971993, art. 24. O Tribunal de Contas emitird parecer, ai€ o 1iltimo dia do ano scguinle ao do seu recebimento, sobre
a prestagdo anual de contas da administragio financeira dos Municipias.

§3°. o parccer de que trata este artigo atenderd no disposto no § 4° do artigo anterior.

T'LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitird parecer prévio, no prazo fixado pela Constituigdo, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legistativa.

§4°. O parecer de que trata este arligo consistird em ma apreciagio geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro ¢ a
execugio do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacées.
(destaques do MPC)

®RITCESP, art. 212. Ao Secretdrio-Diretor Geral compele:

I - como Diretor Geral:

1) manter cadastro especifico das sangdes pecunidrias aplicadas aos administradores ¢ das recomendagées, que impliquem
obrigacio de fazer, dirigidas a Administracio.

? LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas poderd aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal
do Estado de 830 Panlo (UFESP) ou outro valor unitirio que venha a substiti-la, aos responsdveis por:

VI - reincidéncia no deseumprimento de determinago ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeito 4 multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento & decisio do Tribunal de Contas, salvo
motivo justificado.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sd0 Paulo - SP, CEP 01017906 © (11) 3292-4302

: mpc.sp.gov.br @ mpe.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL — SDG-1 - TAQUIGRAFIA
18* Sessdo Ordinaria da Primeira Cémara, realizada por
Videoconferéncia

TC-003242.989.20-0
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO — 14-06-2022

Pelo voto dos Conselheiros Antonio Roque Citadini, Relator, Sidney
Estanisiau Beraido, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, a E. Camara decidiu
emitir parecer favoravel a aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Piedade,
relativas ao exercicio de 2020, sem prejuizo das recomendagdes constantes do voto
do Relator, inserido aos autos, excetuados os atos pendentes de apreciacdo por
este Tribunal.

Determinou, ainda, a expedicdo de oficio ac Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo para ciéncia do apontamento acerca da aquisi¢cdo de passes
escolares (itens C.3 e H.2 do relatério da fiscalizagdo).

Determinou, por fim, ao Cartsrio que, apods o transito em julgado,
encaminhe os autos 4 Unidade de Fiscalizagdo competente para as providéncias de
envio de cépia digital & Camara Municipal, e, em seguida, ao arquivo.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: PIEDADE
EXERCICIO: 2020

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
> Ao Cartério do Relator para:
* redag&o e publicagdo do parecer.
¢ oficiar ao Ministério Publico Estadual, nos termos do voto do Relator.
» A Fiscalizagao competente para:
* 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, 2 Camara Municipal.

SDG-1, em 20 de junho de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/ra/hhiipi

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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S o GABINETE DO CONSELHEIRQ

Y SP l CES P ANTONIO ROQUE CITADIN

i . _?A Tribunal de_ COT_It&S (11)3292-3347-gcam@tce.sp.govhr
Lo do Estalio de 550 Patks

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
182 Sessao Ordinaria da Primeira Cdmara, dia 14/06/2022

[tem 93

Processo: TC-003242.889.20-0

Prefeitura Municipal: Piedade.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): José Tadeu de Resende.

Advogado(s); Wilma Fioravante Borgatto (OAB/SP ne 48.658) e Bianca Espinosa
Marum (OAB/SP n° 381.918).

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagéo atual: UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Falhas no Planejamento e Controle Interno. Inconsisténcia no Mapa de
Precatérics. Atendimento aos indices constitucionais e legais. Parecer
Favoravel. Recomendagges.

Tratam os autos das CONTAS DA PREF EITURA MUNICIPAL DE
PIEDADE, relativas ao exercicio de 2020.

I - A fiscalizagéo foi realizada pela UR- 9 - Unidade Regional de

Sorocaba.

Os resultados de encerramento foram colhidos remotamente,
‘devido 2 limitagio decorrente da pandemia do novo Coronavirus (covip1g). O relatério

foi inserido no evento 51 e foram apontadas ocorréncias, das quais destaco:

* Falhas no Planejamento e no Controle Interno;

* Inconsisténcia no Mapa de Precatérias;

OAvNISSVY OLNIANDOJ 3d vIdQO

.lq'Aoﬁ'dS'aorossescud-eﬂ:duq asssoe

‘HOd 3ININWTYLIDIQ

PUBA, MUl -
13 NYIHIN

JEUBIp ojuawnoop Je
S 'INISS0Y 3.138vs]

Ippo 0 stlojut &
S301-8 elwejs)

£ OJUBLNSOR op ubl
wioju| J8leo BIRd "o

ode

AYUYS-2LA9-ON8P-SdFX-€ °
/@ BINJEU|SSE aiqos se

leuibuo oanble o 1o no



RTCESP ncwacsmn B

Tribunal de Contas (1) 3262347 - gearogicesp gouie L)
te Estado pe Séa}_Paui)
* Ensino: dispéndios tom passes escolares em periodo de suspenséc de aulas, descumprimento

do piso nacional do magistério da Educagao Basica;
= Inadequagfes nos quesitos do IEGM- I-Sadde, I-Educ, I-AMB, I-Cidade e I-Gov.

il - Notificada, a Municipalidade de Piedade apresentou as
alegacdes de defesa e documentos que foram encartadas nos eventos 77e 79,

Il — A Assessoria Técnica nos aspectos econdmico-financeiros
entendet que os desacertos contsbeis n3o COmprometem as contas. No mesmo
sentido, a Unidade Juridica e Chefia se manifestaram pela aprovacio das contas com

recomendacées (evento 96).

Sintese do apurado pela fiscalizagio:

ITENS SITUACAO
Ensino Ref. 26% 25,23%
FUNDEB Ref. 95%-100% 96,39%"
Magistério Ref. 60% 74,62%
Despesa de Pessoal Limite 54% 39,26%
Salide Ref. 15% 30,56%
Transferéncia ao Legislativo Limite 7%, Regular
Execucio Orcamentaria Superavit 7,76%
Remuneragio dos Agentes Politicos Regular
Investimentos 2,70%
Encargos Sociais Regular
Precatério — Regime Ordinario Regular |

E o relatério.

* Parcela residual diferida aplicada até 31.03.2021.
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N Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO :
SEP ANTONIO ROQUE CITADINI RSy
NP Tribunal de Contas (1) 3292-3347 - yoarc@toe.sp.gov br .&
il do Es!adodeS&n.Pméa_
VOTO

As contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE, relativas
ao exercicio de 2020, estio em condigbes de aprovagcio, diante da analise dos pontos

essenciais da gestio, sendo as falhas passiveis de relevacgao,

Houve o atendimento aos mandamentos constitucionais e legais,
referentes as despesas com Ensino, Precatdrios e Salde, bem como a observancia

aos limites de Gastos com Pessoal, Transferéncia de Recursos ao Legisiativo.

Da mesma forma foi atestada a regularidade na aplicagdo dos
recursos recebido do FUNDEB, com respeito ao estabelecido para a valorizacdo dos

profissionais do magistério?,

A Municipalidade obteve superavit orcamentario de 7,76%, com

reflexo no resultado financeiro, conforme demonstrativo abaixo:

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 18.428.873,03 | R$ 7.382.410,09 | 14963%
Econbémico | R$ 2.722.236,04 | R$ 4.444.61755 ] -3875%
Patrimonial | R$ 80.114.841,42 | R$ 92.193.92820 | -2.26%

A fiscalizagdo ressaltou problemas na escrituragdo das
pendéncias judiciais da Municipalidade, devendo o gestor publico atentar ag
comunicado SDG 34/20009: (..) alerta que constitui falha grave a auséncia de
fidelidade das informagées enviadas ao Tribunal de Contas em relagdo aquelas
registradas na Origem, vez que ofende aos principios da transparéncia (art. 1° §7° da
LRF) e da evidenciacdo contsbil (arl. 83 da Lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo

prefuizo a agdo de controle dos recursos publicos”,

? Em atendimento ao artigo 60, Xil do ADCT da CF/88.
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Tribunal de Contas {11) 3292-3347 - gearc@toe.sp.gov.br M

de Estadn da Sao Paids,

£ GABINETE DO CONSELHEIRO ;-;,
S‘P_ ) I CESP ANTONIO ROQUE CITADIN] Y
Sl

O Ministério Publico de Contas opinou pela regularidade das
contas, mas ressaltou o apontamento sobre a aquisicdo de passes escolares, no valor
-de R$2.449.351,47, em contexto de suspensdo das aulas presenciais®. E, como nao
s80 mais instaurados autos apartados para o exame de impropriedades verificadas nas

contas®, defiro a solicitagéo para expedigao de oficio ao Ministério Publico do Estado

de S&o Paulo para ciéncia da ocorréncia.

Saliento que houve regress3o na nota do IEG-M de B para C+ (em
fase de adequagéo) e conforme temos enfatizado nas sessdes, diante do lapso temporal
desde a implantagédo do indice para se auferir a efetividade dos servigos prestades, a

estagnacgéo ou regressao persistente podera ensejar a reprovagdo das contas.

As demais impropriedades serio alcadas ao campo das

recomendagtes e serdo acompanhadas pela fiscalizacio.

Advirto ao administrador publico gue a reincidéncia sistematica
das falhas podera ensejar o juizo desfavoravel das contas futuras, bem como suijeita-lo

as sangdes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n°® 709/03.

Ante o exposto, acompanho a manifestagdo do Ministério Publico
de Contas e VOTO PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL AS CONTAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020,

excetuados os atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendagdes propostas
pelo Ministério Publico de Contas (evento 102), bem como a expedigdo de oficio
ao Ministério Piblico do Estado de S3o Paulo para ciéncia do apontamento
acerca da aquisicdo de passes escolares (itens C.3 e H.2 do relatério da

fiscalizagéo).

* Fls. 17/18 e 26 do evento 51.28.

4 Deliberado por essa egrégia Corte de Contas (SEI n°0011209/2020-51} com esteio no
julgamento do Recurso Extraordinario 848,825 pelo colendo Supremo Tribunal Federal.
4

OdYNISSY QLNIWNs0a 3g YIdOD

Jq'Ao5'd3'earosseao.ld-e/;:duq asssoe

HYSI1I NVIHIN *H0d 3LNIWTY g

P JepleA, Yuj| -

PO © awlojul 3 jleybip ojuswnoo
301-8 eWss|S INISSON 313

£ l0juswinoop op of|p
WLIOJU| 1810 BIB ‘dg

[ake):]

~ONBP-SdPX-E :
e 8140S S5

AMYG-ZLa9

feuibuo oanbure o Jea nojs BINJEUISS



Ty _ £ GABINETE DO CONSELHEIRO S
4T Tc P ANTONIO ROQUE CITADINI Sty
: 3l Tr_ibun’al,da-Contas (11)3292-3347-gcam@tce.sp.govhr M

e Estado ¢z S&a Pado

Apds o transito em julgado deve o Cartério enviar 0s autos 3
DF/UR competente para as providéncias de envio de copia digital 8 Camara Municipal,

em seguida ao arquivo.

E 0 meu voto,

ANTONIO ROQUE CITADIN|
CONSELHEIRO RELATOR

RCP
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Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paylo %

&

PARECER

TC-003242.989.20-p
Prefeitura Municipal: Piedade.

Exercicio: 2020,

Prefeito: Jose Tadeu de Resende.

Advogadas: Wiima Fioravante Borgatto (OAB/SP ne 48.658) e Bianca Espinosa
Marum (OAB/SP ne 381.918).

Procurador de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizagio atyal- UR-9.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA MUNICIPAL. FAVORAVEL,
RECOMENDAGOES,

Falhas no Planejamento e Controie Intemo. Inconsisténcia ng Mapa de Precatérios.
Atendimento aps indices constitucionais e legais. Parecer Favoravel,
Recomendagées. Votagio unanime,

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC-003242.989.20-0.

Considerando o Que consta do Relatério e Voto do Reiator, conforme Notas
Taquigréficas, juntados aos autos, a E. Primeirg Cémara, em sessio de 14 de junho de
2022, peio voto dos Conselheiros Antonjo Roque Citadini, Relator, Sidney Estanisiay
Beraido, Presidente, e Edgard Camargo Rodrigues, decidiy emitir parecer favorave] 3
aprovacao das contas da Prefeitura Municipal de Piedade, relativas a0 exercicio de 2020,
Sem prejuizo das recomendagées constantes do voto do Relator, inserido aos autos,

Paulo para ciéncia do apontamento acerca da aquisigdo de Passes escolares (itens C.3 e
H.2 do relatdrio da fiscalizagao).
Determinou, por fim, ao Cartério que, apos o transito em julgado, encaminhe os
1tos a Unidade de Fiscalizaczo competente para as Providéncias de envio de COpia digital
a Camara Municipal, €, em seguida, ao arquivo,
Presente o Procurador do Ministério Pdblico de Contas, Dr. Rafael Neubern
Demarchi Costa,
Publique-se,
Sao Paulo, 14 de junho de 2022

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO - Presidente

ANTONIO ROQUE CITADINI - Relator
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Tc E s P CARTORIO DO CONSELHEIRO
N TS )

i ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de_Contas (11) 3282-3518 - cgcarc@tce.sp.gov.br
o Estado op Sio Paylo
CERTIDAO
PROCESSO: 00003242.989.20-0
ORGAO: = PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
(CNPJ 46.634.457/0001-59)
= ADVOGADO: WILMA FIORAVANTE
BORGATTO (OAB/SP 48.658)
INTERESSADO(A): » JOSE TADEU DE RESENDE
ASSUNTO: Contas de Prefeitura - Exercicio de 2020
EXERCicCIO: 2020
INSTRUGAO POR:  UR-09
PROCESSO(S) 00014890.989.20-5
DEPENDENTES(S):
PROCESSO(S) 00014358.989.21-8
REFERENCIADO(S):
Certifi

CO que o r. Parecer do processo em epigrafe publicado no
ransitou em julgado em 12/09/2022.

Transito DOE 20/09/22.

DOE de 30/07/22, t

Cartério do GCARC, 21 de setembro de 2022.

GISELE CRISTINA DA SILVA ANTUNES
Assessor Técnico de Gabinete [i

a e/ou ver o arquivo or
link 'validar documento digital' e informe

AUIS-FZC1-615P-5LyK

iginal acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br -

0 cédigo do documento: 4-




