CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo n°® 7989/2022

Projeto de Lei n°® 51/2022

Autor: Prefeito Municipal

Proposta: concessdo, a titulo assistencial, de cesta basica mensal aos servidores publicos
aposentados e pensionistas da Prefeitura Municipal de Piedade

| - Relatorio

De autoria do Prefeito Municipal, o presente projeto de lei propfe a concesséo,
a titulo assistencial, de cesta basica mensal aos servidores publicos aposentados e as

pensionistas da Prefeitura Municipal de Piedade.

Justificando a sua iniciativa, o Chefe do Executivo argumenta que a propositura
tem como intento preservar o bem-estar social, bem como se propde a melhorar as
condig0es de vida de aposentados e pensionistas, que por muitos anos, de forma direta ou

indireta, contribuiram para o desenvolvimento do municipio.

Ademais, comunica que acostou aos autos o respectivo estudo de impacto

financeiro-orgamentario.

E a sintese do necessario.

Il — Parecer

Como é consabido, a Constituicdo Federal instituiu, no ambito de competéncias
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dos Municipios, a possibilidade de se legislar sobre assuntos de interesse local. Todavia, tal

capacidade legiferante também deve obedecer a outros parametros constitucionais. Senédo

vejamos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados  critérios que preservem o equilibrio  financeiro e
atuarial. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios em regime proéprio de previdéncia social, ressalvado
0 disposto nos 8§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

https://www.planalto.qov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Em casos analogos ao que é proposto no projeto de lei, o Supremo Tribunal

Federal entendeu que os entes federativos ndo podem conceder verbas indenizatorias para

aposentados e pensionistas, pois caso assim agissem, estariam a afrontar o comando

constitucional acima transcrito. Uma vez que verbas indenizatorias sé devem ser pagas a

servidores ativos que estejam em pleno exercicio da funcéo.

Acrescente-se ao dito acima que: ndo ha que se falar que cesta bésica

concedida, a titulo assistencial, aos servidores inativos e as pensionistas se diferencia do

auxilio-alimentagdo. Dado que ndo existe diferenciagdo conceitual entre ambos, tanto um

guanto outro sdo verbas indenizatdrias. Nesse sentido, vejamos 0s seguintes fragmentos,

extraidos de decisdo do TJ/SP:

Arguicdo em face da expressdo “inativos, inclusive os servidores celetistas
aposentados pelo INPS", constante no art. 1° e do paragrafo Gnico do art. 1° da
Lei Municipal n® 1.740, de 31 de maio de 1991, do Municipio de Elias Fausto,
que disciplina a concessdo de cestas basicas aos servidores publicos municipais.
Reconhecimento de que tanto a cesta bésica, quanto o auxilio-alimentacao,
concedidos aos servidores publicos, possuem a mesma natureza, pois se
prestam & mesma finalidade, qual seja, o fornecimento de alimentacdo aos
mencionados servidores. Medida que ndo guarda relagdo com o interesse
publico ou mesmo as exigéncias do servico, afastando a tese de natureza
remuneratdria, de modo a corroborar a inviabilidade de sua concesséo, sob pena
de afronta ao art. 128 da Constituicdo Estadual. Auséncia de interesse do Poder
Puablico apta a caracterizar a desnecessidade e a inadequagdo da medida, eis que
ndo atenderia aos principios da moralidade, razoabilidade e do interesse publico,
instituidos no art. 111 da Constituicdo Estadual, aplicavel aos municipios nos
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termos do art. 144 do mesmo diploma. Inviabilidade da extensdo a inativos e
pensionistas. Questdo sedimentada pela Sumula Vinculante n® 55 do STF.
Afronta aos arts. 128 e 111 da Constituicho Estadual. Precedentes.
Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2194895-63.2019.8.26.0000; Relator (a): James Siano;
Orgao Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 14/02/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Avanhandava. LM n°
1.599/04, art. 1° e 5°. Concessdo de cesta basica a inativos. Verba de natureza
indenizatéria. Violagdo aos art. 111, 128 e 144, todos da CE, e Sumula
Vinculante n® 55 do STF. 1. Cesta basica. Auxilio Alimentacdo. A natureza do
auxilio alimentacdo (de que a cesta bésica, o vale alimentacédo e o cartdo
alimentacdo sdo variantes) foi dirimida pelo Supremo Tribunal Federal na
Stmula STF n° 680, aprovada em 24-9-2003 e convertida na atual Sumula
Vinculante n° 55, aprovada em 17-3-2016 com a mesma redacdo: 'O direito ao
auxilio alimentacdo ndo se estende aos inativos'. O posicionamento é endossado
pelo Orgdo Especial, que reiteradamente tem declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais que estendem ao inativo o auxilio
alimentagéo. 2. LM n° 1.599/04. (grifo nosso).

]

https://www.conjur.com.br/dl/inativos-alesp.pdf

Ademais e por fim, gostariamos de ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ja

julgou uma miriade de casos semelhantes, editando em razéo disso a Sumula Vinculante n°

55, que proibe, claramente, a concessdo de auxilio-alimentagdo aos servidores inativos,

argumentando, em alguns precedentes representativos (vide link abaixo), a inviabilidade de

tal concessdo em virtude de tal beneficio tratar-se de verba indenizatéria:

“Q direito ao auxilio-alimentacdo néo se estende aos servidores inativos”.

https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=3014

Em razdo do dito, fica evidente que o projeto é portador de flagrante

inconstitucionalidade. Uma vez que, mesmo que de interesse local, 0 municipio ndo pode

dispor a respeito de tal tema, em raz&o de normas proibitivas contidas nas Constitui¢des,

Federal e Estadual.

111 - Conclusao

Diante do exposto, somos pela inconstitucionalidade do projeto de lei. Assim,
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se acaso a Comissao de Justica Redacdo corroborar com nosso entendimento, esta devera

encaminhar imediatamente o seu parecer para votacdo em plenario, nos seguintes termos

regimentais:
Art. 53. Compete a Comissdo de Justica e Redacao:
()
Paragrafo Unico. Concluindo a Comissdo de Justica e Redagdo pela
inconstitucionalidade ou ilegalidade, o parecer serd submetido a votacéo
pelo Plenario e somente quando rejeitado, dar-se-4 prosseguimento aos
demais tramites regimentais do projeto.

E o parecer.

Céamara Municipal de Piedade, 14 de janeiro de 2023.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370.599
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordinério

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justiga e Redagio

Finangas e Orcamento

Educacio, Cultura, Satide, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Publica

Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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