CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 7977/2022
Projeto de Lei n°: 47/2022
Autor: Poder Executivo

Assunto: "' Da denominagdo ao Centro Integrado de Artes Marciais.”

Lei Municipal. Denominacdo ao Centro Integrado de
Artes Marciais. Desnecessidade de autorizacdo

legislativa.

| - Relatorio

O Chefe do Executivo Municipal encaminha a Camara mensagem capeando
projeto de lei n° 47/2022, que visa dar denominacao ao Centro Integrado de Artes Marciais
de “Centro Integrado de Artes Marciais - Professor Claudio Dorival dos Santos”, com o
designio de prestar homenagem a pessoa ja falecida e que teve destaque no municipio.

O projeto foi instruido com a justificava da homenagem, asseverando que:
“Q préprio municipal localizado na Rua Nossa Senhora da Piedade, n. 107, Vila Sdo José,
na cidade de Piedade/SP, apds poucas adequacdes, se tornou o Centro Integrado, localizado
nas proximidades do Estadio Municipal Lino de Mattos, e fornecera aos municipes um
espaco para pratica de artes marciais. Para denominar o Centro Integrado, homenageia-se
Claudio Lourival dos Santos, também conhecido como Professor Claudio, professor de
educacdo fisica por formacdo e um entusiasta dos esportes por vocacdo. Na luta pelo
esporte no municipio desde 1984, Prof. Claudio garantiu que indmeras criangcas e
adolescentes tivessem acesso a treinamentos, campeonatos e oportunidades: atuando de
forma ética e amorosa, foi responsavel pela ascensao de atletas de destaque descobertos no

municipio.”

11 — Parecer
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Da Iniciativa

Inicialmente, cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a

regularidade formal do projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que visa dar denominagédo ao
Centro Integrado de Artes Marciais de “Centro Integrado de Artes Marciais - Professor
Claudio Dorival dos Santos”, compete ao prefeito ou qualquer vereador deflagrar o

processo legislativo.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Organica do Municipio de Piedade:

Artigo 37 - A iniciativa das leis ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara,
ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

A denominagdo de proprios municipais e logradouros é matéria cuja iniciativa e

concorrente, como ja decidido pelo préprio STF, in verbis:

Preliminarmente, o Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de matéria
constitucional e de repercussdo geral. Por maioria, o Tribunal deu provimento ao recurso
extraordindrio para declarar a constitucionalidade do art. 33, XIl, da Lei Organica do
Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe interpretacédo conforme a Constituicdo Federal, no
sentido da existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo (decreto) e
0 Legislativo (lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a denominagdo de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteracdes, cada qual no ambito de suas atribuigdes,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Roberto Barroso e Marco Aurélio. A
seguinte tese foi fixada no voto do Relator: “E comum aos poderes Executivo (decreto) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominacéo de proprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes, cada qual no ambito de suas atribuigdes”. N&o participou,
justificadamente, deste julgamento, a Ministra Carmen Llcia. Ausentes, justificadamente, 0s
Ministros Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenério, 03.10.2019.

No entanto, tal posi¢do necessita reparo para melhor esclarecimento da matéria.
E claro que a denominagio de ruas, pragas, bairros, distritos e logradouros publicos em
geral é da competéncia concorrente entre o Poder Executivo e o Legislativo. Entretanto, a
denominacdo de préprios publicos ligados a estrutura de cada um dos poderes é questdo
ligada diretamente ao proprio poder envolvido. Assim, a competéncia para denominar os

proprios integrantes da estrutura do Executivo € desse Poder, assim como ¢ da alcada do
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Poder Legislativo e do Poder Judiciario denominar os préprios sob sua administracdo, nao

havendo que se falar em ingeréncia indevida de um Poder sobre outro.

A palavra logradouro (ou logradouro) é um termo que designa qualquer espago
publico reconhecido pela Administragdo de um Municipio, como avenidas, ruas, pracas,
jardins, parques etc. Ja a palavra proprio ou prédio publico remete a um imovel
especialmente construido ou adaptado para albergar servicos administrativos ou outros

destinados a servir o publico, como, por exemplo, uma escola, hospital etc.

Dito isso, ressalte-se que ndo estd acostado aos autos documentacdo que

comprove se tratar de proprio municipal.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, os
projetos de lei apresentados a esta Casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposicao circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art. 143. A Camara exerce sua funcdo legislativa por meio de:

| - propostas de emenda a Lei Orgéanica do Municipio;

Il - projetos de lei;

111 - projetos de decreto legislativo;

IV - projetos de resolucéo.

Paragrafo Gnico. S&o requisitos dos projetos:

a) ementa de seu contelido;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adoc¢do da medida proposta;

f) mencao a revogacdo expressa e discriminada das disposi¢oes em contrario;

g) observéancia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei, ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise
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guanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

Da competéncia

Nos termos do art. 30, | da Constituicdo Federal, bem como o art. 5°, | c/c art.
33, I e XIII da Lei Organica Municipal, o Municipio tem competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Por seu turno, ainda detém competéncia para tratar de matérias

concernente a denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 5° (LOM) - Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Artigo 33 (LOM) - Cabe a Camara Municipal, com a sang¢éo do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementado a legislacdo federal e a estadual,
notadamente no que diz respeito:

X1l — denominacéo de proprios, vias e logradouros publicos e suas alteracoes;

O ato de denominar ou batizar uma coisa com 0 nome de uma pessoa ndo passa
de uma homenagem, ou seja, um gesto de reconhecimento publico pelas qualidades ou
feitos notaveis do homenageado, por parte dagqueles que o admiram por sua importancia, ou

sua contribuicdo para algum ramo da civilizacéo.

Cumpre salientar, que ndo ha regra que vincule a homenagem a uma figura de
importancia para 0 ramo, muito embora seja concretamente mais adequado homenagear

alguém que tenha atuado no ramo.
N&o ha duvida de que se trata de um assunto de nitida competéncia municipal
homenagear personalidades com nomes de pragas, ruas, bairros, cidades, até mesmo

prédios publicos, hospitais, cemitérios, presidios e escolas.
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Mas, isso ndo quer dizer que o administrador estd completamento livre para
denominar obras publicas, porque deve obediéncia a Lei, que veda a denominacdo de
pessoas vivas, e aos Principios da Moralidade e da Impessoalidade, principios expressos
contidos no art. 37 da CRFB/88, que tracam as diretrizes fundamentais da Administragéo,

sO podendo ser considerados validos os atos com eles compativeis.

No que concerne a aplicacdo dos Principios da Moralidade e da Impessoalidade
em relacdo a denominacdo de obra publica, cabe transcrever o seguinte Acorddo do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, que qualifica conduta de Prefeito em

desconformidade com esses principios como improbidade administrativa. \Viejamos:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. EX-PREFEITO QUE, NO EXERCICIO DO MANDATO, APOS RECUSA
DO PROJETO DE LEI PELA CAMARA DE VEREDORES, EXPEDIU DECRETO,
CONFERINDO AO GINASIO DE ESPORTES DA CIDADE A DENOMINACAO DE
MANECAO, EM HOMENAGEM AO SEU GENITOR. DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. COMPETENCIA DO STF.
APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA A EX-PREFEITO. 4
QUESTAO NAO DECIDIDA PELO TRIBUNAL A QUO E NAO SUSCITADA NAS
RAZOES DOS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CONDUTA DO RECORRENTE.
CONFIGURACAO DE ATO ATENTATORIO CONTRA OS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. (...). 5. E incontroverso que o
recorrente, entdo Prefeito, mesmo ciente da necessidade de veiculagdo da matéria por lei e
inobstante a desaprovagdo por parte da Camara dos Vereadores, expediu decreto executivo,
determinando a colocacdo do nome de seu préprio pai em obra pablica. 6. Ainda que se admita,
consoante asseverou o julgado a quo, ndo ter havido prejuizo ao erdrio e, portanto,
configuracdo de ato administrativo previsto no artigo 10 da Lei 8.249/92 (o que ndo se
questiona sob pena de reformatio in pejus), tal fato ndo impede seja a conduta enquadrada no
disposto no artigo 11, caput, da Lei 8.429/92, uma vez que a configuracdo do ato de
improbidade administrativa por lesdo aos principios da Administragdo Publica ndo exige
prejuizo ao erério, nos termos do art. 21 da Lei 8.429/92. Precedente. 7. Assim, ndo ha como
negar que a atribuicdo do nome do genitor do recorrente a prédio publico, em evidente
desobediéncia ao determinado pelo legislativo municipal, que havia anteriormente recusado
projeto de lei com o mesmo conteldo, fere principios constitucionais da moralidade

administrativa, impessoalidade e legalidade, o que se subsume ao disposto no artigo 11, caput,
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da Lei 8.429/92. 8. Demonstrado o indispensavel elemento subjetivo, ou seja, a conduta dolosa
do agente publico de atentado aos principios da Administracdo Publica, é de se concluir que a
pretensdo trazida no presente recurso especial, no sentido de que os fatos narrados pelo parquet
ndo configuram ato de improbidade administrativa, ndo merece prosperar, devendo ser mantido
0 acorddo atacado. 9. Recurso especial néo provido”. (STJ - 12 Turma. REsp 5 1146592 / RS.
Julg. em 04/05/2010. Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES)

Nota-se, portanto, que existe competéncia legislativa do ente municipal para
tratar da matéria aduzida no projeto de lei, ndo havendo extrapolagdo de suas competéncias

constitucionais.

Ressalte-se, que foi juntada a certiddo de obito do homenageado para se evitar
qualquer erro quanto a grafia do nome do homenageado na placa e, para cumprir 0s

principios constitucionais.

Acéo direta de inconstitucionalidade 5.181/MA Relator: Ministro Celso de Mello Requerente:
Procurador-Geral da Republica Interessados: Assembleia Legislativa do Estado do Maranhdo
Governador do Estado do Maranhdo CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 19, § 90, PARTE FINAL, DA CONSTITUICAO DO
MARANHAO. USO DE NOME DE PESSOA VIVA PARA DENOMINAR OBRAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA.

Nesse sentido, observa-se que houve a grafia incorreta do nome do
homenageado, no corpo do projeto de lei, pois divergente da grafia da certiddao de 6bito

acostada aos autos. Assim, recomendamos a devida corregdo do texto normativo.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

propositura incumbem aos Edis, uma vez que sdo os legitimos representantes do povo.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, em razdo da tese fixada pelo STF, dissecada no corpo do

parecer, salientamos a desnecessidade do veiculo normativo lei, fato que pode ocasionar,
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em caso de rejeicdo do projeto, uma crise institucional entre os Poderes, em um simples ato
de gestdo administrativa. Além disso, recomendamos a corre¢do do nome do homenageado

no corpo do texto normativo, pois redigido em divergéncia com a certiddo de ébito.
Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 29 de novembro de 2022.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

Financas e Orcamento;

Obras e Servicos
Publicos, Transporte e
Seguranca Publica;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dols tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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