SECRETARIA DE GOVERNO

CEP — 18.170-000 — Telefone (15)3244-8400
E-mail: gabinete@piedade.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

" Praga Raul Gomes de Abreu,200 — Centro — Centra — Piedade — SP

ANEXO
Gratifi- Férias |[Encargos| 13° Sal. INSS TOTAL TOTAL
Nomenclatura Ne o Encargos . . 139 TOTAL
cagao Proporc.| Feérias |Proporc. Sal Venctos. | Encargos
Corregedor da GCM 01 |3.000,00] 691,97 83,33 19,22 250,00 | 57,66 [3.333,33| 768,85 |4.102,19
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SECRETARIA DE GOVERNO

Praca Raul Gomes de Abreu,200 — Centra — Centro — Piedade — SP
CEP — 18.170-000 — Telefone {15)3244-8400
E-mail: gabinete@piedade.sp.gov.br

Oficio SEG. 155/2022
Piedade, 17 de novembro de 2022.

Excelentissimo Presidente:

Temos a elevada honra de submeter a apreciagio de Vossa Exceléncia, e
dos seus dignos pares, o Projeto de Lei n® 44/2022, que institui a corregedoria da
Guarda Civil Municipal de Piedade e da outras providéncias, para apreciagao em

carater de urgéncia.

Valemo-nos do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, assim como aos
nobres dignos Vereadores, que honram e dignificam esta Egrégia Casa Legislati-

va, a nossa manifestagao de elevado aprego e consideragéao.

Atenciosamente,

F@@%a da Silva

Prefeito Municipal em Exercicio

Exmo. Sr.

Adilson Castanho.

D.D Presidente da

Camara Municipal de Vereadores de
Piedade - SP
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Legislagao citada no Projeto de Lei n® 44/2022

Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2017, disponivel em:
http:/iwww. planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2014/1ei/113022.htm

Lei Municipal n® 4.141, de 13 de dezembro de 2010, disponivel em:
https://sapl.piedade.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2010/5168/lei_4
141_2010.pdf

Lei Federal n°® 10.286, de 22 de dezembro de 2003, disponivel em:

hitp://maww. planalte.gov.br/ccivil_03/1eis/2003/110.826.htm

Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, disponivel em:

https:/iwww. planalto,gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lepi0l.atm




Demonstrativo Mensal

Fun¢des gratificadas

Mensal
Nomendatura e | S Lencason] e | s | sopors | 190 ot | vento. | enegos| ™0™
Quvidor 01 | 3.000,00 | 691,97 | 83,33 19,22 | 250,00 | 57,66 | 3.333,33 | 768,85 | 4.102,18
Corregedor 0i | 3.000,00 | 691,97 | 83,33 19,22 | 250,00 | 57,66 | 3.333,33 [ 768,85 | 4.102,19
Total 6.666,67 | 1.537,71 | 8.204,37

= mamd
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Gasto Com Pessoal: Até Qutubrof2022 Projecdo até Dezf22 Total
Aposentadoria, Reserva e Remuneracdo 1.142.139,24 322.896,51 1.465.035,75
Pensbes do RPPS 629.732,49 211,891,53 841.624,02
ContratagSo por Tempa Determinado 3.640.859,41 1.216.,152,99 4.857.012,40
Dutros Beneficios Pravidenciarios 0,00 0,00 0,00
Yencimento e Yantangens Fixas- Pessoal Civil 37.445.413,08 11.59§.258,94 49.041.712,03
Obrigaghes Patronais B.623.605,38 2.089.9413,88 10.713.549,27
Despesas de Exercicios Anteriores 733.452,97 82.268,70 815.721,67
Sub-Total 52,215.202,5% 15.519.452,55 67.734.655,14
Menos FUNDEB 2021 (70%) -22.260.380,57 0,00 -22.260.380,57
Mais FUNDEB 2022 (70%) 24.850.000,00 0,00 24.850.000,00
Sub-total 54.804.822,02 15.519.452,55 70.324.274,57
Abertura de Concurso Publico 2.277.665,16 273.319,82 2.550.984,98
**(riacdo de cargos Assist.Social e Psicologo -474/22 0,00 2,00 0,00
Criaciio de Gratificacdo Ouvidoria e corregedor 8.204,37 8.204,37
Total 57.082.487,18 15.800.976,74 72.883.463,92
R.C.L. 184.000.000,00
% 39,61

Gasto Com Pessoal: Ano 2023 Reajuste Total
Aposentadoria, Reserva e Remunerago 1.465.035,75 94 494,81 1.559.530,56
Pensdes do RPPS 841.624,02 54,284,75 895.908,77
Contratacdo por Tempo Determinado 4.857,012,40 313.277,30 5.170.289,70
Cutros Beneficios Frevidencidrios 0,00 0,00 0,00
Vencimento e Yantangens Fixas- Pessoal Civil 49,041.712,03 3.163.190,43 52.204.802,46
Obrigacbes Patronais 10.713.549,27 691.0:23,93 11.404.573,20
Despesas de Exercicios Anteriores 815.721,67 52.614,05 B68.335,72
Sub-Total 67.734.655,14 4.368.885,26 72.103.540,40
Menos FUNDER 2022 {70%) -24.850.000,00 -24.850.000,00
Mais FUNDEB 2023 {70%) 27.000.000,00 27.000.000,00
Sub-tatal 69.884.655,14 4.368.885,26 74.253.540,40
Abertura de Concurso Piblico 2.550.984,98 164,538,532 2.715.523,51
**{riagdo de cargos Assist.Social e Psicélopo -474/22 0,00 0,00 0,00
Criacdo de Gratificacdo de Duvidoria e corregedor 98.452,44 6.350,18 104.802,62
Total 72.534.092,56 4.539.773,97 77.073.866,53
R.CL 198.000.000,00]
% 38,93

** previsto no total FUNDEB 2022
*** Substivide de imediato

Secretaria dé OrgaMento e Fifangas
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO

Criago de gratificagao para Ouvidor Geral Municipio e corregedoria da Guarda Municipal

EXERCICIO 2022

Superavit financeiro 23.000.000,00
Projegao de Folha de Pagamento 72.883.463,92
Receita Prevista para exercicio 2022 184.000.000,00
Estimativa de Impacto Orgament. 39,61
Estimativa de Impacto Financeiro 35,21

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO

riagdo de gratificagdo para Ouvidor Geral Municipio e corregedoria da Guarda Municipal

EXERCICIO 2023
Superavit financeiro 13.500.000,00
Projegao de Folha de Pagamento 77.073.866,53
Receita Prevista para exercicio 2023 198.000.000,00
Estimativa de Impacto Orgament. 38,93
Estimativa de Impacto Financeiro 36,44

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO

Criacdo de gratificacdo para Quvidor Geral Municipio e corregedoria da Guarda Municipal

EXERCICIO 2024
Superavit financeiro 14.200.000,00
‘rojecaoc de Folha de Pagamento 80.927.559,86
leceita Prevista para exercicio 2024 217.800.000,00
Estimativa de Impacto Orgament. 37,16
Estimativa de Impacto Financeiro 34,88

\



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

Premissas/Metodologias

Para 2022

Valor consignhado nas Metas Fiscais

Para 2023

Valor consignado nas Metas Fiscais

Para 2024
Valor consignado nas Metas Fiscais

Piedade , 17 de novembro de 2022

Marilza\Aparecida de o Ribeiro
Secretaria de Orgamento e Finangas



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
Secretaria Municipal de Orcamento e Financas
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
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éb@ E-mall; financas@piedade.sp.gov.br

Atendimento ao art. 16 do Lei de Responsabilidade Fiscal

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto

dispde de adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentaria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,

motivo pelo qual, as fago encartar cdpia do respectivo trecho desses

instrumentos orgamentarios do Municipio.

Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também

considerando sua eventual e posterior opera¢do:

Valor da despesa no 10 exercicio

Impacto % sobre o Orgcamento do 10 exercicio
Impacto % sobre o Caixa do 10 exercicio
Valor da despesa no 20 exercicio

Impacto % sobre o Orgamento do 2o exercicio
Impacto % sobre o Caixa do 20 exercicio
Valor da despesa no 30 exercicio

Impacto % sobre o Orcamento do 3o exercicio
Impacto % sobre o Caixa do 30 exercicio

Piedade, 17 de novembro de 2022.

Renaldo Correa

Prefeito em Exercicio

R$ 72.883.463,92
39,61%
35.21%
R$ 77.073.866,53
38,93%
36,44%
R$ 80.927.559,86
37,16%
34,88%
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Lei n2 4726 de 16 de dezembro de 2021 - “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 34 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante
lei autorizadora, poderdo em 2021, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira,
conceder aumento, reajuste ou adequagdo da remuneragdo de servidores, vantagens,
admitir pessoal aprovado em concurso ptblico ou carater temporario na forma de lei,
observados os limites e as regras da LRF e art. 163, § 12, || da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo estar
previstos na lei de orgamento para 2022.

Artigo 35 - O Executivo Municipal adotara as seguintes
medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF:

[ - eliminag3o de vantagens concedidas a servidores;

Il - eliminagdo das despesas com horas-extras;

lI - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissdo;
IV - demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Artigo 36 - Para efeito desta Lei e registros contdbeis,
entende-se como terceirizacdo de mao-de-obra referente substituicdo de servidores de
que trata o art. 18, § 12 da LRF, a contratacdo de mao-de-obra cujas atividades ou
funcdes guardem relagdo com atividades ou fungbes previstas no Plano de Carges da
Administragdo Municipal, ou ainda, atividades proprias da Administragdo Publica
Municipal, desde que, em ambos 0s casos, ndo haja utilizagdo de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

ASSESSORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP

CEP. 18.170-000 - Telefone {15} 3244-8400
E-mall: juridico@pledade.sp.gov.br

Piedade/SP, 11 de novembro de 2022.

Exmo. Prefeito Municipal

Iltmo. Secretario de Governo
Ilmo. Secretario de Administragao

Iimo. Chefe de Gabinete

CONSIDERANDO que a ouvidoria € um mecahismo democratico que
viabiliza a participagéo popular, com previsao constitucional (Art. 37, 8§39, inci-

so ).

CONSIDERANDO os apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo sobre a necessidade de implantagédo de uma efetiva ouvidoria no

municipio de Piedade.

CONSIDERANDO as exigéncias da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica - SENASP e da Policia Federal, para celebragéo/renovagio de Acordo
de Cooperagdo Técnica, de que o municipio possua ouvidoria do municipio,

bem como corregedoria da Guarda Civil Municipal.

Passamos a expor o que segue:

I- SINTESE PROCESSUAL

Cuida-se de expediente administrativo deflagrado para estudos internos
sobre a criagdo dos cargos em comisséo de Ouvidor Geral do Municipio e cor-

regedor da Guarda Civil Municipal.
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- DAS CONSIDERACOES SOBRE A CRIAGAO DAS FUNGOES
GRATIFICADAS

A Constituigdo Federal traz em seu artigo 37, inciso V, as figuras dos
cargos em comissdo e das fungdes de confianga, nos termos a seguir reprodu-

zidos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

(...)

V ~ as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em co-
misséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, des-
tinam-se apenas as atribuigdes de dire¢do, chefia e asses-

soramento;” (Grifamos).

Nessa mesma linha, a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo reitera inte-
gralmente em seu artigo 115, inciso V, o texto constitucional supra. Constitui-
¢éo Estadual disponivel em:

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicac/1989/compilaca
o-constituicao-0-05.10.1989.html.

Para contextualizar a distingdo entre a Fungéo de Confianga e o Cargo
em Comissao, referendamos trechos de interesse do Manual de Estruturas

Organizacionais (pp. 40/41), disponivel em:
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Os cargos em comissdo sdo criados por lei para o exercicio
das atribui¢bes de diregao, chefia e assessoramento. Seu pro-
vimento dispensa concurso ptiblico - sdo vocacionados a
ocupacdo em carater transitorio, por pessoas de confianca da
autoridade competente para preenché-los, a qual também
pode exonerar ad nutum, isto é, livremente, e a qualquer mo-
mento.

(...)

As fungbes de confianca, assim como 0s cargos em comisséo,
sdo criadas por lei para 0 exercicio das atribui¢cdes de diregéo,
chefia e assessoramento. Seu provimento também dispensa
conctrso publico - sdo vocacionadas a ocupagdo em cardter
transitorio, por pessoas de confianga da autoridade compe-
tente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad nu-
tum, isto g, livremente, e a qualquer momento.

A diferenca das fungbes de confianga para 0s cargos em co-
miss&o é que as fungdes sdo exclusivas de servidores pil-
blicos de carreira, que ingressaram no setor ptiblico por
meio de concurso pitblico e ocupam cargo efetivo. As
“fungbes de confianga”™ sdo, assim como “cargos em comis-
sa80” os termos exatos que constam no inciso V do art. 37 da
Constituigao, e os tnicos termos em todo o art. 37 associados
as atribuicfes de diregdo, chefia e assessoramento. Embora
haja o costume de se referir a fungdes de confianga de outras
formas, como “fungdo comissionada”, “fungdo em comisséo”

e outras, fato € que o inciso V do art. 37 da Constituicdo Fede-
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ral de 1988 se refere exclusivamente a “fungbes de confian-

ca”. (Grifamos).

Qu seja, a principal difereng¢a entre a fungéo de confianga e o cargo em
comissao é a obrigatoriedade de que, somente servidores plblicos previamen-

te aprovados em concurso, podem ocupar fungdes de confianga.

A razado de definirmos a diferenga entre os dois cargos publicos, antes
de abordamos o caso concreto, decorre do entendimento de que o Ouvidor
Geral do Municipio e o Corregedor da Guarda Civil Municipal devem ser servi-
dores de provimento efetivo. Nesse sentido, transcrevemos ementas de julga-

dos recentes (inteiro teor anexo):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE S&o Caetano do
Sul. Expressdes "Corregedor Municipal da Guarda Civil Muni-
cipal" e "Ouvidor Municipal da Guarda Civil Municipal”, cons-
tantes do Anexo Vill da Lei n® 4.727, de 16 de dezembro de
2008, com a redacdo dada pela Lei n® 4.871, de 21 de outubro
de 2009. Cargos em comisséo cujas atribuicbes demandam
conhecimentos técnicos e especificos atinentes ao exercicio

do cargo efetivo da Guarda Civil Municipal. Restrito_o_provi-

mento por servidores de carreira. Precedentes deste C. Or-
géo Especial. Declaragdo de inconstitucionalidade parcial,
sem reducdo de texto, para que tais cargos sejam ocupa-
dgs_par_se:udqzes_d_e_m Agdo procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2177127-
56.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo Jult-
gador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 16/03/2022; Data de Registro:
21/03/2022). (Grifamos).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Expressoes
que designam varios cargos comissionados, bem como suas
atribuigdes, contidas nos Anexos Vi e IX da Lei Complementar
n° 3.749, de 16 de junho de 2021, do Municipio de Casa Bran-
ca - Alegagéo de inconstitucionalidade pela incompatibilidade
das atribuicdes com atividades de assessoramento, chefia e
diregdo, vulnerando preceitos da Constituicdo Bandeirante —
Pedido, ainda, de inconstitucionalidade parcial, sem reducéo
de texto, da expresséo 'Ouvidor Geral do Municipio', para gue
0 cargo seja ocupado apenas por servidor de carreira — Impug-
nacgdo, também, de preceitos normativos da referida lei que
tratam da contratacdo tempordria sem comprovagdo de ex-
cepcional interesse publico e do pagamento de gratificagéo
extraordinaria por atividades executadas fora das atribui¢cdes
ordinétias do cargo efetivo - CARGOS COMISSIONADOS - Exi-
géncia na Constituicdo Federal, com reproducdo obrigatoria
nos Estados, da criagdo de cargos para assessoramento, che-
fia ou direcdo somente para o exercicio de atribuicGes de alta
complexidade ou de efetiva supervisdo, e com necessaria re-
lacdo de confianga entre nomeante e nomeado, sob pena de
mera dissimulagcdo para afastar a exigéncia de concurso pd-
blico de provas e titulos - Determinagédo, ainda, do Supremo
Tribunal Federal ao atribuir repercussdo geral no RE-
1041210/SP (Tema 1010) para exigéncia de justificativa para
criagdo de cargos comissionados, com clareza na necessida-
de da relagdo de confianga ~ Constatagdo, no caso em testi-
lha, de que as atribuig6es dos cargos de Secretéria do Prefei-
to, Assessores Técnicos NA-2, NA-3 e NA-4, Gerente de Divi-

sdo, Chefe de Segao, Encarregado de Setor, Gerente de Uni-
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dade de Satide e Controlador Geral, ndo revelam assessora-
mento ou diregcdo de alto nivel, com necessidade de relagdo
de fidtcia com o agente nomeante, mas atividades preponde-
rantemente técnicas na drea de conhecimento exigida - Situa-
¢do, também, de que o cargo de 'Quvidor Geral do Municipio’

. , vativa-
mente, por servidor concursado e com nivel superior de
escolaridade, eis que é exigida experiéncia e conhecimen-
to_profundo_da_ipstituicao soh sua responsabilidade - In-
constitucionalidade patente na forma dos preceitos dos arti-
gos 35, 111, 115, incisos If e V, e 144 da Constituigdo Estadual,
ficando_mantido_o_cargo_de_'Ouvidor Geral do Municipio',
em _interpretacao conforme tajs preceitos, ficando condi-
cionado o seu preenchimento por servidor efetivo - Prece-
dentes - CARGO JURIDICO - Procurador Gerat do Municipio -

Direg&o superior que pode ser exercida por profissional fora da
carreira, por analogia ao artigo 131, § 1°, da Constituicdo Fe-
deral — Precedentes deste Orgdo Especial - CONTRATACAO
TEMPORARIA - Matéria que foi objeto do TEMA 612 em reper-
cussdo geral no Supremo Tribunal Federal — Jurisprudéncia
que vem admitindo a contratagédo tempordria em atividades de
carater permanente da Administracéo, desde que razodvel do
ponto de vista orgamentario e para evitar prejuizo dos servicos
publicos a populagdo - Situagado que a expressao 'emergéncia
ambiental e de emergéncias em saude publica' contida no pa-
ragrafo tnico do artigo 387 e da expressdo ‘emergéncia’ conti-
da no inciso | do artigo 379, e das hipdteses dos incisos il 1V,
Vil e alinea 'd’ do inciso VIll, ndo comportam a excec¢do que
autoriza contratagao temporaria — Hipdtese, ainda, que a hipo-

tese do inciso Il do artigo 379 comporta interpretagdo confor-
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me o inciso X do artigo 115 da CE/89 para excluir a contrata-
¢d0 temporaria n0s casos em que a situagdo seja de hatureza
sazonal, logo, previsivel ao longo do tempo e passivel de ges-
tdo antecipada pela Administracdo — Impossibilidade, ainda,
da fixagdo de prazo indeterminado de durag8o das referidas
contratagdes, resultando na inconstitucionalidade dos incisos
it a IV do artigo 380 da lei objurgada, na forma dos artigos 111
e 115, incisos If e X, e artigo 144 da Constituigao Estadual -
GRATIFICACAO EXTRAORDINARIA ~ Concessdo como contra-
prestagdo de servigos executados fora das atribui¢des ordina-
ria do cargo ocupado pelo funciondrio efetivo - Acréscimo re-
muneratdrio sem critério objetivo ou carater indenizatério, ca-
racterizando aumento indireto e dissimulado, inclusive com
potencial desvio de fungdo a amparar possivel agédo trabathis-
ta - Aplicagao dos preceitos dos artigos 111 e 128 da Consti-
tuicdo Bandeirante, extensivel aos Municipios por forga do seu
artigo 144 — inconstitucionalidade declarada dos artigos 192 e
193, com arrastamento do Anexo X, da lei objurgada - MODU-
LACAO - Ressalva quanto & irrepetibiliclade dos valores rece-
bidos pelos ocupantes dos cargos declarados inconstitucio-
nais, com efeito 'ex tunc', fixado o prazo de 120 dias para ade-
quagao - Acao julgada parcialmente procedente, com modu-
lacGdo e ressalva. (T/SP; Direta de Inconstitucionalidade
2025735-35.2022.8.26.0000; Relator (a): Jacoh Valente; drgéo
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro:
11/10/2022)

Se, por um lado, ha a necessidade de conhecimento técnico especifico,

com ocupacao por servidor de provimento efetivo, que possa atuar sem temer

e



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

ASSESSORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP

CEP. 18.170-000 - Telefone (15) 3244-84G0
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.hr

retaliagdes; por outro lado, ha a imprescindibilidade de que os servidores que
atuem como Quvidor Geral e Corregedor da Guarda Civil Municipal, tenham
habilidades politicas para didlogo, intermediando as demandas e recebendo

solicitagdes, reclamagdes, dendincias e etc.

Por todo o exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que a criagao de
fungdes gratificadas se amolda melhor as intengdes da administragd@o publica

municipal.

Quanto ao valor da gratificagdo, referendamos trecho de interesse do
parecer do Ilmo. Procurador da Camara de Vereadores de Piedade/SP, nos
autos do Projeto de Lei n. 35/2018, scbre a inconstitucionalidade a gratificagéo

ser variavel (inteiro teor anexo):

Feitas essas consideragOes, implica ainda mencionar a cons-
titucionalidade duvidosa do artigo 3%, do projeto de lei, que tra-
ta do valor a ser despendido como contraprestagao pelo exer-
cicio da fungdo de controlador interno. Isto porque, no referido
artigo ndo se institui um valor fixo a ser pago, ja que o valor da
gratificacdo somente é encontrado apos vetificar a diferenca
existente entre o vencimento base do servidor e o teto de R$
6.557,94 (seis mil quinhentos e cinguenta e sete reais, e no-
venta e quatro centavos). Portanto, para nos, a modificagdo da
base de calculo a depender do vencimento base do servidor
fere o principio da isonomia, mesmo que o intento do projeto
seja a criag8o da gratificagdo para somente um servidor, ja
que estamos diante de uma fun¢do de confianc¢a, que comao é

sabido, é de livre nomeag¢do e exoneragdo pelo Chefe do Po-

der Executivo.
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Com base no certeiro apontamento supra, sugerimos a utilizagéo de um

valor fixo a titulo de gratificagao.

lll- CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que as fungdes devem ser ocupadas
por servidores de provimento efetivo, com qualificagdo técnica pertinente,
com a ressalva de que, o Corregedor, além dos requisitos anteriores, também
deve integrar o quadro efetivo da Guarda Civil Municipal. A gratificagéo, por

sua vez, deve ser fixa.

Para criag&o das fungdes gratificadas, encaminhamos minutas de pro-

jetos de lei para analise e manifestagéo.

Ressaltamos que a orientagao juridica para o presente caso tem carater

técnica-opinativa, em embargo de outras opinides.

CAROLINE AP, ESCANHOELA
OAB/SP 423.813
Assessora Juridi¢a do Municipio
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Registro: 2022.00001%6130
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2177127-56.2021.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PROCURADCR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sio réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL e PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAOQ CAETANO DO SUL.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE, COM RESSALVA. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, CRISTINA
ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES
DE CARVALHO, LUCIANA BRESCIANI], ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO
NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS GOMES, AROLDO VIOTTI, GUILHERME
G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Séo Paulo, 16 de margo de 2022.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletrénica
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ADInn®2.177.127-56.2021 .8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n°® 45.455

Autor;: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQ PAULO
Réus: PREFEITO MUNICIPAL DE SAQ CAETANO DO SUL E OUTRO

(Lei n°® 4.727/08)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo Caetano do Sul. Expressées “Corregedor Municipal da
Guarda Civil Municipal” e “Ouvidor Municipal da Guarda Civil
Municipal”, constantes do Anexo VIII da Lei n" 4.727, de 16 de
dezembro de 2008, com a redagdo dada pela Lei n® 4.811, de 21
de outubro de 2009. Cargos em comissdo cujas atribuiges
demandam conhecimentos fécnicos e especificos atinentes av
exercicio do cargo efetivo da Guarda Civil Municipal. Restrito o
provimento por servidores de carreira. Precedentes deste C.
Orglio Especial. Declaraco de inconstitucionalidade parcial,
semn reducdo de fexto, para que tais cargos sejam ocupados por
servidores de carreira.

Ag¢do procedente.

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justi¢a do Estado de Sdo Paulo tendo por objeto as expressées “Corregedor Municipal da
Guarda Civil Municipal” e “Ouvidor Municipal da Guarda Civil Municipal”, constantes
do Anexo VIII da Lei n" 4.727, de 16 de dezembro de 2008, com a redagio dada pela
Lei n® 4.811, de 21 de outubro de 2009, do Municipio de Sde Caetano do Sul.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade dessas expressdes. Cargos
possuem atribuigdes de natureza técnica ndo demandando relagio de confianga a justificar
provimento  puramente em comissdo. Mencionou jurisprudéncia. Dai a
inconstitucionalidade parcial, sem reduciio de texto, para que tais cargos sejam ocupados
apenas por servidores efetivos (fls. 01/14).

Determinado o processamento (fl. 849), vieram informacgdes do Prefeito
Municipal (fls. 858/867) e do Presidente da Camara Municipal (fls. 878/883). Deixou de
se manifestar o Procurador Geral do Estado (fl. 885), manifestou-se a d. Procuradoria de
Justiga (fls. 890/895).

E o relatério.

Diteta de Inconstitucicnalidade n® 2177127-56.2021.8.26.0000 - Sio Paulo - Vara de Crigem do Pracessa NZo 2
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2. Procedente a acio,

Trata-se de a¢fo direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de

Justica do Estado de Sdo Paulo tendo por objeto as expressdes “Corregedor Municipal da
Guarda Civil Municipal” e “Ouvidor Municipal da Guarda Civil Municipal”, constantes
do Anexo VIII da Lei n® 4.727, de 16 de dezembro de 2008, com a redagdo dada pela
Lein°® 4.811, de 21 de outubro de 2009, do Municipio de SAo Caetano do Sul.

Com o seguinte teor os dispositivos impugnados:

“Art, I° O artigo 60 da Lei N°4.727, de 16 de dezembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:”

“‘Art. 60. Para o funcionamento da nova estrutura organizacional da
Administragio Direta da Prefeitura do Municipio de Sdo Caetano do Sul prevista
no Anexo I da presente Lei, ficam:”

“I - Criados os cargos em comissio, de livre nomeagao e exoneragdo pelo
Chefe do Poder Executivo, previstos no Anexo Il da presente Lei, todos destinados
ao desempenho das atividades de chefia, assessoramento ou diregdo, cujas
respectivas atribuicdes encontram-se estabelecidas no Anexo VII da presente Lei;”

“JI - Transformados 0s cargos em comissdo relactonados no Anexo Il desta

Lei, no qual consta a nomenclatura atual, a respectiva Lei de eriagdio, a nova

denominagfio ¢ a respectiva vinculagdo, todos destinados ao desempenho das -

3
|
&
4

atividades de chefia, assessoramento ou diregio, cu_]as respectivas atrlburg:oes H

encontram-se estabelecidas no Anexo VIII da presente Léi™

pimse sstabelecidas no Anco. VELda presenie Lel

“Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.” (fls. 19/20).

()
ANEXQ VI DA LEI N° 4,727/2008 - DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
CARGOS TRANSFORMADOS
Denominagdo Vinculagdo Atribui¢des
() () ()

Corregedor | _|Corregedoria 1| Responder pela Corregedoria da Guarda G’;vu‘”_? i
Mumc:paf da Municipal  da Mumczpai da = Secretaria _Municzpal “de g
Guarda  Civil | Guarda  Civil | Segiirang amfesrar—se sobre: assuntos de |
M_z_i_gtgp_g{ Mumc:}{a_{ .= |natureza’ disciplinar a serem stbmetidos ao I
SESEG Secretério Municipal de. Seguranga,’ apreciar e |

ot

encangmhar as’ repiesentacdes que lhe foram

Direta de Inconstitucionalidade n® 2177127-56.2021.8.26.0000 - S840 Paulo - Vara de Origem do Processo Nio 3
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dirigidas; propor ao Secretdrio de Seguranga|.
instauracdo de  sindicdncias |
procedimentos |
drsczplmares para a apuragdo de_infiagdes|
admzmstmavas atribuidas aos.. serwdores da:

Mumczpal a
administrativas

e de

Guarda Civil Municipal;

dzsctphnares submerendo a aphcdgao da ﬁénaV

ao “superior ~ hierds qmw' origntar  seus
subardmados na execucdo de'suas atividades;

desenvolver outras atrzbutq:oeﬁ_ orrelatas que

lhe forem ' delegadas .. ou. detérminadas pelo|

Secrerano (fl. 35)

O S Y S

S

Ouvidor
gumcgpal
uarda
Mumc yai

Ouvidoria
Municipal
' Guarda

Mumcapal

f

da

Civil

i e

Municipal:
Seguranca; receber, examinar e encaminhar
freclamag‘oes dentincias, criticas, apreciagdes,
comentdrios; elogios; pedidos de informagdes e .

Responder pela Ouvidoria da Guarda Civil
da Secretaria = Municipal de

fmgestoes sobre as atividades da Guarda Civil
f'tffumczpal garantir o dtendimento ao publico,
pessoalmente; por telefone ou meio eletrénico;
manter controle sobre os pedidos recebidos,
Iencammhados bem como acerca das respostas
ofereadas buscar solucées negoc;adas entre os
reclamanres e os reclamados; manter: o
Secrerano Municipal de Seguranga informado

sobre os ‘andamentos dos expedientes; :manter.|
;controfe ‘e fiscalizar. o cumprimento dos |
encammkamentos de sofu(;oes oferecidas aos |

municipes,. orientar seus. sub linados na
execugdo de suas az‘mdades desenvolver outras

arrzbm;:oes‘ corielatas’ gue lhe Jorem. delegadas

ou determinadas pelo Secretdvio. (fl. 36);

i

Com i

()

(...)

()

Sustentou o autor, a necessidade de provimento de tais cargos por
servidores efetivos por demandarem conhecimentos tedricos ¢ priticos inerentes aqueles

que compdem as respectivas carreiras.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2177127-56.2021.8.26.0000 - S3o0 Paulo - Vara de Origem do Processe Nio
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A regra a ser observada € a da investidura em cargo pitblico mediante
concurso publico - arts. 37,11, da CF e 115, I1, da CE.

Admite-se, no entanto, a livre nomeagfo para cargos em comissdo
destinados a atribui¢des de diregao, chefia e assessoramento nos termos da Constituicio
-art. 37, V,da CF e art. 115, V, da CE.

A criagio de cargos em comissdo foi objeto do recente Tema n° 1.010 da
Repercussdo Geral do Eg. Supremo Tribunal Federal:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fun¢des de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;” “b) tal criagdo deve
pressupor a necessidria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o
servidor nomeadn;” “c) o mimero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcienalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nitmero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e” "d) as
atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na_propria lei que os instituir.” (destaquei e grifei — Tema n° 1.010 RE
n° 1.041.210- SP p.m.v. DJ-e 04.12.18 Rel. Min. DIAS TOFFOLI).

A tese reflete jurisprudéncia consagrada do Pretdrio Excelso no sentido de
que:

“L inconstitucional a criagio de cargos em comissiio que ndio possuem
cardter de assessoramento, chefia ou direcdo e que ndo demandam relagdo de
confianca entre o servidor nomeado e o seu superior hierdrquico.” (ADIn n°
3.602/GO v.u. DJe 07.06.11 Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA).

Como se vé, a criagio de cargo em comissdo se justifica quando as fungdes
a serem desempenhadas pelo servidor dependam estritamente da confianga do agente
nomeante. Isto &, em hipdteses nas quais seja manifesta a necessaria relacio de fidicia
entre o agente nomeante e o servidor em comissio.

O servidor comissionado deve guardar absoluta fidelidade as orientagdes
tragadas pelo agente nomeante, demonstrando, além de capacidade técnica, estrita
afinidade de principios e até mesmo ideoldgica.

Somente nessas especialissimas situagdes o provimento em comissio se

Direta de Inconstitcionalidade n® 2177127-56.2021.8.26.0000 - Sdo Paulo - Vara de Qrigem do Processo Nio 5
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mostra justificavel.

A luz das atribui¢des dos cargos de 'Corregedor Municipal da Guarda Civil
Municipal' ¢ 'Ouvidor Municipal da Guarda Civil Municipal', é possivel verificar a
necessidade de conhecimentos especificos inerentes ao exercicio do cargo de Guarda
Civil, de provimento efetivo.

Confira-se:

a) Corregedor Municipal da Guarda Civil Municipal: “Responder pela
Corregedoria da Guarda Civil Municipal da Secretaria Municipal de Seguranca;
manifestar-se sobre assuntos de natureza disciplinar a seremt submetidos ao Secretdrio
Municipal de Seguranca; apreciar e encaminhar as representagbes que lhe foram
dirigidas; propor ao Secretario de Seguranca Municipal a iustauracio_de sindicdncias
administrativas ¢ de procedimentos disciplinares, para_a_apuracio de infracdes
administrativas atribuidas aos servidores da Guarda Civil Municipal; relatar processos
disciplinares submetendo a aplicagdo da pena ao superior hierdrquico; grientar seus
subordinados na execucdo de suas atividades; desenvolver outras atribuicdes correlatas
que lhe forem delegadas ou determinadas pelo Secretario.” (grifei — 1. 35).

b) Ouvidor Municipal da Guarda_ Civil_Municipal: “Responder pela
Ouwvidoria da Guarda Civil Municipal da Secretaria Municipal de Seguranga; receber,
examinar e encaminhar reclamacdes, denvincias, criticas, apreciacoes, comentdrios,
elogios, pedidos de informacdes e sugestdes sobre as atividades da Guarda Civil
Municipal, garantir o atendimento ao publico, pessoalmente, por lelefone ou meio
eletrénico; manter controle sobre os pedidos recebidos, encaminhados, bem como acerca
das respostas oferecidas; buscar solucées unegociadas entre os reclamantes ¢ os
reclamados; manter o Secretirio Municipal de Seguranga informado sobre os
andamentos dos expedientes; manter controle e fiscalizar o cumprimenio dos
encaminhamentos, de solugées oferecidas aos municipes; orientar seus subordinados na
execucdo de suas atividades; desenvolver outras atribuigdes correlatas que lhe forem
delegadas ou determinadas pelo Secretario.” (grifei - fl. 36).

Ora, afigura-se cstritamente necessario, para o exercicio do cargo de
‘Corregedor Municipal da Guarda Civil Municipal’, conhecimentos especificos sobre
o exercicio do cargo de Guarda Municipal a fim de se aquilatar a ocorréncia de possivel
falta disciplinar suscetivel de apuragdo em processo especifico para tanto ou mesmo
interpretar representar e reclamagdes recebidas quanto a atos praticados por integrantes da
Guarda Civil Municipal.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2177127-56.2021,8.26,0000 - Sio Paule - Vara de Origem do Pracesso Nio 6
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De igual forma, o 'Ouvidor Municipal da Guarda Civil Municipal'. O
exame e correto encaminhamento de reclamacgdes, criticas, dentincias € até¢ mesmo elogios,
pressupdem conhecimentos especificos inerentes ao exercicio do cargo efetivo.
Ressalta ainda mais essa necessidade a ‘busca de solugdes negociadas entre reclamante e
reclamado’. A intermediagiio de eventual composi¢io demanda conhecimentos especificos
¢ técnicos do cargo.

Como ja se decidiu neste C. Orgiio Especial:

“No que se refere ao Ouvidor e ao Corregedor é possivel notar, pelas
atribuices descritas nos artigos 267 e 268 da Lei impugnada, bem como pela
naturezas dessas ocupagfes, que suas atividades embora tipicas de direcio e
assessoramento estio relacionadas, na verdade, ao exercicie de funcae de
confianca, ou seja, envolve situacdo que jd pressupie a existéncia de um cargo
pitblico_com atribuicoes definidas, ds quais simplesmente sio acrescidas outras
responsabilidades relacionadas a direcdo, chefia on assessoramento, assim como
ja pressupde a aprovacdeo (em concurso publico) do servidor que ird executar as
tarefas (obedecidos os principios da igualdade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia).”

“Conforme ligdo de Mar¢al Justen Filho, ‘a chamada funcio de confianca
ndo_consiste numa posicdo juridica equivalente a um cargo publico, mas na
ampliacido das atribuicoes e responsabilidades de um cargo_de provimento
efetivo’ (Curso de Direito Administrativo, Revista dos Tribunais, 2014, 10° edigéo,
p- 941), dai porgue no presente caso — 'deve ser exercida por servidor de carieira,
integrante do Poder Executivo Municipal, na_medida em que demanda o
conhecimento  téenico e especifico  das  fun¢des' (ADIN  n®
2244135-89.2017.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j. de 16/05/2018).”

“Posta_a questdo nesses termos, a solugdo mais adequada ao_invés de
pronunciar _a_nulidade total dos dispasitivos impugnados, é declarar a
inconstitucionalidade parcial sem redugdo de texto, a fim de excluir a
possibilidade. de exercicio das atividades de Ouwvidor e _de Corregedor por _
servidores que. ndo sejam __dg_cqgrg{gg’f " (destaquei e grifei além dos grifos no
original - ADIn n® 2.221.730-88.2019.8.26.0000 ~ v.u.j. de 09.09.20 - Rel. Des.
FERREIRA RODRIGUES).

E ainda, no mesmo sentido:

“/{CA"O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — CARGOS EM
COMISSAO - MUNICIPIO DE SAQ BERNARDO DO CAMPO - 'Assessor de
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Corregedoria’, ‘Chefe de Se¢do’, 'Diretor Adjunto' e 'Corregedor-Geral da Guarda
Civil' — Lei Complementar n° 11, de 19-4-2018. I Atribuicbes dos cargos de
'dssessor de Corregedoria’, ‘Chefe de Segdo’ e 'Diretor Adjunto’ sdo burocraticas e
técnicas, em desconformidade com as especificidades e transitoriedade intrinsecas
aos cargos em comissdo, devendo por isso ser realizadas por servidores publicos
investidos em cargos de provimento efetivo, mediante aprova¢do em concurso
publico. A especial relacdo de confianga ha com aquele que estabelece as
diretrizes politicas, que assume posigdo estratégica no organograma do servi¢o
putblico. Os ocupantes dos cargos descritos acima sdo meros executores de ordens.

2MCar£ro de_ 'Corregedor-Geral _da Guarda _Civil_Municipal’, Prowmemo
exclusivo de servidores piiblicos titulares de cargos_efetivos de mesma natureza e
profissdo, do respectivo quadro. Impossibilidade de pessoa estranha ao guadrg. .
ser_nomeady. Atividades de natureza operacional e de necessidade permdnente,

de nivel subalterno e de baixa complexidade. Necessidade de conhecimentos'
técnicos e especificos_das_funcées, proprios de quem jd tem experiéncia na_
respectiva_drea_de_atuacdo profissional! 3 Incompatibilidade com os arts. 111,
115, 1, [T e V, e 144, da CE/89. Inconstitucionalidade configurada. A¢do julgada

ey

Bitin A SR Bl

procedente, com  modulagdo.” (destaquei e grifei - ADIn n°
2.196.767-79.2020.8.26.0000 - wv.uj. de 07.07.21 - Rel. Des. CARLOS
BUENO).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Expressdes que
des:gnam cargos comissionados de Assessor, Chefe, Diretor, Ouwdor Geral ¢
- A!egagao de mconsntucxonahdade pela incompatibilidade das atribuicdes com
atividades de assessoramento, chefia e diregdo, vulnerando preceitos da
Constituicdo Bandeiranie - Impugnacdo, ainda, da previsdo infima de 10% dos
cargos a serem ocupados pelos servidores de carreira, conforme § 3° do artigo 12
da sobredita Lei Complementar - CARGOS COMISSIONADOS - Exigéncia na
Constituiciio Federal, com reprodugdo obrigatoria nos Estados, da criagdo de
cargos para assessoramento, chefia ou diregdo somente para o exercicio de
atribuicdes de alla complexidade ou de efetiva supervisdo, e com necessdria
relag@o de confianca entre nomeante e nomeado, sob pena de mera dissimula¢do
para afastar a exigéncia de concurso publico de provas e titulos - Determinagdo,
ainda, do Supremo Tribunal Federal ao atribuir repercussdo geral no
RE-1041210/SP (Tema 1010) para exigéncia de justificativa para cria¢do de
cargos contissionados, com clareza na necessidade da relagdo de confianca -
Constatacido na lei impugnada que, 4 excecdo dos cargos de Assessor nivel
DAC-03 e Diretor nivel DAC-10, que constituem cargos de inequivoca fidiicia do
agente nomeante e de alta diregfio, os demais ndo tém atribuicoes que se
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compatibilizam com diregdo ou assessoramento de ‘alto nivel' exercidos no
interesse pessoal do agente nomeante, bem como alguns sequer tem exigéncia de
escolaridade compativel - Hipotese de atribuigbes meramente técnicas e
burocrdticas dentro da estrutura da Administracdo, podendo ser exercidas por
servidores em funcdo gratificada, se o caso - Inconstitucionalidade patente na
Jforma dos prece:tos dos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da Constitui¢do

R b, e g

Estadual - Comtatagao, amda, de inconstitucionalidade garcml, sem necess:dade
de reduciio de texto, com inteipretacio coiiforme, das éxpiessées 'Quvidor Geéral'

¢_'Quvidor_da GCM'!_constantes_das Tabelas 2 e 3 do Anexo I da mesnta Iet.

D

3
§
i
;

assentando-se que os correspondentes cargos s6 poderiio ser ocupados por |

servidores efetivos dos quadros da administragio municipal...” (destaquei ¢ grifei
— ADIn n°® 2.071.272-25.2020.8.26.0000 - v.uj. de 24.02.21 - Rel. Des. JACOB
VALENTE).

Impde-se, assim, declarar a inconstitucionalidade parcial sem redugio de
texto das expresstes “Corregedor Municipal da Guarda Civil Municipal” ¢ “Ouvidor
Municipal da Guarda Civil Municipal”, constantes do Anexo VIII da Lei n° 4,727, de
16 de dezembro de 2008, com a redacio dada pela Lei n° 4.811, de 21 de outubro de
2009, do Municipio de Siio Caetano do Sul, fixando-se a interpretagio segundo a qual os
cargos comissionados de “Corregedor Municipal da Guarda Civil Municipal”® e
“Quvidor Municipal da Guarda Civil Municipal” devem ser ocupados por servidores
pliblicos efetivos integrantes do quadro da Guarda Civil Municipal (Secretaria Municipal
de Seguranca Piblica), em atendimento ao disposto no inciso V do art. 115 ¢ em
homenagem ao principio da razoabilidade constante do art. 111 da Constituig¢do
Estadual, e apliciveis aos Municipios por for¢a do art. 144 da mesma Carta.

Desnecessaria qualquer modulag@io. Ressalva-se apenas a ndo repeti¢io dos
valores recebidos de boa-fé pelos servidores.

Mais n#o € preciso acrescentar,
3. Julgo procedente a acio, com ressalva,
EVARISTO DOS SANTOS

Relator
(assinado eletronicamente)
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Processo: n® 6735/2015
Projeto de Lei n® 35/2018
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: Criagdo da gratificagdo para o exercente da {ungdo de controlador interno.

I — Breve Relatorio

Dando cumprimento ao preceito estabelecido no art. 7°, da Lei Municipal n®
4483/2016, o prajeto de Lei n® 35/2018, de autoria do Chefe do Poder Executivo, dispde
sobre a instituicdo, no Ambito da Prefeitura de Piedade, da gratifica¢iio para o exercicio da

fun¢do de controlador interno.

II — Parecer

O primeiro ponto a ser destacado de suma importdncia & analise dos requisitos
formais refere-se ao exame da iniciativa do projeto de lei apresentado.

Isso porque, dentro do processo legislativo, este se mostra como o marco inicial
a scr observado a luz tanto dos ditames constitucionais, com base no Principio da Simetria,
como de acordo com expressa previsdo na Lei Orgénica de Piedade.

Dentro deste parametro, o presente projeto de lei foi apresentado pelo Prefeito,
autoridade competente para a iniciativa de lei sobre o tema discutido, conforme dispde o

art. 38 da Lei Orgénica de Piedade, in verbis:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;
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T — criagio de cargos, empregos e funcdes na Administracde direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;
11T — orgamente anual, diretrizes orgamentariag e plano plurianual;
IV — criaciio, estruturagfio @ atribuicdes dos érgdos de Administragio direta do
Municipto.
Restando o presente requisito plenamente preenchide conforme com as
disposi¢des normativas exigidas para o caso em tela.

No mérito, como dito superficialmente nas linhas acima, o projeto tem como
intento regulamentar a previsio contida no art. 7°, da Let Municipal 4.483/2016, Lei a qual
instituiu o Sistema de Controle Interno nos dominios da Prefeitura Municipal de Piedade,
que, dentre outras coisas, consignou, no artigo retromencionado, a respeito da criagéo, em
lei especifica, da gratificagfio de fungfo aos exercentes da fun¢fio de controlador interno,
sendo vejamos:

Lei Municipal 4483/2016

Art. 7* O(s) integrante(s) do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de
Piedade percebera(do) gratificagiio de fungfo de acorde com lei especifica a ser
oportuna e regularmente editada.
Desta feita, o projeto de lei sob anilise estd em conformidade com a prescrigdo
contida na Lei Municipal sobredita. Contudo, oportuno mencionar que a orientagdo do

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo a respeito do tema € no sentido de que o

referido cargo deve ser provido mediante concurso publico especifico:

[...] De seu turno, em Prefeituras de municipios com, digamos, mais de 10
mil habitantes, o cargo dc controlador intemo deve ser provido mediante
especifico concurso piublico. (Manual Basico do Tribunal de Contas do
Estado de S30 Paulo- Controle Interno nos Municipios, 2012, pag. 34).

Malgrado o apontamento acima transcrito, impende destacar, por outro lado, que
no artigo 2°, do projeto de lei, exige-se que o ocupante da fungfo gratificada seja servidor

efetivo e estavel dos quadros da Prefeitura Municipal de Piedade:

Art. 2° Fica instiluida a fungdo gratificada e autorizado ¢ pagamento ac servidor
efetivo e estdvel, nomeado para a fungfio, no exercicio da atuagio de Controlador
Interno.

Nesse contexto, o referido comando estd em consonincia com as orientagdes do
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Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Coemunicado SDG n® 32/2012

0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULQ ressalta que, a
mando dos artigos 31, 70 ¢ 74 da Constituigio Federal, bem assim do artigo 54,
paragrafo unico, ¢ artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, pardgrafo Gnico, da lei Orgénica desta Corte, a
Prefeitura e 2 Camara Municipal devem possuir seus praprios sistemas de
controle interno, que atuario de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional ¢ legal, é dever dos Municipios, por meio
de normas e instrucdes, institwir, se inexistentes, e regulamentar a operagio do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponba de informagdes
qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetive deveriio compor o sistema de contrale
interno.

Nesse contexto, tal normatizagio atentara, dentre outros aspectos, para as fungSes
constitucionais ¢ legais atribuidas ao controle interno:

I- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
or¢amentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestdo orgamentiria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos ¢ haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missio institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Munmicipio,
assinar o Relatdrio de Gestéio Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicao do correspondente drgio de
controle interno € medida que sera verificada por ocasifio da fiscalizagio levada a
efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.
SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

Feitas essas considera¢des, implica ainda mencionar a constitucionalidade
duvidosa do artigo 3° do projeto de lei, que trata do valor a ser despendido como
contraprestagdo pelo exercicio da fun¢fo de controlador interno. Isto porque, no referido
artigo ndo se institui um valor fixo a ser pago, ja que o valor da gratificagdo somente é
encontrado apos verificar a diferenca existente entre o vencimento base do servidor e o telo
de RS 6.557,94 (seis mil quinhentos e cinquenta e sete reais, e noventa e quatro centavos).

Portanto, para nos, a modifica¢do da base de cilculo a depender do vencimento
base do servidor fere o principio da isonomia, mesmo que o intento do projeto seja a
criagdo da gratificagdo para somente um servidor, ja que estamos diante de uma fungéo de

confianga, que como ¢ sabido, ¢ de livre nomeagdo e exonera¢do pelo Chefe do Poder
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Executivo,

Nesse sentido:

Ementa

RECURSO ADMINISTRATIVO EMENDA REGIMENTAL N° 003/05 -
SERVIDOR EFETIVO DESTE PODER - AGENTE JUDICIARIO -
EQUIPARACAO SALARIAL - PAGAMENTO RETROATIVO - QUESTAO
DE ORDEM SUSCITADA - DECISAO DO CONSELHO DA
MAGISTRATURA  MANTIDA  POR UNANIMIDADE. Recurso
Administrativo. Agente Judicidrio efetivo deste poder pleiteou pedido de
equiparagiic salarial e pagamento retroativo da diferenga salarial. Servidores
com fungies ¢ atribuicdes idénticas, porém com vencimentos diferentes.
Situagio amparada pelo principio constitucional da isonmomia. Prevista
ainda no art. 67,1° ¢ 2° da Lei Complementar 46/94, e no artigo 39, 1°, 111,
da CF/BR. Nesse sentido, niio hd que se falar em diferenciacfio salarial entre
servidores que desempenham a mesma atividade e funcdo. Recorrente
possui direito a0 pagamento da diferenga salarial, na forma da lei em vigor,
retroativa & data de sua nomeagHo e posse. Decise mantida por unanimidade.
Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo TJ-ES - Recurso : 100050037876
ES 100050037876.

Superadas estas etapas, faz-se mister destacar a importincia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) na edi¢do dos atos do Peder Plblico, mormente
com relagdo aqueles que possam onerar os cofres publicos, a respeito do que se destaca o

artigo 21 da citada lei:

Art, 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
- pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso X111 do art. 37 e no § 1° do ant, 169 da Constitui¢io;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Pardgrafo udnico. Também ¢ nulo de pleno direite o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anterfores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéio referido no art, 20,

Em complemento & disposi¢do supradestacada pelo artigo 21, destacam-se os

artigos 16 ¢ 17 da LREF, gue detalham os requisitos a serem obedecidos:

Art, 16, A criagfio, expansdo ou aperfeicoamento de ago governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

T - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ hos dois subsequentes;
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II - declaragdo_do ordenador da_despgsa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plane plurianual e com a lei de diretrizes orcamentirias.

& 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagido
gspecifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espéceie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de ftrabalho, pio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lej de diretrizes orcamentarias, a
despesa que sc conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos € nfo infrinia qualquer de suas disposiges.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
missas ¢ metodologia dleulo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 4° As normas do caput constituem condigio prévia para:

I - empenho ¢ licitagdio de servigos, fornecimento de bens ou execugiio de
obras;

II - desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constitui¢do,

Subsecie I

Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cariter continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida provisdria ou ate administrativo normative que fixem
para o ente a obrigacio legal de sua execugfio por um periedo superior a dois
CXereicios.

§ 1° Os atos_gue_criarem ou aymentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a_estimativa prevista no inciso T do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendiments do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovacio de que a despesa criada_ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa,

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receitz o
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragiio
ou criaciio de tributo ou contribuigdo.

§ 4° A comprovaciio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas ¢ metodologia de caleulo utilizadas, sem prejuizo do gxame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plirianpal e da kei de
diretrizes orcamentarias.
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§ 5° A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da
implementa¢io das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento
que a criar ou awmentar.

§ 6 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constitui¢io.

! § 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por
| prazoe determinado.

Sobre o tema, numa andlise extrinseca, nos parece que a documentagao de fls.
06 a 08 cumpriu com os requisitos supra elencados. No entanto, em razéio de entendermos
que a analise aprofundada do tema extrapola a esfera de competéncia desta Procuradoria
Legislativa, recomendamos a analise do presente requisito legal por parte da Comissdo de
Finangas e Orgamento desta Casa Legislativa, a fim de que seu contetido possa técnica e

propriamente ser analisado.

III - Coneclusia

Dado o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do art. 3°, do projeto de
lei.
No que se refere aos aspectos financeiro-orgamentarios recomendamos que a

analise aprofundada seja efetuada pela Comissdo de Finangas e Orgamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Reginaldo Silva de Macédo
OAB/SP 370599
Procurador Legislativo
11/12/2018
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