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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

Praca Raul Gomes de Abreu,200 — Centro — Centro — Piedade — SP

ANEXO
Gratifi- Férias |Encargos| 13° Sal. INSS TOTAL TOTAL
Nomenclatura N©° N Encargos . . 13° TOTAL
cagao Proporc.| Férias |[Proporc. Sal Venctos. | Encargos
Ouvidor 01 |3.000,00| 691,97 83,33 19,22 250,00 | 57,66 | 3.333,33| 768,85 (4.102,19
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Legislagao citada no Projeto de Lei n® 43/2022

Lei Municipal n® 4,721, de 16 de novembro de 2021, disponivel em:
hitps://sapl.piedade.sp.leg.br/ta/531/text?

Constituic&o Federal, disponivel em:

hitns:// planal br/ccivil 03/ ituicao/ ituicao.l

Lei Federal n° 13.460, de 26 de julho de 2017, disponivel em:
https: /. planalto.gov,hr/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/lei{l13460.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20pacticipa%C3%A7
%C3%A30%2C%20prote % C3%A7%C3%A30%20e,servidC3%A705%200%C3%B
Ablicos%20da%20administra%C3%A7%C3%A30%20p%C3%BAblica. &text=Art.,0
u%20indiretamente%20pela%20administra%C3%A7 % C3%A30%20p%C3%BAblic
a.

Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, disponivel em:

http://www.planalto.gov. briceivil 03/leis/lep/lep173.htm

Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, disponivel em:



Demoenstrativo Mensal

Fungdes gratificadas
Mensal
Gratifi- Férias |Encargos| 132Sal, | [INSS TOTAL TOTAL
2 OTAl
Nomenclatura N cagao Encargos Proporc. | Férlas | Propore. | 132 Sal, | Venctos, | Encargos TOTAL
Quvidor 01 ) 3.00000 | 691,97 | 83,33 19,22 | 250,00 | 57,66 | 3.333,33 | 768,85 | 4.102,19
Corregedor 01 | 3.000,00| 691,97 | 83,33 19,22 | 250,00 | 57,66 | 3.333,33 | 768,85 | 4.102,19
Total 6.666,67 | 1.537,71 | B.204,37
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Gasto Com Pessoal: Até Dutubro /2022 Projecdo até Dezf22 Total
Aposentadoria, Resarva e Remuneragio 1.142,139,24 322.396,51 1.465.035,75
Pensdes do RPPS 629.732,49 211.891,53 841.624,02
Centratagdo por Tempo Determinado 3.640.859,41 1.216.152,99 4.857.012,40
Qutros Beneficios Previdenciirios 0,00 0,00 0,00
Vencimento e Vantangens Fixas- Passoal Civil 37.445.413,09 11.596.258,94] 49.041.712,03
Obrigagles Patronais 8.623.605,39 2.089.943,88 10.713.549,27
Despesas de Exarciclos Anteriores 733.452,97 82.268,70 815.721,67
Sub-Total 52.215,202,55 15.519.452,55 57.724.655,14
Menos FUNDEB 2021 {70%) -22.260.380,57 0,00 -22.260.380,57
Mals FUNDEB 2022 (70%) 24.850.000,00 0,00 24.850.,000,00
Sub-total 54.804.822,02 15,519.452,55 70.324.274,57
Abertura de Concurso Pdblico 2.277.665,16 273.319,82 2.550.984,98
**CriagHio de cargos Assist.Soclal e Psicologo -474/22 0,00 0,00 0,00
Criacdo de Gratificacdo Quvidorla e corregedor 8.204,37 8.204,37
Total 57.082.487,18 15.800.976,74 72.883.463,92
R.C.L. 184.000.000,00
% 39,61
Gasto Com Pessoal: Ano 2023 Reajuste Total
Aposentadoria, Reserva e Remuneracin 1.465.035,75 94,494,81 1.559.530,56
PensBes do RPPS 841.624,02 54.284,75 895.908,77
Contratagdo por Tempo Determinado 4.857.012,40 313.277,30 5.170.289,70
Cutros Beneficias Previdencidrios 0,00 0,00 0,00
Vencimenta e Vantangens Fixas- Pessoal Civil 49.041.712,03 3.163,190,43 52.204.902,46
Qhrigagdes Patronais 10.713.549,27 691.023,93 11.404.573,20
Despesas de Exercicios Anteriores 815.721,67 52.614,05 868.335,72
Sub-Tetal b7.734.655,14 4.368.885,26 72.103.540,40
IMenas FUNDEB 2022 (70%) -24,850.000,00 -24.850.000,00
Mais FUNDEB 2023 [70%] 27.000.000,00 27.000.000,00
Sub-total 69.884.655,14 4.368.885,26 74.253.540,40
Abertura de Concursa Piiblico 2.550.984,98 164.538,53 2.715.523,51
**Criac8o da cargos Assist.Soclal e Psicdlogo -474/22 0,00 0,00 0,00
Cria¢de de Gratificagdo de Ouvidoria e corregedor 98.452,44 6.350,18( 104.802,62
Total 72.534.092,56 4.539.773,97 77.073.366,53
R.C.L 198.000.000,00
% 38,93

** previsto no total FUNDEB 2022
*** Substiuldo de imadiato

Pledade, 17 de navembro dd

Marilza A rel:ldai|

Secretdria @ ento § Fiflangas
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO

Criacio de gratificacao para Ouvidor Geral Municipio e corregedoria da Guarda Municlpal

EXERCICIO 2022
Superavit financeiro 23.000.000,00
Projecéo de Folha de Pagamento 72.883.463,92
Receita Prevista para exercicio 2022 184.000.000,00
Estimativa de Impacto Orgament. . 39,61
Estimativa de Impacto Financeiro 35,21

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO

Criagéo de gratificacdo para Ouvidor Geral Municipio e corregedoria da Guarda Municipal

EXERCICIO 2023
Superavit financeiro 13.500.000,00
Proje¢ao de Folha de Pagamento 77.073.866,53
Receita Prevista para exercicio 2023 198.000.000,00
Estimativa de Impacto Orgament. 38,93
Estimativa de Impacto Financeiro 36,44

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO

Criagao de gratificacao para Ouvidor Geral Municlpio e corregedoria da Guarda Municipal

EXERCICIO 2024
Superavit financeiro 14.200.000,00
Projec¢éo de Folha de Pagamento 80.927.559,86
eceita Prevista para exercicio 2024 217.800.000,00
tstimativa de Impacto Orgament. 37,16

Estimativa de Impacto Financeiro . 34,88




PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

I Premissas/Metodologias

Para 2022

Valor consignado nas Metas Fiscais

Para 2023

Valor consignado nas Metas Fiscais

Para 2024

Valor consignado nas Metas Fiscais

Piedade , 17 de novembro de 2022
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Atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal
Na qualidade de ordenador da despesa, declaro que o presente gasto
dispde de adequagdo orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
motivo pelo qual, as faco encartar cépia do respectivo trecho desses
instrumentos orcamentérios do Municipio.
Em seguida, estimo o impacto trienal da despesa, nisso também

considerando sua eventual e posterior operac3o:

Valor da despesa no 10 exercicio R$ 72.883.463,92
Impacto % sobre o Orgamento do 10 exercicio 39,61%
Impacto % sobre o Caixa do 10 exercicio 35,21%
Valor da despesa no 20 exercicio R$ 77.073.866,53
Impacto % sobre o Orgamento do 2o exercicio 38,93%
Impacto % sobre o Caixa do 20 exercicio ' 36,44%
Valor da despesa no 30 exercicio R$ 80.927.559,86
Impacto % sobre o Orgamento do 30 exercicio 37,16%
Impacto % sobre o Caixa do 30 exercicio 34,88%

Piedade, 17 de novembro de 2022.

Gondlll.

Prefeito em Exercicio
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Lei n2 4726 de 16 de dezembro de 2021 - “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2022, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Artigo 34 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante
lei autorizadora, poder8io em 2021, criar cargos e fung@es, alterar a estrutura de carreira,
conceder aumento, reajuste ou adequagio da remuneragio de servidores, vantagens,
admitir pessoal aprovado em concurso pdblico ou carater temporério na forma de lei,
observados os limites e as regras da LRF e art. 169, § 12, Il da Constituicio Federal.

Paragrafo Unico - Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverfio estar
previstos na lei de orcamento para 2022.

Artigo 35 - O Executivo Municipal adotarad as seguintes
medidas para reduzir as despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites
estabelecidos na LRF:

[ - eliminagdo de vantagens concedidas a servidores:
[ - eliminacdo das despesas com horas-extras;
lll - exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissio;

IV - demiss3o de servidores admitidos em carater temporério.

Artigo 36 - Para efeito desta Lei e registros contabeis,
entende-se como terceirizagdo de m3o-de-obra referente substituicio de servidores de
que trata o art. 18, § 12 da LRF, a contratagdo de m3o-de-obra cujas atividades ou
funcBes guardem relagso com atividades ou funges previstas no Plano de Cargos da
Administra¢do Municipal, ou ainda, atividades préprias da Administracio Publica
Municipal, desde gue, em ambos os casos, ndo haja utilizagio de materiais ou
equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

ASSESSORIA JURIDICA
) Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
e @‘ig CEP, 18,170-000 - Telefone [15) 3244-8400
k) ' E-mail: juridico@pledade.sp.gov.br

e 4
"eioig do fnteresse"““‘;“

Piedade/SP, 11 de novembro de 2022.

Ref.: Impl 40 de Ouvidoria Geral do Municipi 880, da C orl
da Guarda Clvil Municioal

Exmo. Prefeito Municipal
Ilmo. Secretario de Governo
Ilmo, Secretario de Administragao

Ilmo. Chefe de Gabinete

CONSIDERANDO que a ouvidoria € um mecanismo democratico que
viabiliza a participagdo popular, com previsdo constitucional (Art. 37, 839, inci-

so ).

CONSIDERANDO os apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de
S&0 Paulo sobre a necessidade de implantagédo de uma efetiva ouvidoria no

municipio de Piedade.

CONSIDERANDO as exigéncias da Secretaria Nacional de Seguranga
Plublica — SENASP e da Policia Federal, para celebragdo/renovagéao de Acordo
de Cooperagdo Técnica, de que o municipio possua ouvidoria do municipio,

bem como corregedoria da Guarda Civil Municipal.

Passamos a expor o que segue:

I- SINTESE PROCESSUAL

Cuida-se de expediente administrativo deflagrado para estudos internos
sobre a criagdo dos cargos em comissdo de Ouvidor Geral do Municipio e cor-

regedor da Guarda Civil Municipal.
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- DAS CONSIDERAGOES SOBRE A CRIAGAO DAS FUNGOES

A Constituigdo Federal traz em seu artigo 37, inciso V, as figuras dos

cargos em comissao e das funcoes de confianga, nos termos a seguir reprodu-

Art. 37. A administrac8o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao se-
guinte:

(...)

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em co-
missao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicOes e percentuais minimos previstos em lei, des-
tinam-se apenas as atribuigoes de diregao, chefia e asses-

soramento;” (Grifamos).

Nessa mesma linha, a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo reitera inte-

gralmente em seu artigo 115, inciso V, o texto constitucional supra. Constitui-

Estadual disponivel em:

https://iwww.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/constituicac/1989/compilaca

Para contextualizar a distingdo entre a Fungédo de Confianga e o Cargo

em Comissio, referendamos trechos de interesse do Manual de Estruturas

(pp. 40/41), disponivel em:
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Os cargos em comissdo sdo criados por lei para o exercicio
das atribuigcbes de diregao, chefia e assessoramento. Seu pro-
vimento dispensa concurso ptblico - s8o vocacionados 3
ocupacgao em carater transitorio, por pessoas de confiancga da
autoridade competente para preenché-los, a qual tambeém
pode exonerar ad nutum, isto é, liviemente, e a qualquer mo-
mento.

()

As fungdes de confianga, assim como 08 cargos em cormisséo,
sdo criadas por lei para o exercicio das atribuigGes de diregéo,
chefia e assessoramento. Seu provimento também dispensa
concurso publico - sdo vocacionadas & ocupagdo em carater
transitorio, por pessoas de confianga da autoridade compe-
tente para preenché-los, a qual também pode exonerar ad nu-
tum, isto é, livremente, e a qualquer momento.

A diferenca das fungbes de confianca para 0s cargos em co-
missdo é que as fungdes sdo exclusivas de servidores pii-
blicos de carreira, que ingressaram no setor ptiblico por
meio de goncurso ptiblico e ocupam cargo efetivo. As
“fungBes de confianga” sdo, assim como “cargos em comis-
580" 0s termos exatos que constam no inciso V do art. 37 da
Constituigdo, e os tnicos termos em todo o art. 37 associados
as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento. Embora
haja o costume de se referir a fungdbes de confianga de outras
formas, como “fung¢do comissionada”, “fung8o em comissgo”

e outrss, fato é que o inciso V do art. 37 da Constituicdo Fede-
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ral de 1988 se refere exclusivamente a “fungdes de confian-

¢a”. (Grifamos).

Ou seja, a principal diferenga entre a fungao de confianga e o cargo em
comissao € a obrigatoriedade de que, somente servidores publicos previamen-

te aprovados em concurso, podem ocupar fungdes de confianga.

A razdo de definirmos a diferenga entre os dois cargos publicos, antes
de abordamos o caso concreto, decotre do entendimento de que o Ouvidor
Geral do Municipic € o Corregedor da Guarda Civil Municipal devem ser servi-
dores de provimenteo efetivo. Nesse sentido, transcrevemos ementas de julga-

dos recentes (inteiro teor anexo):

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Sdo Caetano do
Sul. Expressbes "Corregedor Municipal da Guarda Civil Muni-
cipal" e "Quvidor Municipal da Guarda Civil Municipat”, cons-
tantes do Anexo Vil da Lei n® 4.727, de 16 de dezembro de
2008, com a redacéo dada pela Lei n® 4.811, de 21 de outubro
de 2009. Cargos em comissdo cujas atribuigbes demandam
conhecimentos técnicos e especificos atinentes ao exercicio
do cargo efetivo da Guarda Civil Municipal. Restrito o provi-
mento_por servidores de carreira. Precedentes deste C. Or-
géo Especial. Declaracao de inconstitucionalidade parcial,
sem reducédo de texto, para que tais cargos sejam ocupa-
dos_ por servidores de carreira. Acdc procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2177127-
56.2021.8.26.0000; Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgéo Jul-
gador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Juigamento: 16/03/2022; Data de Registro:
21/03/2022). (Grifamos).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Expressées
que designam varios cargos comissionados, bem como suas
atribuicbes, contidas nos Anexos Vi e IX da Lei Complementar
nt 3.749, de 16 de junho de 2021, do Municipio de Casa Bran-
ca - Alegacéao de inconstitucionalidade pela incompatibilidade
das atribuigbGes com atividades de assessoramento, chefia e
direcdo, vulnerando preceitos da Constituicdo Bandeirante —
Pedido, ainda, de inconstitucionalidade parcial, sem redugéo
de texto, da expressdo 'Ouvidor Geral do Municipio', para que
0 cargo sefa ocupado apenas por servidor de carreira - Impug-
nacao, também, de preceitos normativos da referida lei que
tratam da contratagdo temporaria sem comprovagdo de ex-
cepcional interesse publico e do pagamento de gratificagdo
extraordindria por atividades executadas fora das atribuigOes
ordinarias do cargo efetivo - CARGOS COMISSIONADOS - Exi-
géncia na Constituigdo Federal, com reprodugdo obrigatdria
nos Estados, da criagcdo de cargos para assessoramento, che-
fia ou direcdo somente para o exercicio de atribuigbes de alta
complexidade ou de efetiva supervisdo, e com necessaria re-
lagdo de confianga entre nomeante e nomeado, sob pena de
mera dissimulacdo para afastar a exigéncia de concurso pu-
blico de provas e titulos - Determinacéo, ainda, do Supremo
Tribunal Federal ao atribuir repercussdo geral no RE-
1041210/SP (Tema 1010) para exigéncia de justificativa para
criagdo de cargos comissionados, com clareza na necessida-
de da relagdo de confianga — Constatagdo, no caso em testi-
lha, de que as atribuigbes dos cargos de Secretaria do Prefei-
to, Assessores Técnicos NA-2, NA-3 e NA-4, Gerente de Divi-

sdo, Chefe de Seg¢do, Encarregado de Setor, Gerente de Uni-
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dade de Satide e Controlador Geral, ndo revelam assessora-
mento ou diregdo de alto nivel, com necessidade de relagdo
de fididcia com o agente nomeante, mas atividades preponde-
rantemente técnicas na drea de conhecimento exigida — Situa-
¢do, também, de que o cargo de 'Ouvidor Geral do Municipio’

! . [ [ [ f
mente, por servidor concursado e com hivel supetior de
escolaridade, eis que € exigida experiéncia e conhecimen-
to profundo_da_instituicdo _sob sua responsabilidade - In-

constitucionalidade patente na forma dos preceitos dos arti-

gos 35, 111, 115, incisos il e V, e 144 da Constituigdo Estadual,
ficando_mantido o cargo de 'Quvidor Geral do Municipio',
em_interpretacio conforme tais preceitos, ficando condi-
cionado_o_seu preenchimento por servidor efetivo —~ Prece-
dentes — CARGO JURIDICO - Procurador Geral do Municipio -

Direcao superior que pode ser exercida por profissional fora da

carreira, por analogia ao artigo 131, § 1°, da Constituigdo Fe-
deral - Precedentes deste Orgdo Especial - CONTRATACAO
TEMPORARIA — Matéria que foi objeto do TEMA 612 em reper-
cussgo geral no Supremo Tribunal Federal — Jurisprudéncia
que vem admitindo a contratagcdo temporaria em atividades de
carater permanente da Administracdo, desde que razoavel do
ponto de vista orgamentario e para evitar prejuizo dos servigos
publicos & populagédo - Situagdo que a expressio 'emergéncia
ambiental e de emergéncias em saude publica’ contida no pa-
ragrafo tnico do artigo 381 e da expressdo 'emergéncia’ conti-
da no inciso | do artigo 379, e das hipoteses dos incisos I, IV,
Vil e alinea 'd' do inciso VIil, ndo comportam a excec¢do que
autoriza contratacdo temporaria — Hipdtese, ainda, que a hipo-

tese do inciso Il do artigo 379 comporta interpretagdo confor-
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me o inciso X do artigo 115 da CE/89 para excluir a contrata-
gdo temporaria nos casos em que a sitliagdo seja de natureza
sazonal, logo, previsivel ao longo do tempo e passivel de ges-
tdo antecipada pela Administragdo — Impossibilidade, ainda,
da fixagdo de prazo indeterminado de duragdo das referidas
contratagées, resultando na inconstitucionalidade dos incisos
it a IV do artigo 380 da lei objurgada, na forma dos artigos 111
e 115, incisos I e X, e artigo 144 da Constituicdo Estaduat -
GRATIFICACAO EXTRAORDINARIA - Concessdo como contra-
prestagdo de servicos executados fora das atribuigbes ordina-
ria do cargo ocupado pelo funcionario efetivo - Acréscimo re-
muneratorio sem critério objetivo ou cardter indenizatério, ca-
racterizando aumento indireto e dissimulado, inclusive com
potencial desvio de fungdo a amparar possivel agdo trabathis-
ta - Aplicagdo dos preceitos dos artigos 111 e 128 da Consti-
tuicdo Bandeirante, extensivel aos Municipios por for¢a do seu
artigo 144 - Inconstitucionalidade declarada dos artigos 192 e
193, com arrastamento do Anexo X, da lei objurgada - MODU-
LAGAO - Ressalva quanto a irrepetibilidade dos valores rece-
bidos pelos ocupantes dos cargos declarados inconstitucio-
nais, com efeito 'ex tunc', fixado o prazo de 120 dias para ade-
quagéo - Acdo julgada parcialmente procedente, com modu-
lagdo e ressalva. (T/SP; Direta de Inconstitucionalidade
2025735-35.2022.8.26.0000; Relator (a): Jacob Valente; Orgao
Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 05/10/2022; Data de Registro:
11/10/2022)

Se, por um lado, ha a necessidade de conhecimento técnico especifico,

com ocupagao por servidor de provimento efetivo, que possa atuar sem temer
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retaliagdes; por outro lado, ha a imprescindibilidade de que os servidores gque
atuem como Quvidor Geral e Corregedor da Guarda Civil Municipal, tenham
habilidades politicas para didlogo, intermediando as demandas e recebendo

solicitagses, reclamagdes, dentincias e etc.

Por todo o exposto, entendemos, salvo melhor juizo, que a criagéo de
fungdes gratificadas se amolda melhor as intengdes da administrag&o ptblica

municipal.

Quanto ao valor da gratificagdo, referendamos trecho de interesse do
parecer do Ilmo. Procurador da Camara de Vereadores de Piedade/SP, nos
autos do Projeto de Lei n. 35/2018, sobre a inconstitucionalidade a gratificagdo

ser variavel (inteiro teor anexo):

Feitas essas consideragdes, implica ainda mencionar a cons-
titucionalidade duvidosa do artigo 3°, do projeto de lei, que tra-
ta do valor a ser despendido como contraprestagéo pelo exer-
cicio da fungdo de controlador interno. Isto parque, no referido
artigo n3o se institui um valor fixo a ser pago, ja que o valor da
gratificacdo somente € encontrado apds verificar a diferenga
existente entre o vencimento base do servidor e o teto de R$
6.557,94 (seis mil quinhentos e cinquenta e sete reais, e no-
venta e quatro centavos). Portanto, para nds, a modificagdo da
base de calculo a depender do vencimento base do servidor
fere o principio da isonomia, mesmo que o intento do projeto
seja a criagdo da gratificagdo para somente um servidor, ji
gue estamos diante de uma fungao de confianga, que como é
sabido, ¢ de livie nomeacdo e exoneragédo pelo Chefe do Po-

der Execttivo.
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Com hase no certeiro apontamento supra, sugerimos a utilizagdo de um

valor fixo a titulo de gratificagdo.

- CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que as fungdes devem ser ocupadas
por servidores de provimento efetivo, com qualificagdo técnica pertinente,
com a ressalva de que, o Corregedor, além dos requisitos anteriores, também
deve integrar o quadro efetivo da Guarda Civil Municipal. A gratificag&o, por

sua vez, deve ser fixa,

Para criagdo das fungdes gratificadas, encaminhamos minutas de pro-

jetos de lei para analise e manifestagéo.

Ressaltamos que a orientagao juridica para o presente caso tem carater

técnica-opinativa, em embargo de outras opinides.

e

CARO(NEAP. SCANHOELA
OAB/SP 423.813
Assesgsora Juridjca do Municipio
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Registro: 2022,0000834373
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2025735-35.2022.8.26.0000, da Comarca de S#o Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO
PAULQO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE CASA BRANCA ¢
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CASA BRANCA.

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM PARTE,
COM MODULACAOQO E RESSALVA. V.U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acorddo.

O julgamento teve a participa¢do dos Exmos. Desembargadores
RICARDO ANAFE (Presidente), JAMES SIANO, COSTABILE E SOLIMENE,
ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO NISHI, DECIO NOTARANGELI, JARBAS
GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO DUARTE DE MELO,
FIGUEIREDO GONCALVES, CAMILO LELLIS, GUILHERME G. STRENGER,
FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO COGAN,
MOACIR PERES, EVARISTO DOS SANTOS, FRANCISCO CASCONI, ADEMIR
BENEDITO, CAMPOS MELLQO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA,
MATHEUS FONTES E AROLDO VIOTTL

Sdo Paulo, 5 de outubro de 2022,
JACOB VALENTE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n°
2025735-35.2022.8.26.0000

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAQ PAULO

Réus: PREFEITO e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CASA BRANCA

VOTC N° 33.670

*ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressdes que designam vérios cargos comissionados, bem
como suas afribuigdes, contidas nos Anexos VI ¢ IX da Let
Complementar n° 3.749, de 16 de junho de 2021, do
Municipio de Casa Branca -  Alegagio de
inconstitucionalidade pela incompatibilidade das atribuigdes
com atividades de assessoramento, chefia e direcHo,
vulnerando preceitos da Constituicdo Bandeirante = Pedido,
ainda, de inconstitucionalidade parcial, sem reducio de
texto, da expressdo 'Ouvidor Geral do Municipio', para que o
cargo seja ocupado apenas por servidor de carreira —
Impugnagido, também, de preceitos normativos da referida
lei que tratam da contratagio tempordria sem comprovagiio
de excepcional interesse publico e do pagamento de
gratificacdio extraordindria por atividades executadas fora
das atribui¢es ordindrias do cargo efetivo - CARGOS
COMISSIONADOS - Exigéncia na Constituigio
Federal, com reprodugéo obrigatoria nos Estados,
da criagdo de cargos para assessoramento, chefia
oun diregcio somente para o exercicio de
atribuigdes de alta complexidade ou de efetiva
supervisio, e com necessdria relagio de
confianga entre nomeante ¢ nomeado, sob pena de
mera dissimulaciio para afastar a exigéncia de
concurso publico de provas e titulos -
Determinagido, ainda, do Supremo Tribunal
Federal ao atribuir repercussio geral no
RE-1041210/SP (Tema 1010) para exigéncia de
justificativa para criagdo de cargos
comissionades, com clareza na necessidade da
relagdo de confianga — Constatagio, no caso em
testilha, de que as atribui¢cdes dos cargos de
Secretaria do Prefeito, Assessores Técnicos
NA-2, NA-3 e NA-4, Gerente de Divisdo, Chefe
de Secdo, Encarregade de Setor, Gerente de
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Unidade de Sande e Controlador Geral, nio
revelam assessoramento ou dire¢do de alto nivel,
com necessidade de relagdo de fidiucia com o
agente nomeante, mas atividades
preponderantemente  técnicas na  area  de
conhecimento exigida — Situagio, também, de que
o cargo de 'Ouvidor Geral do Municipio' pode ser
comissionado, mas deve ser ocupado,
privativamente, por servidor concursado e com
nivel superior de escolaridade, eis que é exigida
experiéncia e conhecimento profunde da
instituigdo sob sua  responsabilidade -
Inconstitucionalidade patente na forma dos
preceitos dos artigos 35, 111, 115, incisos Il e V,
e 144 da Constituicdo Estadual, ficando mantido
o cargo de 'Ouvidor Geral do Municipio’, em
interpretagdo conforme tais preceitos, ficando
condicionado o seu preenchimento por servidor
efetivo — Precedentes -~ CARGO JURIDICO -
Procurador Geral do Municipio - Diregéo
superior que pode ser exercida por profissional
fora da carreira, por analogia ao artigo 131, § 1°,
da Constituicdo Federal — Precedentes deste
Orgio Especial - CONTRATACGCAO
TEMPORARIA -~ Matéria que foi objeto do
TEMA 612 em repercussio geral no Supremo
Tribunal Federal - Jurisprudéncia que vem
admitindo a contratagdo temporaria em atividades
de cardter permanente da Administragdo, desde
que razeoavel do ponto de vista orgamentdrio e
para c¢vitar prejuizo dos servigos piblicos a
populagdo - Situagdo que a expressdo 'emergéncia
ambiental ¢ de emergéncias em salOde piblica’
contida no pardgrafo unico do artigo 381 e da
expressio ‘emergéncia’ contida no inciso 1 do
artigo 379, e das hipdteses dos incisos III, IV,
VII e alinea 'd' do inciso VIII, ndo comportam a
exce¢iio que autoriza contratagio temporidria -
Hipétese, ainda, que a hipdtese do inciso I do
artigo 379 comporta interpreta¢io conforme o
inciso X do artigo 115 da CE/89 para excluir a
contratacdo temporaria nos casos em que a
situagdo seja de natureza sazonal, logo,
previsivel ao longo do tempo e passivel de gestiio
antecipada pela Administragio — Impossibilidade,
ainda, da fixagdo de prazo indeterminado de
duragdo das referidas contratagédces, resultando na
inconstitucionalidade dos incisos II a IV do
artigo 380 da lei objurgada, na forma dos artigos
111 ¢ 113, incisos Il e X, ¢ artigo 144 da
Constituic¢io Estadual - GRATIFICACAO
EXTRAORDINARIA - Concessdo como
contrapresta¢io de servigos executados fora das
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atribui¢gdes ordindria do cargo ocupado pelo
funciondrio efetivo - Acréscimo remuneratorio
sem critério objetivo ou caradter indenizatério,
caracterizando aumento indireto e dissimulado,
inclusive com potencial desvie de fungdo a
amparar possivel a¢do trabalhista - Aplicagio dos
preceitos dos artigos 111 e 128 da Constituigio
Bandeirante, extensivel aos Municipios por forga
do seu artigo 144 - Inconstitucionalidade
declarada dos artigos 192 e 193, com
arrastamento do Anexo X, da lei objurgada -

MODULACAO - Ressalva quanto a
irrepctibilidade dos valores recebidos pelos
ocupantes dos cargos declarados

inconstitucionais, com efeito 'ex tunc', fixado o
prazo de [20 dias para adequagio - Ac¢éo julgada
parcialmente procedente, com modulagio e
ressalva.*

1 — Trata-se de acao ajuizada pele douto
Procurador Geral de Justiga do Estade de S&do Paulo a
pretender a declaragdo de inconstitucionalidade de
intmeros cargos comissiconados na estrutura do Poder
Executivo do Municipic de Casa Branca, dentre eles os de
Procurador Geral do Municipio, Controlador-Geral e
Ouvidor-Geral, previstos em dispositivos da Lei
Complementar n® 3.749, de 16 de 3junho de 2021 e seus
Anexos VI, IX e X, com atribuicg¢des de natureza técnica-
burocratica que nao oS enquadra no conceito
constitucional de 'assesscramento, chefia e direcgdo' ou
de comissionamento restritoc a 1luz do artigo 35 da
Constituig8o Bandeirante, violando-se ¢ principio da
reserva legal e dos parémetros estabelecidos no Tema 1010
em Repercussdc Geral no Supremo Tribunal Federal.

Aponta, ainda, gque a contratacdoc por
tempo determinado deve atender requisitos de
excepcionalidade, interesse publico e temporariedade, o
que nidc se cecaduna com dispeositives contides nos artigos
379, 380 e 381, da referida Lei Complementar, afrontando
0 preceitc Jjurisprudencial em cardter de repercussic
geral do Tema 612 do Supremc Tribunal Federal.

Impugna, finalmente, a concessdo genérica
de gratificag¢des funcicnails contidas nes artiges 192 e
193 da 1lei objurgada, com fixacic aleatdria a ser
definida exclusivamente pelo Poder Executivo, n&o se
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compatibilizando com o©s principios da meoralidade,
impesscalidade, razoabllidade e finalidade, distanciando-
se, assim, do interesse piblicoe e da vinculacdo as
exigéncias do servico.

Foi concedida parcial antecipagdo de
tutela em carédter cautelar para a suspensac do pagamento
das gratificacgdes previstas nos artigos 192 e 193 da lei
objurgada, bem como de expressdes contidas em incisos dos
seus artiges 378, 380 e 38l que autorizavam a contratagédo
temporaria sob hipdtese de 'emergéncia' (fls. 1166/1170).

Apds regular citagdo eletrdnica
(fls. 1178), a Procuradoria Geral do Estado se
manifestou no sentide da compatibilidade da lei
objurgada com a ordem constitucional, eis que o©s
Municipios podem livremente organizar suas
estruturas de controle interno (fls. 1190/11946}.

0 Prefeito Municipal, nas
informagdes de fls. 1198/1220, aduz gque
encaminhard o . projeto de lei copiado as f£fls.
1268/1288 & Cé&mara Municipal para alterar a
redacdo do artigoe 210 e Anexo X da Lei objurgada
para gue o cargco de Preocurador Geral do Municipio
seja ocupado por integrantes da respectiva
carreira. Em relagdo aos demais cargos impugnados
sustenta que nao ha qualgquer violagdo aos
preceitos constitucionais citados na inicial, eis
gue eles foram criados dentro do poder de
autogoverno dc¢ Municipio e s&8c destinados ao

assessoramento e direcédo de alto nivel na
estrutura do Poder Executivo local. No gque tange
as gratificacgdes, elas sdo destinadas aos
servidores efetivos quando em exercicio de

atividades excepcionais e temporédrias.

y: Camara Municipal ndo ofertou
manifestacdo (fls, 1292).

A douta Procuradoria Geral de
Justiga, no seu parecer de fls. 1297/1327, aduz
que lei postericr (3.807, de 22 de dezembro de
2021) fez alteracgbes apenas superficiais na norma
impugnada, mantendo inalteradas as
incenstitucionalidades apontadas na petigéo
inicial, bem como o projeto de lei aventado pelo
Prefeito em suas informagbes ainda nic foi
sancionado e nioc revoga na totalidade oS
dispositivos gquestilonados. Diante disto, opina
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pela procedéncia integral do pedidoc declaratério,
com o reconhecimento da inconstitucionalidade das
expressdées dos cargos comissionados impugnados, e
nulidade parcial, sem reducéo de texto, das
expressfes 'Contrelador Geral do Municipio' e
'Cuvidor Geral', reiterando 0s argumentocs
despendidos na petigdo inicial.

Na petigdo de fls. 133% a Prefeitura
Municipal informa gque foi encaminhade projeto de
lei para fazer adegquagdes & LC 3.749/2021 com o
propdsito de sanar as inconstitucionalidades
apontadas na inicial.

E o relatdrio.
2.1 — DO OBJETO DA ACAQ

Em primeire lugar, considerando a
petigcdo de fls. 1339, se observa gque a Mensagem n°®°
34/2022 encaminhada pelc Prefeito a Cémara
Municipal se traduz em minuta de projeto de lei em
fase incipiente (fls. 1340/135%), de modo que as
alterac¢des propostas ainda irdoc passar pelo crivo
do processo legislative e futura sancgdo, caso
aprovado.

E, enquanto referido projeto de lei
ndo for convolado em lei valida e eficaz, a norma
cbjurgada continua gerando efeitos no ordenamento
juridico municipal, razdoc pela qual ndo é viadvel a
suspensédo do Jjulgamento do presente processc para
aguardar a deliberagdo do vereadores do Municipio
de Casa Branca.

Dito isso, leitura da inicial revela
a intengdc de declaracgdc de inconstitucionalidade
das expressdes de 'Procurador Geral do Municipio’,

'Secretaria do Prefeito?, 'Ouvidor Geral do
Municipio', 'Controlador Geral do Municipiof',
'Assessor Técnico NA-2', 'Assessor Técnico NA-3"',
"Gerente de Divisdo!', 'Chefe de Secgdo’,
"Encarregado de Setor', 'Gerente de Unidade de

Satide' e 'Assessor HNA-4', constantes dos Anexos
VI, IX, e X , da Lei Complementar n® 3.749, de 186
de Jjunho de 2021 (fls. 83/278), do Municipio de
Casa Branca, além de outras expressdes ligadas ao
termoc 'emergéncia' contidas em dispositives dos
artigos 379, 380 e 381, da referida Lei, bem como
da integraliidade dos artigos 192 e 193, a seguir

Direta de Inconstitucionalidade n® 2025735-35.2022.8.26.0000 - voto n°® 33.670



AL a3 AT
| - ]
|

|

3PE IVEELIN BE 1

reproduzidos

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sédo Paulo

(com destaques deste Relator):

Lei 3.749/2021

Artigo 179 — 0O Quadro Geral de Pessoal
divide-se, em:

[...1]

§ 4° - 0 Subquadro de Cargos em
Comiss&o ¢é composto pelos cargos com
denominacgdo, namero e atribuicdes

constantes do Anexg VI, gque ¢ parte
integrante desta lei complementar.

[...]

Artigo 191 - Ficam c¢riadas as Funcdes
Gratificadas (FG), nas gquantidades, e
com valores e exigéncias constantes no
Anexo ¥, que é parte integrante desta
lei complementar, para o atendimento de
demandas excepcionais e temporarias,
para as guais ndo gse Hqustifigue a
criacdo de emprego publico de natureza
permanente.

§ 1< - 4] exercicio das Fungdes
Gratificadas & privativo dos servidores
ocupantes dos cargos que compdem ©
Subgquadro de Cargos Efetivos e o}
Subgquadre de Empregos Publicos em
Extingdo na Vacancia.

§ 2° - E vedado o pagamento da Funcéo
Gratificada cumulativamente com
quaisquer adicicnais a titulo de

servigo extracrdinidric ou horas extras.

Artigo 193 - Ao servidor gue, atendido
o disposto nesta lei complementar,
exercer atividade de fiscalizacdo, gue
nio conste do rol de c¢ompeténcias de
seu cargo efetivo, poderd ser atribuida
a Gratificacao relo Desempenho de
Atividade Especial de Fiscalizagdo
(GDAEF), correspondente ac acréscimo de
20% (vinte por cento) sobre o valor do
menor vencimento basico da Prefeitura,
ndc incorporavel acs vencimentos para
gqualguer efeito.

) 1° - Podera ser atribuida a
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gratificacdc de que trata este artigo
ao servidor indicado pelos Secretarios
Municipais e autoridades correlatas, ao
servidor requisitado pela Secretaria de
Administracdo e Gestdo Puablica, e ao
servidor gque se dispuser a assumir as
atribuigbtes de fiscalizagdo e gue seja
para tanto aprovado, atendidos 05
seguintes requisitos:

a) estar no efetivo exercicio de cargo
efetivo:

b) possuir nivel médio completo;
c) ter conhecimento da legislacgéao

municipal, em especial a que trata de
obras e posturas municipais:

- § 2° -~ O namero de servidores a serem
indicados para o] exercicio das
atividades de fiscalizacgao seré

definido em acordo com as necessidades
das diversas Secretarias Municipais,
estimado e ceonsignade em planejamenteo

especifico pelas Secretarias em
conjunto com a Secretaria de
Administracgao e Gestdo Publica.

Atribuicdo pela secretaria fim.

§ 3° - 0 treinamento e a selecgdo dos
servidores indicados ou interessados,
nos termos do §1° deste artigo, serdo

feitos de forma centralizada, sob a
coordenacgdo e o gerenciamento da
Secretaria de BAdministracdo e Gestdo
Piblica.

[...]

Artigo 379 - Consideram-se como de
necessidade temporaria de excepcional
interesse pibliceo, aguela que

comprometa a prestacgio continua e
eficiente dos servicoes préoprios da
Administracgio e que ndc possa ser

satisfeita com a utilizacgdo dos
recursos humanos de que dispbe a
ARdministragéo Publica, especlalmente

nas seguintes hipbéteses:

I - atender &s situagdes de emergéncia
ou de calamidade publica;
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II - combater surtos endémicos, pragas,
doengas e surtos que ameacem a sanidade
animal e vegetal;

III - implantar programas decorrentes
de convénios ou acordos bilaterais com
outros oOrgdos publicos;

IV - substituir servidor ocupante de
cargo efetivo afastado para o exercicio
de mandato eletiveo;

V - suprir pessoal ocupante de cargo
efetivo afastade do exerxciciec em razido
de licenga para tratamento de satde,
gestagio e outros, por prazo superior a
30 (trinta) dias:

VI - atuar nas Aareas da educacgdo,
assisténcia social e saudde, quando
esgotada a lista classificatéria de
concurso publico, até a realizaglo de
novo concurso gque deve ocorrer no prazo
maximo de 1 (um) ano ou no més de
janeiro de cada ano, © gque primeiro
suceder;

VII - suprir o aumento transitério e
inesperado de servigos publicos;

VIII - suprir pessocal especificamente
do magistério piublico:

a) em sSubstituig¢io aos afastamentos
legais dosg titulares;

b) em virtude de existéncia de wvaga ndo
ocupada apés a realizagido de concursos
publicos;

c¢) em decorréncia de abertura de novas
vagas, por criagdo ou por dispensa de
seu ocupante;

d) para atender demanda de matriculas
em quantidade superior a previstas na
rede publica municipal de ensing;

e) para ¢ previmente de vagas de
professor mna execugdo de convénio de
municipalizagdo da educagdoc firmado com
outros entes federativos.

Paragrafo inico. Os servidores
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temporarios contratados nos termos
deste artigo, deverdo exercer as

atribuig¢des estipuladas na legislacgédo
municipal e no edital de contratacgdo
temporaria.

Artige 380 - O prazo de contratacgdo
temporaria de excepcional interesse
puklico ndo seréd superior:

I - ao periocdo necessario para
reestabelecimento das condigdes de
normalidade, nos cascos dos incisos I,
IXI, VII e VIII, "d", do artigo 379;

ITI - ac periocde gque perdurar o convénio
ou acordo bilateral, no caso dos
incisos III e VIII, "e", do artige 379;

IIT - ao periodo do afastamenteo do
servidor, nos casos dos incisos IV, V e
VIII, "a", do artigo 379;

IV -~ até a realizagio de concurso
piblico, no caso dos incisos VI e VIII,
"b" e "c", do artigo 379.

Artigo 38l - Os processes seletivos
piublicos seride de provas ou provas e
titules, sujeitos a ampla divulgacdoc em
6rgio oficial ou em 3jornal de ampla
circulagdo local e regional, além de
publicagio nas paginas da internet do
Municipio.

Paragrafo anice. Prescindirid de
processc seletive a admissdoc por tempo
determinado a contratagdo para atender

as necessidades decorrentes de
calamidade publica, de emergéncia
ambiental e de emergéncias em saude
publica, devendo ser justificada

expressamente;

ANEX0OS VI,IX e X — COMPILAGAO
(fls. 384, 417, 418)

Denominagdo Principais Atribuigdes
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Il Exercer a direcioc geral,

crientar, coordenar e
fiscalizar os trabalhos dos

S6rgdos que the sédo
diretamente subordinados além
de estabelecer diretrizes
para a atuagao da

Procuradoria.

O Coordenar, controlar e
delinear a orientacao
juridica a ser seguida pelo
Poder Executivoe;
Procurador Geral
do Municipio 1 Coordenar e desenvolver
atividades de consultoria e
assessoramento juridicos:

Escolaridade _ )

exigida: Nivel 0 Representar o Municipio

Superior judicial e
extrajudicialmente, recebendo
as cltagdes, intimacgdes e
notificacgdes judiciais

dirigidas contra a Prefeitura
ou © Municipio;

a Coordenar a elaborar as
defesas, prestar informagdes
ac Judiciario, Ministério
Publico e ao Tribunal de
Contas do Estado;

0l Coordenar os trabalhos de
defender em juizo os
interesses da Administracao;

0 Coordenar o¢s trabalhos de
cobranga judicial da divida
ativa;

a Prestar informacgdes aoc
Poder Judicié&rio, Defensocoria
Paiblica do Estado, Policia

Ciwvil do Estado e
Departamento de Policia
Federal.

£l Subsidiar ¢ Prefeito no due
concerne ao planejamento e ao
processo decisério relativo
as peliticas, programas,
projetos e atividades de sua
drea de competéncia;

1 Promover a integragdo com
érgios e entidades da
Administracao Municipal,
objetivando o cumprimentoc de
atividades setoriais;
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U Executar outras atividades
correlatas ou que lhe venham
a ser atribuidas.

SECRETARIA DO
PREFEITO

Escolaridade
exigida: Médic

0 Assessorar o Prefeito neo
Planejamentec e execugdo de
sua rotina diédria.

01 Organizagdc da agenda de
audiéncias, entrevistas e
reunides do Prefeito.

0O Planejamentos de viagens;

0O Despacho e conferéncia de
documentos, organizacgéo de
argquivos;

a Recepcdo de pessoal;
atendimento e apoio ao
pesscal internc e externo;

0 Acompanhamento e preparacido
de reunides; realizacgdo de
atas;

Il Sclicitar Jjunto aos demais

érgdos as informagdes
necessirias para as
atividades diarias do
Prefeito;

O Executar outras atividades
correlatas ou gue lhe wvenham
& ser atribuidas.

QUVIDOR GERAL DO
MUNICIPIO

Escolaridade
exigida: Médio

a Coordenar 0 sistema de
Ouvidoria Geral:

00 Buscar a aproximacic do
cidaddo com a Administracéio
Piblica Municipal, atuando na
prevengdo e mediagdo de
conflitos;

O Promover a remessa célere
das sugestdes, reclamagdes,
elogios ou deniuncias
recebidas 4 A&4rea competente,
acompanhando sua apreciac¢do;

) Facilitar ao maximo o
acesso do cidaddo ao sistema
de ouvidoria, promovendao a
simplificacao dos seus
procedimentos;
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a Identificar oportunidades
de melhcria na prestacdo dos
servigos publicos, propondo
sclugdes;

80 Estimular a participagdoc do
cidadidc na fiscalizagdo da
prestacao dos servicos
publicos;

iJ Organizar os indicadores de
avaliacido da satisfacdo do
cidaddo guanto aos servigos
piblicos e divulgar
relatbrios periddicos;

O Garantir resposta ao
cidaddo guanto & comunicacgdo
apresentada, Do menor prazo
possivel, com clareza e
objetividade;

O Agir com integridade,
transparéncia, imparcialidade
e justiga:

0 Zelar pelos principios da
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia da administracgioc
piblica municipal:

0 Resguardar o sigilo das
informacdes recebidas, com
esse cardter.

a Coordenar e crientar (o]
trabalhos e as atividades da
Controladeria Geral do
Municipio;

0 Estabelecer diretrizes e
supervisionar tecnicamente as
agdes dos oSrgdos setoriais de

CONTROLADOR contreole interno:

GERAL DO

MUNIciPIO O Monitorar o processo de

elaberagdc da Prestagdo de

Contas do Prefeito a ser

Escolaridade encaminhada a Camara

exigida: Niwvel Municipal e ae Tribunal de

Superior Contas Estado;

1 Despachar com o Prefeito e
assessord-lo nos assuntos gue
venha a ser incumbido;

a Criar condigées para o
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exercicio do controle social
sobre (o] programas
contemplados com recursos
oriundos do orgamento;

U Propor ao Prefeite a adogido
de medidas que aprimorem os

mecanismos de Controle
Interno do Poder Executivo
Municipal;

0 Regquisitar, a drgic ou
entidade da Administracio
Piblica Municipal, ou ainda a
pessoa fisica ou juridica,

pablica ocu privada, que
utilize, arrecade, guarde,
gerencie cu administre
dinheiros, bens e valores

pablicos ou pelos quais o
Municipio responda, para gue
se manifestem ou apresentem
documentos ou informacgdes
necessarias & elucidacdo de
fato em exame no Ambito da
Controladoria Geral do
Municipio;

0 Articular-se com os demais
6rgdos municipais e entidades
pablicas ligadas & fungdo de
sua responsabilidade:

0 Solicitar, quando oportuno,
laudos técnicos a Orgaos ou
profissionais especializados;

0 Assinar e encaminhar os
relatérios emitidos pela
Controladoria;

0 Sclicitar junto aos demalils
érgédos as informagdes
necesséarias para as
atividades da Controladoria;

0 Executar outras atividades
correlatas ou que lhe wvenham
a ser atribuidas.

00 Orientar, controlar e fazer

cumprir a politica
estabelecida, no gque se
refere ao planejamento,

orientagdo e definigdo das
atividades desenvolvidas para
consecugdao dos programas e

ASSESSOR TECNICO |projetos da adrea scb sua
NA-?2 responsabilidade:
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Escolaridade
exigida: Nivel
Fundamental

0 Coordenar a aplicacace do
planejamento estratégico
estabelecido para sua &area;

o Avaliar desempenho e
resultados dos programas,
projetos e atividades
empreendidos sob sua

responsabilidade;
O Apresentar, periodicamente,
relatério circunstanciado e
criticeo sobre as agdes
empreendidas, seu
monitoramento,

desenvolvimente e
aperfeicoamento;

I Subsidiar as instédncias
superiores conforme lhe seja
solicitado, no que concerne
ao planejamento e ao processo
decisério relativo as
politicas, programas,
projetos e atividades de sua
drea de competéncia;

0 Executar outras atividades
correlatas ou gue lhe wvenham
a ser atribuidas.

ASSESSOR TECNICO
NA-3

Escolaridade
exigida: Nivel
Fundamental

O Prestar apoio e
assessoramente técnico ao
superior de Area na resclugdao
de demandas especificas de

programas e projetos de
ambito estratégico para a
gestdo;

] Analisar acdes e
resultados, emitindo
pareceres e respaldando acdes
em apolo aos diretores, e
gerentes na execugdo de
programas e projetos de
dmbito estratégico para a
gestao;

a Gerenciar programas e
projetos pricritdrios da
Secretaria;

0 Subsidiar as instincias
superiores conforme lhe seja
solicitado, no gque concerne

ao planejamentoc e ao processo
decisdrio relativo as
politicas, programas,
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projetos e atividades de sua
drea de competéncia;

01 Executar outras atividades
correlatas ou gue lhe wvenham
a ser atribuidas.

0 Assessorar os Diretores de
Departamentoc no planejamento
de ac¢8es, na organizacdo dos
meios e na coordenacdo das
atividades das
Subsecretarias;

a Executar e acompanhar
diretamente 0s servicos,
supervisionandec—os e
responsabilizando-se prelo
pleno cumprimento dos prazos
GERENTE DE e pela exatididoc das agdes;
DIVISAQ
O Coordenar as unidades e os
trabalhes de planejamento e
Escolaridade programacao, de suas
exigida: Nivel atividades;
Fundamental

O Subsidiar as instédncias
superiocres conforme lhe seja
solicitado, no gue ‘concerne
ac planejamento e ao processc
decisério relativo as
politicas, programas,
projetos e atividades de sua
Area dé competéncia;

U Executar outras atividades
correlatas ou gque 1lhe venham
a ser atribuidas.

0 Assessorar ao Gerente na
efetivagdo de agdes
propostas, na organizacioc dos
meios de execug¢do e no apoio
as atividades das suas
unidades;

CHEFE DE SECAO a Executar e acompanhar

diretamente oS servicos,

supervisionando-os =]

Escolaridade responsabilizando-se pele

exigida: Nivel pleno cumprimento des prazos
Fundamental ¢ pela exatiddo das acgdes;

a Subsidiar as insténcias
superiores conforme lhe seja
soclicitade, no gue concerne
ao planejamentoc e ao processo
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decisério relativo as
politicas, programas,

proletos e atividades de sua
drea de competénciaj;

0 Executar outras atividades
correlatas ou gque lhe venham
a ser atribuidas.

ENCARREGADC DE
SETOR

Escolaridade
exigida: Nivel
Fundamental

00 Chefiar e executar tarefas,
sob supervisdo,
operacionalizando projetos
relacionados ac seu setor de
trabalho, inclusive rotinas

administrativas efou
técnicas, respeonsabilizando-
se pelas agdes de s2us
subordinados e prelos
resultados especificos
obtidos;

a Implantar normas e
instrumentos para
racionalizag¢do do processo de
trabalho sob sua

responsabilidade;

0 Coletar e registrar dados
que possibilitem o
monitoramento, a avaliacao e
aprimoramento do processo de
trabalho sob sua
responsabilidade;

1 Despachar e <controlar a
tramitagcio de documentos e
expedientes inerentes as
atividades sob sua
responsabilidade;

| Conhecer a legislagdo
vigente, atos internos,
cumprindo-a e fazendo
cumprir, nec &dmbito de sua
atuacgio, as determinagdes
nelas contidas:

0 Zelar pela ordem e
vonservagcao do material sob
sua guarda;

0 Bxecutar outras atividades
correlatas ou gue lhe wvenhan
a ser atribuidas.

0O Exercer a direg3c geral,
orientar, coordenar e

fiscalizar os trabalhos da
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GERENTE DE
UNIDADE DE SAUDE

Escolaridade
exigida:

Unidade de Satde gue lhe for
diretamente subordinado;

O Participar da elaboracgdo do
Plano Municipal de Satde,

junte a Secretaria da Saidde e
garantir a execugdoc do mesmeo;

O Coordenar a rotina de
atendimento aos usuarios,
mantendo uma dinamica gue
acompanhe as necesgssidades das
atividades, Responsabilizando-
se, na

qualidade de autoridade
sanitédria local, pelas acgHes
de satde gque funcionarem na
Unidade de Satde;

O Coordenar a Unidade de
Sanude, favorecendo o
desenvolvimento da

dindmica das ac¢des de satnde e
a sua organizacéao,
coordenando e contreolandoe os
servigos administrativos da
Unidade;

0 Desenveclver agdes visando a
participagdo e o conhecimento
da comunidade objetivando
integrid-las ao0s diferentes
programas desenvelvidos na
Unidade de Satude;

0 Gerenciar, supervisionar e
integrar todos os componentes
das equipes técnico-
administrativas e
Profissicnais da Satde que
atuam, na Unidade;

0 Cuidar para que ¢ prédio da
Unidade de Sanude, bem como

suas instalac¢des, seja
mantido em condigdes normais
de uso, tomando as
providéncias necessarias
junto acs 6érgdos competentes,
inclusive quanto ac
provimento de material
necessario ao bom

funcicnamento;

0 Executar outras atividades
correlatas ou gue lhe wvenham
a ser atribuidas.

a Prestar apeie e
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assessoramento ao superior de
drea ha resolucdo de demandas
especificas de programas e
projetos de dmbito
estratégico para a gestdo;

projetos prioritéarios da
ASSESSOR Na-14 Secretaria;

‘ a Gerenciar programas e
! 0 Subsidiar as insténcias
|

Escolaridade superiores conforme lhe seja
exigida:.Nivel solicitado, no 4gque concerne
Fundamental ac planejamento e ac processo
decisério relativo as

politicas, programas,

projetos e atividades de sua
drea de competéncia;

{1 Executar outras atividades
. correlatas ou gque lhe wvenham
a ser atribuidas.

Posteriormente foi editada a Lei n°
3.807, de 22 de dezembro de 2021 (fls. 1233/124%6),
a qual, como bem observadc pela douta Procuradoria
Geral de Justiga, ndo fez nenhuma alteracdo nos
artigos impugnades (192, 193, 3798, 380 e 381) da
lei objurgada.

Dito isto, agqueles cargos
comissionados, segundo argumenta-se na inicial,
ndo preenchem os requisitos constitucionais de
alta assessoria ou diregio, eis que suas
atribuicdes sdo genéricas e Dburoccraticas, nio
sendo imprescindivel a relacgdo de fiddGcia entre
nomeante e nomeado para sua fiel execugdoc. No
tépico seguinte examinar-se-do tais eventos.

2.2 — DOS CARGOS COMISSIONADOS E
FUNCOES DE CONFIANCA

A Constituigido Federal, no seu artigo 37,
inciso V, estabelece distincdo entre funcidc de confianca
e cargos comissionados, inclusive quantc ao percentual
minimo de cocupacdo destes Ultimos por servidores de
carreira: 'as funcées de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e o0s vcargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos cascs, condigdes e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
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atribuicbes de direg¢doc, chefia e assessoramento.'!

E essa diretriz ¢é reproduzida noc artigo
115, inciso V, da Constituicdo Estadual, e deve ser
respeita pelos Municipios por forga do seu artigo 144.

Nesse escopo, 'diregdo' significa poder
de comando, uma posicdo no topo dentreo de uma hierarquia,
normalmente, um departamento inteiro. J& 'chefia' seria o
poder de decisio e autoridade em espectro de atuacgio
menor que o da direg¢do, normalmente, de uma secdo do
departamento. O chefe é o0 superior mais imediato dos
servidores, ao passo que o diretor é mais mediato que
este. E ambos sustentam o cardter de hierarquia dentro de
uma instituigdo publica, e ambos sdo cargos de comando.

Assessoria, por sua vez, corresponde a
prestacdo de um auxilio & determinada autoridade, ou, em
outras palavras, o assessor dAd um suporte, seja de indole
técnica ou empirica, a um superior.

Portanto, 'fungdo' para a definicdo do
alcance do comando constitucional é entendida como agquela
de 'confianga' da autoridade que as preenche ou exonera,
livremente, no interesse da coisa puablica e para ao
exercicio, especifico, de direcdo, chefia ou
assessoramento.

Assim, as fungdes de confianca se
assemelham quanto & natureza das atribui¢des aos cargos
em comissdo. No entanto, decidiu o legislador gque aquelas
sao reservadas aos ocupantes do quadro efetivo, enquanto
estes podem ser preenchidos, até certpo limite, por
pessoas estranhas a carreira.

Portanto, determinadas tarefas
diferenciadas e de grande relevo podem gerar a criacio de
cargos em comissdo, mas também podem ser assumidas pelos
ocupantes de cargos de provimento efetivo aos quais se
atribui uma gratificacioc pecuniaria.

Desse modo, a fun¢do de confianca ndo
consiste numa posigde Jjuridica equivalente a um cargo
rublico, mas na ampliacdo das atribuicdes e
responsabilidades de um carge de provimento efetivo,
mediante uma gratificacdo pecuniaria que pode ser objeto
de incorporagdc temporal aos vencimentos, ou ndo. Essa
circunsténcia a faz diferente do cargo em comissdo cuja

Direta de Inconstitucionalidade n® 2025735-35.2022.8.26.0000 - voto n® 33.670




s .
O PODER JUDICIARIO
G ) ~
B S Sdo Paulo
remuneracgao correspondente abrange todas as

responsabilidades e encargos possiveis.

Segunde a doutrina:

"Cargo em comissdo & o gque 56 se admite
em cardter provisdério. Sdo declarados
em lei de livre nomeagdo {sem concurso
piblico) e exonerag¢do (art. 37, II),
destinando-se apenas &s atribuigfes de
diregdo, chefia e assessoramento (CF,
art. 37, V)” (Meirellles, Hely Lopes,
Direito Administrativo Bragileiro, 41°*
Ed., Malheiros, 2015, p. 513).

Prescreve a Constituicgio Estadual:

Artigo 1ll - A administragidc piblica
direta, indireta ou fundacienal, de
qualguer dos Poderes do Estado,
ocbedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,
motivacgao, interesse pioblico e
eficiénecia.

[...]

Artigo 115 - Para a organizagidoc da
administracgéo publica direta e
indireta, inclusive as fundacdes

instituidas ocu mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatdrio o
cumprimente das seguintes normas:

I - o©s8 cargos, empregos e fungdes
pliblicas sdc acessiveis aos brasileiros
que preenchem oS requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagado prévia, em
concurso publico de provas ou de provas
e titules, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdoc, declarado em
lei, de livre nomeacdo & eXOnNeracao;

(-..]
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V - as fungdes de conflanca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, € ©0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos,
condig¢oes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicgdes de direcao, chefia e
assessoramento.

A regra ordinaria é: cargos e
fungdes de confianga devem, o quanto possivel, ser
preenchidos por servidores aprovados em concurso
piblico de provas e titulos, habilitando-se para o
exercicio do servigo piblico. Nesse sentido ja se
pronunciou o Supremo Tribunal Federal:

"

.a exigéncia constitucional do
concurso piblico ndo bode ser
contornada pela criagdc arbitraria de
cargos em comissdo para o exercicio de
fung¢des que ndo pressuponham o vinculo
de confianga gque explica o regime de
livre nomeagdo e exoneracdo que os
caracteriza...” (RTJ 156/783).

A corroborar esse entendimento,
decisdes proferidas pelo Colendo Orgdoc Especial:

“ACﬁO DYRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Agdc que objetiva os cargos em comissdo
de "Chefe de Divisdo de Arrecadacdoc de
Tributos", "Chefe de Diviséo de
Conservagde do Municipio”, "Chefe de
Pivisdo de Engenharia e Fiscalizag¢do de
Obras", "Chefe de Divisdo de Expediente
Administrativo", "Chefe de Divisdo de
Servigos Rurais”, "Chefe de Divisd3o de
Suprimentos", "Chefe de Divisdo de
Recursos Humanos", "Chefe de Merenda
Escolar", "Chefe de Servigo de
Manutencgio e Controle de Frota"”,
pPrevistos nos anexos II e V, da Lei
Complementar n°® 143, de 11 de margo de
2016, do Municipio de Estrela D'Oeste —
Cargos a que nao correspondem
atribui¢des prdprias de assessoramento,
chefia e diregdo, mas fun¢gdes técnicas,
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burocraticas, operacionais e
profissionais a serem preenchidas peor
servidores publicos investidos em
cargos de preovimento efetive — Dispensa

de concurso publico para nomeagcdo de
servider em cardter excepcional, ou
seja, desde que preenchidos
determinados reqguisitos, posto
destinarem-se apenas 4as atribuigdes de
direcde, chefia e assessoramento, que
exijam vinculo de confianga -
Irrelevdncia da nomenclatura utilizada,
se as atribuigdes ndo sdo préprias do
cargo comissionado na forma da
Constituigdo — Vicolacdo dos arts. 111,
115, I e V, e art. 144 da CE — Agdo
procedente. MODULACAO DE EFEITOS -
Necessidade de garantir seguranga
Juridica e de possibilitar a
Administra¢do municipal ajustar-se A&
nova realidade emanada da declaragédo de

inconstitucionalidade - Efeitos desta a
produzir-se ao cabo de 120 (cento e
vinte) dias contados da data do
Jjulgamento, de conformidade com a

orientag¢do tragada pelo Orgio Especial
do Trikbunal de Justiga. Agdo julgada
preocedente, com modulagcdo.” (TJSP; ADIN
n® 2236964-18.2016.8.26.0000; rel. Des.
Jodo Carlos Saletti; j. 27/09/2017).

"ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Anexos II e V, da Lei n° 8.126, de 06
de fevereiro de 2014, do Municipio de
Araraquara, com a redagdo dada pela Lei
n® 8.510, de 29 de julho de 2015, do
mesmo Municipie - Criagdec de cargos de
provimento em comissd3c de '"Assessor
Administrativo", "Assessor Hospitalar",
"TAssessor Financeiro", e "Assessor
Clinico Hospitalar"” - Alegacdoc de gque a
descrigdo das atribuigdes desempenhadas
relos ocupantes dos referidos cargeos,

nao revela natureza exigente da
confianga sendo plexo de competéncias
comuns, técnicas profissionais - E

necessdrio que a legislagdo demonstre,
de forma efetiva, que as atribuigdes

dos cargos a serem criados se
harmonizam com ¢ principio da livre
nomeagao e exoneragdo - Cargos de
provimento em comissdo de “Assessor

Administrativo”™ e "Assessor Hospitalar”
- Atribuigfes gue guardam arrimo para
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efeito da observagdo do cargo em
comissdo, pois inerentes 4 natureza das

funcées de diregdo, chefia e
assessoramento - Demais cargos publicos
qua retratam meras fungbes técnicas,
operacionais, administrativas e
burocrdticas - Violag¢de aos artigos

115, incisos IT, v e 144, da
Constituigdo do Estado de S&do0 Paulo -

Modulagdo dos efeitos. Pedido
parcialmente procedente, com
modula¢io.” (TJSP; ADIN n°®

2010971-20.2017.8.26.0000, rel. Des.
Ricarde Anafe, 3j. 02/08/2017.

Releva consignar ser irrelevante a
nomenclatura utilizada se as atribuig¢des ndo sado
proprias de diregdo, chefia e assessoramento, nem
retratam a necessidade de relacdo de confianca.

Dite isso, ndo se identifica nos cargos
de Secretdria do Prefeito, Assessores Técnicos NA-2, NA-3
e NA-4, Gerente de Divisdo, Chefe de Segdo, Encarregado
de Setor e Gerente de Unidade de Saude, listados no
tépico 2.1, atribuicioc gque revele assessoramento ou
diregdo de altc nivel de complexidade e necessaria
relagdao de fidicia com o agente nomeante. Tais
atribuicdes sdo voltadas para o impulso burocratica da
maquina da Prefeitura, e ndo para o auxilio das
atribuigdes inerentes ac superior imediato, a justificar
o comissionamente puro que autoriza ocupagdo por pessoas
estranhas a organizag¢ic. Aliads, ndo se poderia falar em
assessoria de alto nivel de qualificacdc se a exigéncia
de escolaridade desses cargos & de apenas nivel médio e
fundamental, como se verifica no Anexo IX (fls. 417).

Ndo ha, assim, o preenchimente dos
requisitos constitucionais para categorizagdo como cargo
comissionado puro, de modo que referidas atribuigdes,
burocraticas e eminentemente técnicas dentrec da Area de
conhecimento exigida, podem ser exercildas por um
funcionérioc efetivoe egresso de concurso publico, e se
exercer posigdo de lideranca ou chefia de outros
funciondrios, cabivel a fungdo gratificada compativel com
essa atribuigdo adicional.
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Nesse sentido decidiu o] Supremo
Tribunal Federal no RE-1041210/SP, ao lhe dar
repercussdo geral (TEMA 1010), em julgamento
realizado dia 16/11/2018, com voto condutor da
Ministra Carmen Ltcia.

“Criagdo de cargos em comissdo.
Requisitos estabelecidos pela
Constitunicgdo Federal. Estrita

observidncia para que se legitime o
regime excepcional de livre nomeagdo e
exonerag¢do. Repercusséo geral
reconhecida. Reafirmacdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema,

1. A criagdo de cargos em comissdo &
excegdo a regra de ingresse no servigo
piblico mediante concurso pitblico de
Provas ou provas e titulos e somente se
justifica quando Presentes os
Pressupostos ceonstitucionais para sua
instituigdo.

2. Consocante a jurisprudéncia da Corte,
a criacdo de cargos em comissdo
bPressupde: a) que os cargos se destinem
ao exercicio de fungdes de direcdo,
chefia ou assessoramento, nio se
prestando ao desempenho de atividades
burocrdticas, técnicas ou operacionais,
b) necessdaria relagdo de confianga
entre a avtoridade nomeante e o
servidor nomeade; c¢) que o ntmeroc de
cargos comissionados ceriados guarde
broporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir e com o© nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo gque os institui; e
d) que as atribuigdes dos cargos em
comissdo estejam descritas de Fforma
clara e objetiva na prépria lei que os
cria.

3. H4 »repercussdo geral da matéria
constitucional aventada, ratificando-se
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a pacifica jurisprudénecia do Tribunal
sobre o tema. Em consequéncia disso,

nega-se provimento ao recurso
extraordindrio. 4. Fixada a seguinte
tese: a) A criagcde de cargos em

comissdo somente se justifica para o
exercicio_de funcgdes de diregde, chefia
e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocriticas,
técnicas ou operacionais; b) tal
criacde deve_pressupor a necessdria
relacdo_de confianca entre a autoridade
nomeante e o© servidor nomeado; ¢) o
numere de cargos_comissionados criados
deve qgquardar proporcionalidade ecom a
necessidade que eles visam suprir e com
o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos no ente federative que
os eriar; e d) as atribuicdes dos
cargos em comisgio devem estar
descritas, de forma clara e objetiva,
na prépria lei que o5 instituir.”

Portanto, o©os cargos citados linhas
atrids s&@o reputados como inconstitucionais.

2.3 — DOS CARGOS DE PROCURADOR
GERAL DO MUNIcCiPrIO, QUVIDOR GERAL E
CONTROLADOR GERAL

Quanto ao cargo comissionado de
Procurador Geral do Municipio, privative da &rea
juridica, sdo convenientes algumas consideracdes.

Sobre o tema, forgcosce reconhecer gque
a matéria ndoc & pacifica, e alguns Jjulgados
anteriores, inclusive de minha relatoria,
entenderam pela inconstitucionalidade do
provimento do cargo de Procurador Geral do
Municipic por profissional que ndo tenha sido
concursado para 0s quadros da Procuradoria
Municipal.

Foi sintomdtico o Jjulgamento da Acéao

Direta de Inconstitucionalidade n®
2052119-40.2019, levado a efeito em 15/07/2020,
quantec a decisdo final, (Inconstitucionalidade
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parcial da lei municipal impugnada, sem redugdc de
texto, para restringir a ocupacdo dos cargos por
servidores da carreira da Procuradoria Municipal,
egresscs de concursc publice) tomada peocr apertada
maicria de votos, com 12 votos acompanhando este
relator e 11 wvotos contrarios, inclusive com
declaragdc de voto divergente pelos des. Ferreira
Rodrigues, Evaristo dos Santos e Soares Levada,
além de votoc convergente do des. Ricardo Anafe.

A partir dai, o tema voltou a
discussd@o em outras oportunidades, permitindo que
se pudesse fazer uma reflexdo maior sobre a
gquestdo.

Mais recentemente, em 29/0%/2021,
tivemos o Jjulgamento da ADIN n°® 2252789-60.2020,
relator o eminente des. Ferreira Rodrigues, com
Julgamento invertido (13 votos pela
constitucionalidade e 12 votos contrarios), onde
também me manifestei pela inconstitucionalidade.

Depois, a ADIN n°® 2253388-96.2020,
mesmc relatocr, em 20/10/2021, mas 3Jj& por ampla
maicria de wvotos, tendo restado vencido apenas o©
des. Torres de Carvalho. Confira-se a parte da
ementa que prevaleceu nesse julgamento, e trata do
tema nesse julgado:

"1 - Procurador Geral deo Municipio.
Cargeo de 1livre nomeagdec e exoneracdo,
previsto ne § 3° de artige 6° da Lei
Complementar Municipal n. 252/2016.
Alegagdo de que a escolha desse
profissional deve recair,
necessariamente, entre procuradores
concursados. Rejeigde. Cargo 4impugnado
que, nesse caso, & de confianga do

Chefe do Poder Executivo, com
atribuigdes de diregio, chefia e
assessoramento. Enguadramento na

ressalva de que trata o artige 115,
inciso II, da Constituigdo Paulista,
com reconhecimento, bortanto, de
validade da investidura excepcional.
Dispositive impugnado, ademais, que
reproduz a mesma regra que a
Constituigdo Federal (no artigo 131, §
i°) estabelece para escolha do Advogado
Geral da Unido, ou seja, entre membros
de carreira, ou ndo. Inexisténcia,
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ainda, de ofensa aco artige 132 da
Constituigdo da Repttblica (invocado na
petigdo iniecial), porqgque esse
dispositivo, na verdade, ¢é destinado
aos Procuradores do Estado e do

Digtrito Federal, excluidos os
municipais,;, e porgque o STF ji& decidiu
gue Fo] Procurador-Geral, mesmo o]
Estadual {que estd vinculado ao
referido artigo 132) “"exerce as
atribuigdes, nutatis mutandis, do

advogado-geral da Unido, inclusive no
que se refere 4 fungdo de representar
judicialmente o ente federative a gque
estd vinculade”. Assim, ndo hd que se
falar em auséncia de legitimidade do
precurador-geral “independentemente de

ser membro da carreira, na
representagdo judicial do Estado”
(Embargos de Peclaragéao no RE
446.800) ”.

Suposta ofensa as disposigébes dos
artigos 98, 99 e 100 da Constituigéo
Estadual, Rejeigdo. Constituigdo do
Estado que ndo pode impor aos
municipics, no que diz respeito & sua
capacidade de auto-organizagdo, outras
restrigdées, além daquelas jd previstas
na Constituigdo Federal.

Posicionamento alinhado a precedente do

Supremo Tribunal Federal qgue,
reformando decisdo deste C. Orgio
Especial, referente ao Municipio de
MirandépolisZ2, estabeleceu que a

Constituigdo Federal ™“ndo impde qgque o
cargo de chefia dos dérgdos da advocacia
piblica seja privativo de membro da
respectiva carreira”, porgue tal
exigénecia consta apenas da Constituigdo
Estadual, e na verdade, “restringe-se a
organizacdo da Procuradoria-Geral deo
Estado de 830 Paulo, e nido de seaus
Municipios” (RE n° B883.446/SP, Primeira
Turma, Rel., Min. Roberto Barroso, j.
26/05/2017) .

Entendimento que também foi adotado no
julgamento do Recurso Extraordindrio
com Agravo n, 1.270.735/8P, em
1°/09/2020, quando a Suprema Corte
voltou a reformar decisdo deste C.
Orgdo Especial, referente ao Municipio
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de Rio das Pedras3, enfatizando que
nessa parte da nomeagdo do Procurador-
Geral, “os dispositiveos da Carta
estadual ndo se impéem obrigatoriamente
aos municipios, por forga da autonomia
que lhes foi garantida pela
Constituigcdo de 1988, sob pena de
cfensa & prépria forma federativa do
Estado”, e que "“ndo ha falar tampouco
em simetria constitucional da regra gque
prevé a forma de provimento do carqo de
chefia daquela carreira” fRecurso
Extraordindrio com Agravoe n°
1.270.735/8P, Rel. Min. Edson Fachin,
j. 1°/08/2020).

Reiteragdo desse entendimento em
julgadoe recente (publicado em
07/12/2020), quando a Primeira Turma do
STF, nessa matéria especifica, reformou
outra decisdo deste C. Orgdo Especial,
referente ao Municipio de Suzano,
destacando que a nomeagdo da chefia dos
drgdos da advocacia publica ndo precisa
recair necessariamente entre servidores
integrantes da carreira de Procurador,
e que a decisdo deste Orgdo Especial
destoa da jurisprudéncia do STF.

Decisdo da Primeira Turma, referente a
esse ultimo precedente, que foi
confirmada pelo Plenario do STF em data
recentissima (17/05/2021), por ocasido
do julgamento dos Embargos de
Divergéncia apresentados pela
Procuradoria-Geral de Justiga, com
anotagio, mais uma vez, de gue a
decisdo deste C. érgdo Especial
“divergiu do entendimento” dagquela
Corte “quanto a desnecessidade de
nomeagdo, para o cargo de chefia dos
érgdos da advocacia piblica, de
integrantes de carreira de Procurador”.
Nesse julgade, o Plendrice deixou
assentado que o© acédérdde da 1* Turma,
objeto de impugnag¢do nos embarges de
divergéncia, “aborda explicitamente a
situagdo do Chefe de érgdo de advocacia
piblica”, enquanto o pbprecedente
paradigma colacionado pela Procuradoria-
Geral de Justiga, diferentemente,
"trata do exercicio de fungdes de
assegsoramento juridico neo &mbito do
Poder Executivoe por servidores
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ocupantes de cargo em comissdo”, ou
seja, distinguiu entre cargos técnicos
de direg¢do e assessoramento {que
realmente pressupde ocupagéo por
servidor concursado} e a chefia da
Advocacia (gue considerou de livre
escolha entre servidores de carreira ou
n&c) para concluir dessa forma pela
Yauséncia de similitude entre os
julgados colocades em confronto”
{Agrave Regimental nes Embargos de
Divergéncia nos Embargos de Declaragdoe
no Segundo Agravo Regimental no Recurso
Extraordinadrio com Agravo n.
1.278.974/8P, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, Plendrio, j. 17/05/2021).

Por fim, ainda mais recentemente, em
24/05/2021, a Segunda Turma do STF, no
julgamento do Agravo Regimental
interpeosto no Recurso Extraordindrio n.
1,.292.739, do Municipio de Campo Limpo
Paulisgta, de relatoria do Ministro
Edson Fachin, decidin que como
“inexistem normas constitucionais de
reprodug¢do obrigatdéria que imponham ao
poder legislative local a dinstituigdo
de advocacia publica municipal, ndo ha
falar tampouco em simetria
constitucional da regra que prevé a
forma de provimento do carge de chefia
daquela carreira ou da forma da
organizacgdo administrativa daguele
érgde”. Nesse precedente, o Supremo
Tribunal Federal ao invés de reformar -
confirmou a decisado deste Orgao
Especial que (desta vez), por maioria
de vetos, reconheceu a wvalidade de
dispositivos da lei impugnada na ADIN
2091758-65.2019.8.26.000, de minha
relatoria, ou seja, a Suprema Corte
decidiu que a decisdo objeto do agrave
regimental (que confirmou a decisdo
deste Orgdo Especial), com base na
autonomia municipal, “estd em
conformidade com a jurisprudéncia
pacifica do Supreme Tribunal Federal”
nessa queastido da nomeagdo de seu
Procurador-Geral,

Em julgade anterior, alids, este C,

Orgdo Especial, examinando leis
vigentes agquela épeoca, no Municipio de
Aracatuba, ja havia ressalvado
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expressamente “o direite de ¢ Prefeito
continuar livremente escolhendo, eam
molde de prover em comissdo nos
respectivos cargos, seus Secretarios
Municipais, o Chefe de seu Gabinete e o
Procurador Geral do Municipio”
(Embargos de Declaracgédoe na ADIN
994.,09.221010-0/50001, Rel. Des. Palma
Bisson, F- 26/05/2010), dai o
reconhecimento de validade do critério
de escolha também sob esse fundamento”
(destagues no original).,

Ainda insta c¢itar o julgamento da
ADIN n°® 2236348-67.2021, rel. designada a Des?®.
Luciana Bresciani, em 20/04/2022, gue, por votacgao
undnime, considerou improcedente a “agdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face do caput do
art. 89°, e da expressdo "Procurador-Geral do
Municipio' contida no Anexco V, da Lel Complementar
n°® 164, de 28 de maio de 2015, do Municipio de
Pirapora do Bom Jesus”.

Por fim, ainda malis recentemente, a
ADIN n® 2029546-03.2022, também de relatoria do
des. Ferreira Rodrigues, Julgada em 27/07/2022,
gue também por votacgédo unénime, considerou
improcedente a agdo direta de
inconstitucicnalidade que, entre outras
pretensdes, buscava a declaracéc de
inconstitucionalidade do carge comissionado de
Coordenader Juridico, considerade pelo acdrddo o
equivalente ao denominado Procurador Geral do
Municipio.

Tudo 1isso para concluir gue, pela
evolugdo dos julgados deste Orgido Especial, ven
prevalecende a tese de gque ndo é inconstitucional
a previsdo de gue o cargo de Procurador Geral do
Municipio {(ou o seu equivalente) pode ser ocupado
por profissiconal indicado pelo chefe do Executivo
local, independentemente de pertencer ao dguadro
dos Procuradcores Municipais.

Bem por isso, parece 1lbgico gque se
passe a adotar a corrente prevalente, no sentido
de gue o Procurador Geral de Municipio (cu cargo
equivalente) ndo deva necessariamente ser
escolhido entre os Procuradores de carreira {ainda
que issc fosse recomendavel).
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Tal como nos precedentes citados,
anota-se 0 teor dos artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal, quande fala da Advocacia
Geral da Unido:

“Art., 131, A Advocacia-Geral da Unido é
a instituigéo que, diretamente ou
através de drgdo vinculado, representa
a Unido, judicial extrajudicialmente,

cabendeo-1lhe, nos termos da lei
complementar «que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e
assesscramento juridice do Poder

Executiveo”.

§ 1°. A Advocacia-Geral da Unido tem
por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacdo pelo Presidente da
Republica dentre cidaddocs maicres de
trinta e cinco anos, de notdvel saber
juridico e reputacdoe ilibada.

§ 2°. 0 1ingressc nas classes iniciais
das carreiras da instituicdo de gue
trata este artigo far-se-a mediante
concurso de provas e titulos.

§ 3°. Na execugdo da divida ativa de
natureza tributdria, a representacgdc da
Unido cabe a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, observade o disposto
em lei.

Art. 132. 0s Procuradores dos Estados e
do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependers
de concurso publico de provas e
titulos, com a participagde da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as
suas fases, exercerdo a representacdo
judicial e a consultoria juridica das
respectivas unidades federadas.

Pardgrafo tnico. 2os procuradores
referidos neste artigo & assegurada
estabilidade apds trés anos de efetivo

exercicio, mediante avaliacdo de
desempenho perante os Jdrgdos proprios,
apos relatdrio circunstanciado das

corregedorias”.
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Tais dispositivos (referentes a
disciplina da Advocacia Piblica) n&o abordam a

questdoc referente aos Procuradcres Municipais, mas
apenas dos Advogados da Unidoc e dos Procuradores
Estaduais e Distritais. No que se refere,
especificamente, aos Procuradores Estaduais, né&o
dispdem sobre a escolha de chefia; e em relagédc ao
Advecgado-Geral da Unido estabelece expressamente
que esse profissional (responsavel pelo comando do
drgdo) & escolhido pelo Chefe do Poder Executivo,
“dentre cidadios maiores de tripta e cinco anos,
de notdvel saber juridico e reputag¢do ilibada” (§
1° do art. 131}.

De fato, o© Advogado-Geral da Uniédo
{que equivale aoc Procurador-Geral do Estado e ac
Procurador-Geral do Municipio) pode ser esccolhido
dentre profissionais n&c c¢oncursados. E se ©
Advogado-Geral da Unide, mesmo com atribuicgdes
tipicas de Advocacia Puklica, pode ser escolhido
dentre profissionais de fora da carreira, por
forga do artigo 131, § 1°, da Constituicgédo
Federal, é razodvel entender gue norma semelhante,
editada no &mbito municipal ou estadual, ndo pode
ser considerada ofensiva & Constituicgdo.

Importa lembrar gque diversos Estados
Brasileiros disciplinam o tema, ora permitindo gue
0 Procurador Geral do Estado seja escolhido dentre
0s profissionais de carreira c¢u ndo, ora, como
ocorre no Estade de S&o Paulo, prevendo que ele
serda indicado entre os Procuradores concursadcs (o
que assegura a autonomia dos entes federativos).

Conforme constou do acdérdéao
resultante do julgamente da ADIN n°® 2253388-
96.2020:

“"De qualguer forma, ndo é porgue o
artigo 100, pardgrafo tnico, da
Constituigdo Estadual, teve sua
constitucionalidade reconhecida na ADT
2.581, gue essa regra passou a ser de
imposig¢do obrigatdéria aos Municipios.

Se a Constituigdo Federal garante ao
ente municipal ampla autonemia para
criagdo de suwa procuradoria juridica,
ndo teria sentido a legislagdo estadual
estabelecer que, no exercicio dessa
autonemia, © Municipio deve adotar,
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obrigatoriamente, ¢ mesmo meodelo da
Procuradoria de Estado, dai porque fica
afastada essa suposta imposigido, mesmo
que se tente argumentar com o principio
da simektria, pois, conforme decidiu
este cC. Orgdo Especial em caso
semelhante, “a hipdétese nido se subsume
a nenhuma daquelas em que a garantia
dos preceitos decorrentes do quadro do
Estado Democrdtice Brasileiro se pde em

risco {fundamento maior da
interpretacgdo simétrica na
Constituigédo), sem se olvidar que

impingir simetria além das normas de
fundagio do Estade Brasileiro rompe
cliusula pétrea (artigo 1°, ecaput, da
Constituigédo Federal, gque firma o
Estado Federativo), pois macula o pacto
federative e invade sobremaneira a
autonomia dos Municipios consagrada no
artige 34, alinea 'c', da Congtituicdo

da Repttblica” {ADIN n°
2015597-48.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Ricardo Anafe, J. 25/07/2018) "

(destagques no original).

Noe caso em estude, o Municipic de
Casa Branca optou pele mesmo critério que a
Constituigdo Federal estabeleceu para a escolha do
Adveogado Geral da Uniéo, ou seja, aquele gque
permite a escolha do Procurador Geral do Municipioc
fora dos gquadros de Procuradores concursados, o
que, conforme visto, encontra respaldo em
precedentes das Cortes Superiores e no artigo 115,
incisc V, da Constituigdo Estadual,

Noutro pento, gquanto aoQ cargo
comissionado de 'Controlador Geral do Municipio',
levando-se em conta a descricidc de suas atividades
e o posicionamento desta Corte em situacées

semelhantes, forcoso reconhecer que 51as
atribuicdes nao envolvem atividade de
gerenciamentc ou assessoramentce de alto nivel, que
justificasse seu preenchimento por

comissionamento.

Sobre o tema, recentissimo Jjulgado
deste Org3oc Especial, em acérdido contendo vasta
jurisprudéncia, de relatoria do eminente
desembargador Ferreira Rodrigues, cujo seguinte
trecho merece transcricdo:
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“Alids, este C. Orgdo Especial,
nas hipdteses em que (pelo mesmo

fundamento) reconhece a
inconstitucionalidade dos cargos
comissionados de controlador
interno, tem destacado a
impossibilidade de aproveitamento
dessa ocupacido como funcdo de
confianca {ADIN n.

2236151-15.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Elcio Trujilo, F. 23/03/2022; e ADIN
2242874-84.2020.8.26.0000, Rel. Des.
James Siano, J. 14/07/2021), com
base_em_ recente decisdc do  Supremo
Tribunal Federal (RE 1.264.676/S8C,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, 7.
08/06/2020) :

'...ainda que 0 acordido
recorride defenda que o
entendimento firmado por esta
CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipdtese
de cargo em comissdo, © fato
é que fa) artigo 37 da
Constituicdeo Federal nido fa=z
gualgquer distingdo ao lIimitar
o exercicio tanto dos cargos

em comissio, guanto das
fungdes de
confianca/gratificadas as
atribuicdes de direcio,

chefia e assessoramento.

Assim, considerando a
natureza técnica do cargo de
Contrelador Interno criado

pela Lei Complementar 22, de
3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte sSC,
mostra-se inconstitucional
sua investidura por meio de
provimento em comissdo ou
funcéo gratificada, sendo
necessdria, portanto, a
observédncia da orientacio
prevista no art. 37, II, da
Constituicgdo Republica,
segundo a gual 'a investidura
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em cargo ou emprego piblico
depende de aprovacgdo prévia
em concurso publico de provas
ocu de provas e titulos, de
acorde com & natureza e a
complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em
lei'” ({destaques no original
- Agao Direta de
Inconstitucionalidade n°
2110538-48.2022.8.26.0000,
julg. em 21/09/2022).

No mesmo sentido o também
julgamento deste Orgdo Especial, da

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2029471-61.2022.8.26.0000, de relatoria do néo
menos eminente desembargador Décio Notarangeli,
cuja ementa € a seguinte:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE LEI
COMPLEMENTAR N° 335, DE 13 DE
JANEIRC DE 2021, DO MUNICIPIO DE
JALES CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO

FUNCAQ DE CONFIANCA
INADMISSIBILIDADE ATRIBUICOES DE
NATUREZA TECNICA

INCONSTITUCIONALIDADE.

Lei Complementar n® 335/2021, do
Municipio de Jales, gque cria a
fung¢do de confianca de Contreolador
Geral, Atribuicdes de natureza
técnica voltadas & fiscalizag¢do da
gestde orgamentdria, financeira e
patrimonial da Administracdc (art.
35 da Constituicdo Estadual), que
devem ser exercidas por servidor

titular de cargo efetivo, com
estabilidade e independéncia
funcicnal. Desnecessidade de

especial relagdo de fidicia entre o
servidor nomeado e a auteoridade
nomeante. Incompatibilidade com o©s
cargos de provimento em comissdc e
funcgbes de confianca, destinados
apenas a fun¢cées de diregdo, chefia
@ assessoramento (art. 37, V, CF).
Inconstitucionalidade da instituigdo
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da fung¢do de confianga. Precedentes
do STF e do Tribunal. Ac¢do direta
procedente, com modulag¢do e ressalva

de irrepetibilidade dos valores
recebidos de hoa-fé” Julgade em
14/09/2022) .

JA& o cargo de 'Ouvidor Geral do

Municipio', por sua propria natureza, pressupde
uma interlocu¢do entre os &érgdos da Administracioe
e a sociedade, com um canal aberto para o
recebimento de solicitacgdes, pedidos de
informacgdo, reclamacgdes, sugestdes e ocutros
encaminhamentos, de modo gue o exercente da fungdo
deve ter necessaria habilidade politica para essa
intermediacdo e capacidade de didlcgo com as
autoridades responsaveis pela solugdo, sem medo de
represalias cu retaliagdes. Portanto, ndoc pode ser
pessoa demissivel ad nutum a critério politico do
nomeante, embora possa ser alguém da carreira
alg¢ado a fung¢do mediante gratificag¢do, e, muito
menos, alguém que tenha apenas o nivel médio de
instrugdo {(fls. 417).

Nesse sentido decidiu esse Colendo Orgédo
Especial no Julgamento da ADIN n°
2279504-42.2020.8,.26.0000, Jjulgada em 14/07/2021, com
veto condutor do Des. Carlos Bueno, de qual se extrai o
seguinte excerto:

“(...) Mas ndo é so. Deve ser declarada a
inconstitucionalidade sem redugcio de texto da
expressio “YOuvider”, inclusa no art. 49 e
Anexo I da Lei Complementar n° 984, de
13-3-20209, do Municipio de Sdo Vicente, para
fixar que referideo cargeo é reservado para
pProvimento exclusivo de servidores ptblicos
titulares de cargos efetivos de mesma
natureza e profissdo, do respectivo gquadro. E
atividade de natureza operacional e de
necessidade permanente, de nivel subalterno e
de baixa complexidade. Essa interpretacdo se
faz necessaria pergue o servidor nomeado para
exercer mencionadas atribuigées necessita de
conhecimentos técnicos e especificos das
fungdes, préoprios de quem ji& tem experiéncia
na respectiva drea de atuagdo profissional.
Nesse sentido: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OUVIDOR GERAL. § 3° do
artigo 24 da Lei n. 6.537, de 10 de maio de
201, e, por arrastamento, artigo 3° da Lei n.
6.421, de 5 de julho de 2010, ambas do
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Municipio de Mogi das Cruzes. Cargo em
comissdo que, em razde das atribuigSes a ele
correspondentes, deve ser preenchido por
servidor de carreira. Inconstitucionalidade
sem reducdo de texto da expressdo 'Assessor
Especial de Gabinete., Ouvidor Geral Padrie
c48', a fim de determinar gque determinado
carge em .comissdo seja ocupado apenas por
servidores de carreira. Desrespeito aos 111,
115, incisos II e V, e 144 da Constituicio
Estadual. Inconstitucicnalidade configurada.
Acdo julgada precedente, com modulagdo dos
efeitos.” (ADI n° 2217790-18.2019.8.26.0000,
Rel. Des. Moacir Peres, j. em
17-6-2020).(...)".

E em idéntico sentido: ADIN n®
2005849-84.2021.8.26.0000, rel. Des. Campos Mello, 7.
29/06/2022; ADIN n° 2177127-56.2021.8.26.0000, rel. Des.
Evaristo Santos, . 16/03/2022; ADIN n°
2071272-25.2020.8.26.0000, rel. o presente subscritor, 7j.
24/02/2021.

Em razdo de todo o exposto, conclui-
se que: a-) ndo é possivel a criacgdo de cargos
comissionados sem a previsdo de suas atribuicdes
com clareza, bem como de escolaridade compativel
cem a exigéncia de assessoramento ou direcdo de
alto nivel, nao reservada para pessoas com
formag¢do apenas na Educacgdc Béasica {(fundamental e
médio); b-) para atribuic&es de baixa complexidade
e de menor nivel de escolaridade, ndo cabe
designag¢dc em cemissdo ou fungdo de confianca; e-)
por analogia ao preceito do § 1° do artigo 131 da
Constituigdo Federal, ¢é admissivel que a diregdo
superior da Procuradoria Geral de Municipio, ou

b6rgdo equivalente, seja ocupado por gquem ndoc &
egresso de concurse publico e integrante da
carreira especifica, permitido, pertanto, o]

comissionamento puro; d-) o cargo de 'Controlador,
deve ser reservado para servidores concursados e
efetivos, diante da necessidade de experiéncia e
procfundo conhecimento da instituicao sob sua
responsabilidade, dotados de nivel superior de
escolaridade; e-) o cargc de 'Ouvidor' deve ser
ocupado por servidor plblico titular de cargo
efetivo, dotado de nivel superior de escolaridade.

2.4 - DA CONTRATAGAO TEMPORARIA E
DAS GRATIFICAGOES ©POR SERVICO ©FORA DAS
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ATRIBUIC@ES DO CARGO
Na presente acdo direta foram

impugnados, parcialmente, os artiges 379, 380 e
381 da Lei Complementar n° 3.749/21, conforme
reproduzide no toépico 2.1, em razdo das hipdteses
ali impugnadas nao atenderem os pardmetros
constitucionais previstos para a espécie, in
verbis:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

Artigo 37 - A administra¢doc publica direta e
indireta de gqualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrite Federal e dos
Municipios cbedecera aos principios de

legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

IX — a 1lei estabelecerid os casos de
contratacdo por tempo determinade para
atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

CONSTITUICAO ESTADUAL

Artigo 111 - A administrag¢do pUblica direta, indireta
ou fundacional, de qualgquer dos Poderes do

Estado, cbedeceréa aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade,

motivacdo e interesse publico,

Artigo 115 - Para a organizacdo da administracdo
pablica direta e indireta, inclusive as
fundagdes instituidas ou mantidas poxr

qualquer dos Poderes do Estado, € obrigatdrio
o cumprimento das seguintes normas:

ITI - a investidura em cargo ou emprego puablico
depende de aprovagdo prévia, em concurso
piblico de provas ou de provas e titulos,
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ressalvadas as nomeagdes para carge em
comissdes, declarado em lei, de livre
nomeacioc e eXONeracao;

X - a lei estabelecera os casos de contratagdo
por tempo determinado, para atender a
necessidade temporaria de excepcional

interesse pliblico;

Artigo 144 - Os Municiplos, com autonomia
politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizaridoc  por lei
crgénica, atendidos oS principios
estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigdo.

Noutro aspecto, o] Colendo Supremo

Tribunal Federal no julgamento do RE n°® 658.026/MG, em
repercussdo geral, fixou a tese do TEMA 612:

“"Recurso extraordindrio. Repercussdo geral
reconhecida. Agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal em
face de trecho da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais que repete texto da Constituigdoe
Federal. Recurso  processado pela Corte
Suprema, gue dele conheceu. Contratagdo
tempordria  por tempo determinade  para
atendimento a necessidade tempordria de
excepcional interesse puéblico. Previsio em
lei municipal de atividades ordindrias e
regulares. Definigdo dos conteddos juridicos
do art, 37, incisos II e XX, da Constituigdo
Federal. Descumprimento dos reguisitos
constitucionais, Recurso provido. Declarada a
inconstitucionalidade da norma municipal.
Modulacdo dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da
Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do
portal do STF na internet e trata, “a luz dos
incisecs Il e IX do art. 37 da Constituicdo
Federal, [d}]a constitucionalidade de lei
municipal que dispde sobre as bhipdteses de
contratagdo tempordria de servidores
ptiblicos”.
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2, Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico {(art. 37, inciso II, CF). As
regras que restringem o cumprimente desse
dispositive estdo previstas na Censtituigdo
Federal e devem ser interpretadas
restritivamente.

3. © contetdo juridico do art. 37, inciso IX,
da Constituigido Federal pode ser resumido,
ratificando-se, dessa forma, ¢ entendimento
da Corte Suprema de gque, para gue se
considere vidlida a contratagdoc temporaria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacdo
seja predeterminado; ec) a necessidade seja
temporaria; d}) ¢ interesse ptiblico seja
excepcional; e} a necessidade de contratacdo

seija indispensivel, seando vedada a
contratacdo para os  servicos ordindrios

permanentes do Estado, e _que devam estar sob
o espectro das contingéncias normais da

Administracdo.

4. E inconstituciocnal a lei municipal em
comento, els que a norma ndo respeitou a
Constituigdo Federal, A imposig¢do
constitucional da obrigatoriedade do concurso
ptiblico é peremptéria e tem como objetivo
resguardar ¢ cumprimente de  principios

constitucionais, dentre eles, os da
impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia,
Deve-sa, como em outras  hipoteses de

reconhecimento da existéncia do vicio da
inconstitucionalidade, proceder 4 corregio da
norma, a fim de atender ac gque dispde a
Constituicdo Federal.

5. Ha que se garantir a instituicio do que os
franceses denominam de la culture de gestion,
a cultura de gestdo (terminologia atualmente
ampliada para 'eultura de gestdo
estratégica’'} que censiste na interiorizacdo
de um vetor do progresso, com uma apreensdo
clara do que & normal, ordinario, e na
concepcdo de que os atos de administragio
devem ter a pretensdo de ampliar as
potencialidades administrativas, visando a
eficdcia e 4 transforma¢io positiva.

6. Dé-se provimento ac recurso extraordinario
para o fim de julgar procedente a acdo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 152,
incise III, da Lei n°® 508/1989 do Municipio
de Bertédpolis/MG, aplicando-se & aspécie o
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efeito ex nunc, a fim de garantir o
cumprimento de  principio da seguranga
juridica e o atendimento do excepcional
interesse social.” (RE 658.026/MG, Plenario,
Rel. Min. Dias Toffoli, j. 09.04.2014)

E, no curso de evolugdc da propria
jurisprudéncia, o S.T.F. vem interpretandc os critérios
expressos no paradigma do TEMA 612 de forma a atenuar a
vedagde completa da contratagdo temporaria para servicos
nitidamente 'permanentes' da Administrag¢do, como Dpor
exemple, em relagdo & decisdo deste Colendo Orgdc
Especial no julgamento da ADIn 2003663-93.2018.8.26.0000,
com relatoria do Des. Alvaro Passos, em 21/0%/2018, que
havia entendido que atividades permanentes e essenciais
do Estado devem ser exercidas pelo quadro de servidores
efetivos, o que rendeu decisdo liminar do Ministro Dias
Toffoli, na S8 n® 1.191//SP, em 12/01/2019, confirmada
pele plendrio em 04/02/2020, da qual se extrai o seguinte
excerto proferide por aquele relator ':

"Reafirmo, ainda, em juizo perfunctério
da demanda origindria, ndo viglumbrar
qualquer incompatibilidade na previsdo
legal que regula tais contratagées, sendo
perfeitamente cabivel o uso de contratos
com tempo determinado em casos de
afastamento temporario de servidor, a
exemplo das hipéteses de afastamento por
licenca gestante, licenga-prémio ou
exercicio de diregdo de classe”.

Desde entdo esse Colendo Orgdo Especial
vem se posicionando no sentido de gue a natureza
permanente de determinada atividade da Administracdoc, em
algumas hipéteses, néao implica no reconhecimento
automatico de inviabilidade de contratacic temporaria,
ainda que presente excepcional interesse publico surgida
em eventos em que nac se possa exigir prévio planejamento
estatal, sob pena, na maioria das vezes, de grande
impacte orgamentdrio para manter estrutura perene para
absorgidoc de tais eventualidades.

Anote-se, também, que a autonomia
politica e administrativa dos municipios é uma das
caracteristicas do federalismo brasileirc, mas ela ndo se

! http:/fpartal.stf jus br/processos/downloadPeca.asp?id=15342347492 &exi=pdf
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i reveste de carater absoluto, devendo ser exercida de
' conformidade com as normas constitucicnais, Por isso,
vale também para os municipios, e por extensdo aos
consércios piblicos que ratifica e participa, a regra de
| que © ingresso de servidores para cargos publicos se da
‘ pelo concursco. A contratagdo tempordria somente pode
ocorrer nas formas estabelecidas por lei, sempre visando
atender a necessidade momentdnea de excepciconal interesse
publico, sob pena de afronta aos principics da moralidade
e da impessocalidade.

Portanto, para que seja licita a
contratagdo por tempo determinado de pessocas que irao
exercer atividade de excepcional interesse publico, ha
que se preencher, acumuladamente, 08 seguintes
requisitos, segundo a repercussio geral acima
reproduzida: a-) os casos devem ser excepcionais do ponto
de vista do interesse puiblico e serem detalhados em lei;
b-) o prazo de contratagdo deve ser predeterminado e
circunscrite a temporariedade da necessidade; c-)
possibilidade de contratagdo para servicos ordindrios
permanentes de Estado, desde que ndeo haja razoabilidade
na manutengdo de 'quadro reserva' para substituicdo de
servidores afastados dentro das hipdteses legais, e que a
atividade ndo possa ser absorvida pela estrutura
funcional sem prejuizo dos servigos prestados 4
populacdo.

| Dito iste, ©passa-se & analise dos

| dispositivos impugnados para afericdo de ‘'excepcional
interesse publico', cuja paralisacdo implique na
necessidade de contratacdo tempordria, ainda que se trate
de atividade de natureza permanente que deva ser
exercida, em regra, pelo gquadro efetivo de servidores.

Nesse aspecto, a expressdce ‘'emergéncia'
contida no incise I do artigo 379 da LC 3.749/2021 é
demasiadamente genérica para autorizar, por si sd,
contratacdes em carater temporario. A situacao
emergencial deveria, no caso, estar atrelada a
insuficiéncia de infraestrutura e aparato funcional para
enfrenta-la em dade espago de tempo, como ocorre,
justificadamente, em casos de calamidade ptblica.

Em relagdo ac incise II do referido
artigo, se o0s surtos endémicos, pragas e doenc¢as néo
detém carater 'sazonal’, logo, passiveis de
previsibilidade, ¢é possivel a contratagdo temporaria,
razdo pela qual cabe interpretacdo conforme, sem redugdo
de texto, para expressar essa condicicnante.
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0O idnciso III, que prevé implantagdoc de
programas decorrentes de convénios e acordos bilaterais,
a4 obviedade, dependem de prévio planejamento da
Administragdc ao tempo de suas celebragdes, o© dque,
evidentemente, se afasta de situagdc aguda gue demande
atuacdo estatal imediata.

Na hipdtese do inciso IV, em que se prevé
a substituicdo de servidecr afastado para mandado eletivo,
considerando que o sistema politicoe brasileiro autoriza
recleicdo para cargos do executivo, bem como indmeras
legislaturas para os do parlamento, ndc se pode dizer que
sdo situacdes tempordrias e em tal escala gue autorize
contratagdo emergencial para suprimento da vaga. Nesse
caso, a prdopria estrutura da Administracgdo, dentro da sua
autogestdo, deve absorver as atribuic¢des daquele servidor
que cumpre mandato eletivo.

Em relagdc ao inciso V, considerando gque
o Estado tem o dever de garantir satde, educacdo,
seguranga e outros para seus cidadaos, atividades
essenciais, perenes e permanentes, ndo €& razoavel que
mantenha contingente de servidores concursados apenas
para substituir aqueles que se afastam para licencas
legais. Se a estrutura funciconal ndo tem condigdes de
suprir a auséncia sem prejulizo dos servigos prestados a
populagdo, a contratagdo tempordria ¢é hipdtese menos
onerosa ao orgamento piblico. Mesmo raciocinioc deve ser
empregado nas hipdéteses dos incisos VI e VIII (exceto sua
alinea 'd'} do referido artigo {intersticic entre
concursos publicos em areas sensiveis do servigo publico
e o suprimento de pessoal do magistério).

Quante & hipdétese do inciso VII e da
alinea 'd' do inciso VIII repute come inconstitucionais.
Com efeito o simples aumento da demanda de determinado
servigo publico, de carater transitério e inesperado, ndo
justifica abertura de processo seletivo simplificado para
contratacdo emergencial, sem antes perpassar por
esgotamento de outras vias como convénios, parcerias com
a iniciativa privada, cessic de servidores entre oOrgdos
da Administracdo, e outras providéncias para o]
enfrentamento dessa situagdo. 2Aalids, em relacdo as
matriculas do ensinc publico é possivel a Administracio
fazer planejamento a 1longo prazo, desde gque tem
capacidade de monitorar o crescimento vegetativo da
populagic, acompanhando ¢ pré-natal das gestantes no
sistema de sande, até a migrag¢do de novos moradeores, a
partir dos cadastros pablicos gque mantém, ndo podendo
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alegar 'surpresa' com o aumento de numerc de criangas que
terd que atender nas suas estruturas permanentes.

Por outro lado, a fixacg¢de dos prazos de
durag¢do da contracdo na forma dos incisos do artigoe 380,
conforme destacado na petigdo inicial, revelam situacdo
de indeterminacgdo que pode resultar em perenidade.

Da mesma forma como analisado no inciso I
do artige 379, a hipdtese de dispensa de processo
seletivo por situacdo 'emergencial' prevista no paragrafo
inico do artigo 381 ndo pode ser acolhida, eis gue ©
gsistema simplificado & permitido Jjustamente para dar
celeridade ac processo de contratacdo, sem perder a
diretriz de selecdo publica e ndo por indicag¢do interna
da Administracgédo.

Nessa mesma linha de raciocinio, se a
situacdo & de necessidade premente e temporaria, invidvel
deixar a hipodtese de prazo indeterminade. Deve, portanto,
o administrador fazer analise minuciosa da situacdo para
estabelecer o prazo razoavel e determinado, para evitar a
perenizacdo, e, se o casc, desde logc ©propor a
instauracdoc de concurso publico para contratagio efetiva.

Finalmente, em relagdo aos artigos 192 e
193 da lei objurgada, que tratam de gratificacgdo
extraordinidria para servidor piablicos em desempenho de
atividade além das previstas para seu cargo, convém
lembrar que no artige 41 da Constituigdo Federal estd
estabelecide que a estabilidade do servidor efetivo
depende, diretamente, da suficiéncia do seu desempenhc no
cargc gque ocupa, ¢© que implica dizer que se espera do
funcionalismo piblico assiduidade e eficié&ncia durante a
prestagdo de servigos a sociedade. Isto implica dizer gue
se determinado servidor publico estd omissc na execucgdo
das suas fungdes, ou ndo fol previsto nenhum cargo para
tais atribuicdes, gue sdo assumidas por outro tipo de
cargo, mediante gratificacdo, h& falha da Administracdo
na gestdc dos seus recurses humancs.

Por outro lado, se o caso é& uma Iforma
cbliqua de conceder aumento dos vencimentos dos
funcionarios mascarado de ’'gratificacgdo' e sem amarras
objetivas meritérias em relagldc aos cargos efetivamente
ocupado, h& clara violacdo as atribuic¢des ordinarias para
a gqual o funcionario prestou concurso, traduzindo-se em
evidente 'desvic de funcgéo', que a despeite da
contraprestacao, poderia ensejar agdes trabalhistas
futuras.
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Desse modeo, se héd acréscimo pecuniério
sem natureza indenizatédéria e destituido de demonstracédo
de efetivo interesse pGblico no fato que a gerou, afronta-
se 0s artigos 111 e 128 da Carta Bandeirante.

Em caso analogo, enveolvendo funciondrios
autdrquicos do Municipio de Barretos, no julgamento da
respectiva ADIN 2209655-80.2020.8.26.0000, julgada aos
25/08/2021, esse Colendo Orgic Especial acompanhou, in
totum, o votoe condutor desse subscritor:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
Ajuizamento pelo Procurador Geral de Justicga
contra a concessde 'gratificagde de fungéo
pelo desempenho de atividades além das
previstas para o cargo' para servidores
efetivos da autarquia Servico Auténomo de
Agua e Esgoto de Barretos (SAAEB), conforme
pbrevisdo no inciso XII do artigo 37 da IC
125/2010, com a redagdo dada pelo artigo 2°,
inciso III, da LC 148/2011, do Municipio de
Barretos — GRATIFICAGAO EXTRAORDINARIA ~—
Concessdo como contraprestacde de servigos
executados fora das atribuicbes ordindrias do
carge ocupade pelo funcioniario autdrquico,
com acréscimo de até 25% da sua remuneracdo —
Acréscimo remuneratério sem critério objetivo
ou carater indenizatério, caracterizando
aumento indireto e dissimulado, inclusive com
potencial desvio de fungdo a amparar possivel
agdo trabalhista - Aplicagdo dos preceitos
dos artigos 111 e 128 da Constituigio
Bandeirante, extensivel aos Municipios por
forga do seu artigo 144 -
Inconstitucionalidade declarada do inciso XIT
do artigo 37 da LC 125/2010, com arrastamento
do artigo 2°, inciso III, da LC 148/2011 que
lhe deu redacdo - MODULACAOD — Necessidade de
modulagdo de efeitos na forma do artigo 27 da
Lei 9.868/99 para se evitar inseguranca
juridica e a repetigdo de valores percebidos
desde 2011, data de vigéncia da norma
objurgada — Situacdo de atribuicdo de efeitos
'ex nunc' a partir da antecipagio de tutela
que suspendeu a eficdcia da norma objurgada,
ficando esta ratificada -~ Ag¢do jFulgada
procedente, com modulagdo.”

Assim, ndo ha cComo arredar a

Direta de Inconstitucionalidade n® 2025735-35.2022.8.26.0000 - voto n® 33.670



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

inconstitucionalidade integral dos citados artigos
192 e 193, com arrastamento do Anexo X da referida
lei {fls. 418) gque estabelece a gradagdo da
gratificacic extraordindria conforme o nivel de
instrugdo do funcionario agraciado, sem qualgquer
procedimento avaliatério de desempenho ou
critérios objetivos de meritocracia, conforme Jjé&
apontando por ocasidc da anélise do pedido de
antecipacdo de tutela.

2.5 - DA MODULACGAOQ

Estabelece o artigo 27 da Lei 9.868/99 a
possibilidade de modulacdo dos efeitos da declaracdc de
inconstitucionalidade em razdo da seguranga juridica e do
interesse publico.

Desse modo, ndao €& razcavel a repeticdo
dos valores eventualmente recebides pelos ocupantes dos
cargos engquanto vigentes os dispeositiveos da norma
impugnada, eis que recebidos de boa-fé e em decorréncia
da efetiva prestagdo de servigos, sob pena do indevido
enriquecimento da Administragédo.

Por outro lado, deve ser asseguradoe prazo
para que o Poder Executive promova a regularizacdo dos
cargos impugnados, se ¢ caso, com a aprovagdo do projeto
de lei apresentado as fls. 1340/1359.

Desse modo, a declaracéo da
inconstitucionalidade desses cargos tem efeitos fex
tunc’, fixade o prazo de 120 dias para adequacdo, com
ressalva quanto a ndo repetigdo.

3 -~ ANALISE FINAL

Estabelecida a fundamentagdo analitica
determinada pelo artigo 489, § 1°, do C.P.C., pelo meu
voto: a-) Ijulgo procedente o pedido de declaracdo de
incenstitucionalidade dos cargos comissionados de
'Secretéria do Prefeito', 'Assessores Técnicos NA-2, NA-3
e Na-4', 'Gerente de Diviséao', 'Chefe de Segdo',
'Encarregado de Setor', 'Gerente de Unidade de Saude' e
'Controlador Geral do Municipio', cujas expressdes estdo
contidas nos Anexos VI e IX da Lei n® 3.749, de 16 de
junho de 2021, do Municipio de Casa Branca, por violacgdo
dos artigos 111, 115, incisos II e V, e 144 todeos da
Constituigdoc Estadual, e artigo 37, incisc V, da
Constituicdc Federal, segundo os parametros do Tema 1.010
em repercussde geral no Supremo Tribunal Federal; b=}
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julgo parcialmente procedente o pedido de

declaracdo de inconstitucionalidade dos artigos
192 & 193 da referida Lei, com arrastamento do seu
Anexo X, por confronto vertical com os artigos 111
e 128 da Constituicdo Bandeirante; c-) julge
procedente o pedido de declaracgéo de
inconstitucionalidade da expressdo ‘'emergéncia'
constante no inciso I do artigo 3792 da referida
Lei, bem como as hipédteses insertas nos seus
incisos III, IV, VII e alinea 'd' do inciso VIII,
cabendo, ainda, interpretacdc conforme o inciso X
do artigo 115 da Constituig¢do Bandeirante, sem
redugdc de texto, em relagdc ao inciso II, para
afastar a possibilidade de contratacdo emergencial
nas situagdes gque se apresentem natureza sazonal,
logo, previsivel no cursc do tempo, além dos
incisos II a IV, do artigo 380, e da expressac 'de
emergéncia ambiental e de emergéncias em satde
publica, devendo ser justificada expressamente’ do
artigo 381, todos da referida lei, por confronto
vertical com os artigos 111, 115, incisos II e X,
e 144 todos da Constituigdo Estadual; d-) declaro,
também, a inconstitucionalidade parcial, sem
redugdo de texto e em interpretagdc conforme os
dispositivos constitucicnais c¢itados mna alinea
tal', acrescidos de¢ artigo 3% da Constituicgdo

Bandeirante, da expressdo "Ouvidor Geral do
Municipio', para que esse cargoc seja ocupado,
privativamente, por servidores concursados e
efetivos, e dotados de nivel superior de

escolaridade, diante da necessidade de experiéncia
e profundo conhecimente da instituigcdo sob suas
responsabilidades; e-) confirmo, com esses
ajustes, a antecipacgdoc de tutela concedida as fls.
1166/1170; £-) modulo, por consequéncia, [o¥:!
efeitos da presente decisdo conforme pardmetro do
tépico 2.5.

4 - Destarte, nos termos acima

especificados, julga-se parcialmente procedente a agéo,
com modulagio e ressalva.

JACOB VALENTE
Relator
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Processo: n® 6735/2015
Projeto de Lei n®: 35/2018
Autor: Prefeito Municipal

Assunto: Criagdo da gratilicagio para o exercente da funcio de controlador interno.

T — Breve Relatério

Dando cumprimento ao preceito estabelecido no art. 7°, da Lei Municipal n°
4483/2016, o projeto de Lei n® 35/2018, de autoria do Chele do Poder Executivo, dispde
sobre a institui¢do, no Ambito da Prefeitura de Piedade, da gratificagdio para o exercicio da

func¢&o de controlador interno.

II — Parecer

O primeiro ponto a ser destacado de suma importincia & anélise dos requisitos
formais refere-se a0 exame da iniciativa do projeto de lei apresentado.

[sso porque, dentro do processo legislativo, este se mostra como o marco inicial
a ser observado 4 luz tanto dos ditames constitucionais, com base no Principio da Simetria,
como de acordo com expressa previsdo na Lei Orgénica de Piedade.

Dentro deste pardmetro, o presente projeto de lei foi apresentado pelo Prefeito,
autoridade competente para a iniciativa de lei sobre o tema discutido, conforme dispde o

art. 38 da Lei Orgénica de Piedade, in verbis:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:
I — regime juridico dos servidores;
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1T — cria¢io de cargos, empregos ¢ funcies na Administragiio direta e
autarguica do Municipio, ou aumento de sua remuneragio;
ITT — orgamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;
[V = criagdo, estruturagiio e atribuigdes dos drgios de Administragdo direta do
Municipio,
Restando o presente requisito plenamente preenchido conforme com as
disposi¢des normativas exigidas para o caso em tela.

No mérito, como dito superficialmenie nas linhas acima, o projeto tem como
intento regulamentar a previsdo contida no art. 7°, da Lei Municipal 4.483/2016, Lei a qual
instituiu o Sistema de Controle Interno nos dominios da Prefeitura Municipal de Piedade,
que, dentre outras coisas, consignou, no artigo retromencionado, a respeito da criagio, em
lei especifica, da gratifica¢cdo de fungdo aos exercentes da fungfo de controlador interno,
sendo vejamos:

Lei Municipal 4483/2016

Art. 7° O(s) integrante(s) do Sistema de Controle Interno da Prefeitura de
Piedade perceberd{Zo) gratificacio de fungdo de acordo com lei especifica a ser
oportuna e regularmente editada.
Desta feita, o projeto de lei sob andlise estd em conformidade com a prescrigio
contida na Lei Municipal sobredita. Contudo, oportuno mencionar que a orientagdo do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo a respeito do tema ¢ no sentido de que o

referido cargo deve ser provido mediante concurso publico especifico:

[...] De seu tumo, em Prefeituras de municipios com, digamos, mais de 10
mil habitantes, o cargo de controlador interno deve ser provido mediante
especifico concurso plblico. (Manual Basico do Tribunal de Contas do
Estade de Sio Paulo- Controle Interno nos Municipios, 2012, pag. 34).

Malgrado o apontamento acima transcrito, impende destacar, por outro lado, que
no artigo 2°, do projeto de lei, exige-se que ¢ ocupante da fung¢éio gratificada seja servidor

efetivo e estavel dos quadros da Prefeitura Municipal de Piedade:

Art. 2° Fica instituida a fungfio gratificada e autorizado o pagamento ao servidor
cfetivo e estavel, nomeado para a fungdo, no exercicio da atuagio de Controlador
Interno.

Nesse contexto, o referido comando estd em consonfncia com as orienta¢des do
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Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Comunicado SDG n° 32/2012

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULQ ressalta que, a
mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituigdo Federal, bem assim do artigo 54,
pardgrafo tnico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e,
também, do artigo 38, parigrafo tnico, da Lei Orgéinica desta Corte, a
Prefeitura e a Cimara Municipal devem poessuir seus proprios sistemas de
controle interno, que atuario de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, & dever dos Municipios, por meio
de normas e instrugbes, instituir, se inexistentes, e regulamentar a operagio do
controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagdes
qualificadas para a tomada de decisdes, além de obter mais seguranga sobre a
legalidade, legitimidade, eficiéncia ¢ publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razdes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverfio compor o sistema de controle
interno.

Nesse contexto, tal normatizagio atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes
constitucionals ¢ legais atribuidas ao controle interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos
orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestiio orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a
eficdcia e a eficiéncia dos resultados alcangados.

4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais ¢ garantias, bem como dos
direitos ¢ haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missio institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragdo Financeira do Municipio,
assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal.

7- Afestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de despesa,
recebedores, tesoureivos, pagadores ou assemelhados,

De se registrar, ainda, que a adequada instituigo do correspondente drgZo de
controle intemo & medida que serd verificada por ocasifio da fiscalizagfo levada a
efeito pele Tribunal de Contas, com repercussio no exame das contas anuais.
SDG, em 28 de setembro de 2012.

SERGIO CIQUERA ROSSI

Feitas essas consideragbes, implica ainda mencionar a constitucionalidade
duvidosa do artigo 3° do projeto de lei, que trata do valor a ser despendido como
contraprestagdo pelo exercicio da fungdo de controlador interno. Isto porque, no referido
artigo nfo se institui um valor fixo a ser pago, ja que o valor da gratificagdo somente é
encontrado apos verificar a diferenga existente entre o vencimento base do servidor e o teto
de RS 6.557,94 (seis mil quinhentos e cinquenta e sete reais, e noventa e quatro centavos).

Portanto, para nds, a modificagdo da base de céalculo a depender do vencimento
base do servidor fere o principio da isonomia, mesmo que o intento do projeto seja a
criagio da gratificagio para somente uimn servidor, ja que estamos diante de uma fungédo de

confianga, que como € sabido, ¢ de livre nomeacdo e exoneragéo pelo Chefe do Poder

3/6




CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Juridica

Executivo.

Nesse sentido:

Ementa

RECURSO ADMINISTRATIVO EMENDA REGIMENTAL N° 003/05 -
SERVIDOR EFETIVQO DESTE PODER - AGENTE JUDICIARIO -
EQUIPARACAQO SALARIAL - PAGAMENTO RETROATIVO - QUESTAO
DE ORDEM SUSCITADA - DECISAO DO CONSELHO DA
MAGISTRATURA  MANTIDA POR  UNANIMIDADE.  Recurso
Administrativo. Agente Judicidrio efetivo deste poder pleiteou pedido de
equiparagiic salarial ¢ pagamento retroativo da diferenga salarial. Servidores
com fungdes e atribuigdes idénticas, porém com vencimentos diferentes.
Situagio amparada pelo principio constitucional da isonomia. Prevista
ainda no art. 67,1° e 2° da Lei Complementar 46/94, e no artigo 39, 1°, III,
da CF/88. Nesse sentido, niio ha que se fatar em diferenciagiio salarial entre
servidores que desempenham 2 mesma atividade e fun¢do. Recorrente
possui direito a0 pagamento da diferenga salarial, na forma da lei e vigor,
retroativa & data de sua nomeacdo e posse. Decisdio mantida por unanimidade.
Tribunal de Justia do Estado do Espirito Santo TJ-ES - Recurso : 100050037876
ES 100050037876.

Superadas estas etapas, faz-se mister destacar a importdncia da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000) na edi¢io dos atos do Poder Pblico, mormente

com relagdo aqueles que possam onerar os cofres piblicos, a respeito do que se destaca o

artigo 21 da citada lei:

Art. 21, E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal ¢ nao atenda:

I - as exig@necias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no incise X1 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal
inativo,

Paragrafo Unico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento ¢ oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Peder ou drgdo referido no art. 20.

Em complemento a disposigao supradestacada pelo artigo 21, destacam-se os

artigos 16 ¢ 17 da LRF, que detalham os requisitos a serem obedecidos:

Art. 16. A criagfio, cxpansdo ou aperfeigoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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1T - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria € financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentdriag.

& 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
mp

I - adequada com a lei orgamentiria anuai, a despesa objeto de datagdo
especifica ¢ suficiente, ou que esteja abrangida por crédite genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, rcalizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sgjam ultrapassados os limites
estabelecides para o exercicio;

11 - compativel com o plano_plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2° A estimativa de que trata ¢ inciso [ do caput serd acompanhada das
premissas ¢ metodologia de cileulo utilizadas.

¢ 3" Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

; § 4° As normas do caput constituem condigfio prévia para:

[ - empenho e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugio de
obras;

II - desapropriagiio de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicio,

Subsecio I
Da Despesa Obrigatdita de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria_de cariter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normative que fixem

para o enle a obrigacfo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois

exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverfio ser instruidos com_a estimativa prevista no_inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanbado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentads ndo_afetard as_metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efcitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redugio permanente de despesa,

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagiio de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoragio
ou criagiio de tributo ou contribuigio.

§ 4° A comprovacio referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera
as premissas ¢_metodologia de cilculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano_plurianual e da lei de
diretrizes orcamentdrias,

o
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§ 5% A despesa de que trata este artigo pio serd executada_antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2% as quais integrario o instrumento
que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° nfio se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituigdo,

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prormrogagio daquela criada por
prazo determinado.

Sobre o tema, numa analise extrinseca, nos parece que a documentacio de fls.
06 a 08 cumpriu com os requisitos supra elencados. No entanto, em razéo de entendermos
que a analise aprofundada do tema extrapola a esfera de competéncia desta Procuradoria
Legislativa, recomendamos a analise do presente requisito legal por parte da Comissdo de
Finangas e Orgamento desta Casa Legislativa, a fim de que seu contetido possa técnica e

propriamente ser analisado.

IIT - Conclusio

Dado o exposto, opinamos pela inconstitucionalidade do art. 3°, do projeto de
let.
No que se refere aos aspectos financeiro-orcamentarios recomendamos que a

andlise aprofundada seja efetuada pela Comiss@o de Finangas e Orgamento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Reginaldo Silva de Macédo
OAB/SP 370599
Procurador Legislativo
11/12/2018
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