CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7955/2022

Projeto de Lei n°: 39/2022

Autor: Prefeito

Assunto: Estima receita e fixa despesa do Municipio de Piedade para o exercicio de 2023

| - Relatorio

O chefe do Executivo envia a esta Camara Municipal o projeto de lei em

epigrafe, que trata sobre a Lei Or¢camentaria Anual para o exercicio de 2023.

Na justifica expde que a LOA foi elaborada de acordo com os programas de
governo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias; argumenta também que o
projeto de lei em discussdo esta em consonancia com o mandamento constitucional
previsto no art. 165, da Constituicdo Federal, bem como obedece ao comando inserto no
art. 5° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), como também
estad de acordo com a Lei 4320/1964.

Destaca, ainda, que a Administragio vem cumprindo as exigéncias
estabelecidas nos artigos: 18, 19 e 20 da Lei Nacional n°® 101/2000, bem como o art. 212 da

Constituicdo Federal e também o disposto na Emenda Constitucional n® 29/2000.

E o relatério.

Il - Parecer

A regularidade da iniciativa legislativa relaciona-se diretamente com a
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constitucionalidade formal do projeto de lei, constituindo-se, portanto, etapa essencial para
a analise da validade da lei a ser originada.

A vista disso, devemos observar o comando normativo previsto na Constituicio

Federal, o qual define o Poder que detém competéncia para deflagrar o processo legislativo
a respeito do tema:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orcamentos anuais.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

Em virtude do principio da simetria, o referido comando constitucional
encontra paralelo reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:

111 - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

https://sapl.piedade.sp.leg.br/norma/434

Em razéo do exposto, podemos concluir que foi sobejamente demonstrada a
competéncia do Chefe do Executivo Municipal para deflagrar o processo legislativo.

Quanto ao conteddo: a Lei Orcamentaria Anual devera estar instruida com
0s seguintes contetdos orcamentarios. Vejamos:

Lei Organica do Municipio.

Art. 102. As leis de iniciativa do Poder Publico estabelecerdo:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;
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Il — os orgamentos anuais.
§ 1° O plano plurianual compreenderé:

I — diretrizes, objetivos e metas para as agBes municipais de execucao
plurianual:

Il — investimentos de execucdo plurianual;
11 — gastos com a execuc¢do de programas de duracdo continuada;

IV — remessa a Camara Municipal, até o dia 31 de agosto dos respectivos
exercicios financeiros; Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n® 16
de 28 de Abril de 2005.

§ 2° As diretrizes orgcamentarias compreenderdo:

I — as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da
Administracéo Direta, quer da Administragdo Indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il — orientacBes para a elaboragdo da lei orcamentéria anual,
Il — alteracOes na legislacdo tributéria;

IV — autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos ou alteracBes de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive as fundages instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista;

V — remessa a Camara Municipal, até o dia 30 de abril de cada exercicio, com a
exclusdo do primeiro ano do mandato, quando poderdo ser encaminhados até o
dia 31 de agosto. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n° 16 de 28
de Abril de 2005.

§ 3° O orcamento anual compreendera:

I — o orcamento fiscal da Administracdo Direta Municipal, incluindo os
seus fundos especiais;

Il — os orcamentos das entidades de Administracéo Indireta, inclusive das
fundacdes instituidas pelo Poder Publico Municipal;

Il — o orcamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

IV — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculadas, da Administracdo Direta ou Indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal;

V — remessa a Camara Municipal, até o dia 30 de setembro dos respectivos

exercicios financeiros. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica
n° 16 de 28 de Abril de 2005.
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Art. 103. Os planos e programas municipais de execucdo plurianual ou anual
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e com as diretrizes
orcamentarias, respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Art. 104. Os orcamentos previstos no § 3° do artigo 102 serdo compatibilizados
com o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias, evidenciando os programas
e politicas do Governo Municipal.

https://sapl.piedade.sp.leg.br/norma/434

Art. 5° da Lei Complementar Nacional 101/00:

O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e:

I — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1°do art. 49;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacéo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgcamentarias, destinada ao:

a) Vetado.

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas & divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagcdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicao.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp101.htm

LEI N°4.320/64:
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Art. 20 A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

§ 10. Integrardo a Lei de Orgamento:

I - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo no 1;

111 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;

IV - Quadro das dotag@es por érgdos do Governo e da Administracao.

§ 20 Acompanhardo a Lei de Orgamento:

I - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativo da despesa, na forma dos Anexos nos. 6 a 9;

11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de prestacdo de servigos.

Art. 30 A Lei de Orcamento compreenderéd todas as receitas, inclusive as de
operagdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. N&@o se consideram para os fins deste artigo as operacles de
crédito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Art. 40 A Lei de Orcamento compreendera todas as despesas proprias dos érgaos
do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no artigo 20.

Art. 50 A Lei de Or¢amento ndo consignara dotagdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo Unico.

Art. 60 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 10 As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-
se-80, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 20 Para cumprimento do disposto no pardgrafo anterior, o clculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se
elaborar a proposta orgamentaria do Governo obrigado a transferéncia.

Art. 70 A Lei de Orgamento podera conter autoriza¢do ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, ‘obedecidas as

disposicoes do artigo 43°;
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Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1o Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicard as fontes de recursos que o
Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 20 O produto estimado de operacdes de crédito e de alienagdo de bens imdveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 30 A autorizacdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacOes de crédito, podera constar da prépria Lei de Orcamento.

()

Art. 15 - Na Lei de Orgamento a discriminacdo da despesa farse- &4, no minimo,
por elementos.

§ 1° - Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras e outros meios de que se serve a administracéo publica
para consecucao dos seus fins.

()

Art. 22. A proposta or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicfes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a de:

I - Mensagem, que conterd: exposi¢do circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos
de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicdo e justificagdo da politica econdémico-financeira do Governo;
justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de
capital;

Il - Projeto de Lei de Orgamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparago:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

) A despesa prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das

obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo econdémica
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financeira, social e administrativa. Paragrafo Unico. Constard da proposta
orcamentaria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas
principais finalidades, com indicagdo da respectiva legislacéo.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm

Quanto a transparéncia or¢camentaria e gestdo participativa na elaboracéo do

orcamento. Faz-se necessario a realizacdo de audiéncias publicas, vejamos:

Lei Complementar n° 101/00:

Art. 48 - Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; as prestagbes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante:

(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°
131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n° 131, de 2009).

Il - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo

suas informagBes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
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periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de
contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em meio eletrénico de
amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de
2016)

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucéo
especifica deste 6rgdo, as informacdes necessarias para a constituicdo do registro
eletrdnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que
trata 0 8 40 do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de
2016)

§ 40 A inobservancia do disposto nos 8§ 20 e 30 ensejard as penalidades
previstas no § 20 do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n° 156,
de 2016)

§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgagdo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e drgédos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacfes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da
Federacdo devem utilizar sistemas Unicos de execugao orcamentaria e financeira,
mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia.

(Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48,
os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o
acesso a informacgoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n®
131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execuc¢do da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacéo
minima dos dados referentes ao ndmero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm

Estatuto das Cidades:

Art. 44. No &mbito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do art. 40 desta Lei incluira a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentéarias e do orcamento anual, como
condicdo obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm

Apresentado o projeto, este tramitard em regime de prioridade, por forca do
comando inserto no inc. | do art. 140, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Piedade:

Art. 140 — Tramitardo em Regime de Prioridade, as proposices sobre:

I — Orgamento Anual e Plano Plurianual de Investimentos;

https://sapl.piedade.sp.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2020/5277/resoluc
ao_15 - 3-8-2020.pdf

Durante este interim de tramitacdo, a discussdo e a deliberacdo obedecerdo
aos mandamentos previstos no art. 106 da Lei Orgéanica do Municipio:

Artigo 106 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais suplementares e
especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno.

§1° - Caberd & Comisséo da Camara Municipal:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual e sobre as contas do Municipio apresentadas
anualmente pelo Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais,

acompanhar e fiscalizar as operacGes resultantes ou ndo da execucdo do
orcamento, sem prejuizo das demais comissdes criadas pela Camara Municipal.
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§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo de Orcamento e Finangas, que
sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma do Regimento Interno, pelo
Plenario da Camara Municipal.

8 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacGes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

c) transferéncias tributdrias para autarquias e fundacées instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8§ 4° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada
a votacdo, na Comissdo de Orcamento e Financas, da parte cuja alteracdo é
proposta.

§ 5° - Suprimido. (Revogado de acordo com a Emenda n° 16, de 28 de Abril de
2005)

§ 6° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Se¢&o, as demais normas relativas ao processo legislativo;

8§ 7° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com prévia e especifica autorizagao legislativa. (grifo
N0ss0).

https://sapl.piedade.sp.leg.br/norma/434

111 - Conclusao

Diante do exposto, a principio, opinamos pela regular tramitagdo do projeto.

Todavia, esclarecemos que, por extrapolar a nossa area de conhecimento
académico, nao avaliamos se o contetdo contabil foi elaborado em conformidade com as

disposicdes legais expostas no corpo do parecer. Desta feita, recomendamos que tal
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conteldo seja avaliado pela Comissdo de Financas e Or¢amento.

Lembrando-os que: o Tribunal de Contas, nos Gltimos anos, tem apontado que
as pecas orcamentéarias, na sua parte contabil, ndo estdo sendo elaboradas em conformidade
com a ordem juridica. Portanto, orientamos que esses tépicos sejam analisados com a

devida cautela.

No mais, ressaltamos que deve haver a realizacdo de audiéncia publica.

E o parecer.

Camara Municipal de Piedade, 10 de outubro de 2022.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordinério

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redacio

Finangas e Or¢amento

Turismo e Esporte

Educacgio, Cultura, Satdde, Assisténcia Social,

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Puablica

Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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