CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7871/2022

Projeto de Lei n°: 11/2022

Autor: Prefeito de Piedade

Assunto: Dispde sobre as Diretrizes para a elaboracdo da Lei Or¢camentaria para o exercicio
de 2022.

| - Relatorio

O Prefeito envia a esta Casa de Leis o projeto de lei em epigrafe, o qual trata
sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias, que orientard a elaboracdo da Lei Orgamentaria

Anual para o exercicio de 2023.

Na justificativa expde que a LDO foi elaborada de acordo com os programas de
governo estabelecidos no Plano Plurianual; argumenta também que o projeto de lei em
discussdo esta em consonancia com o mandamento constitucional previsto no § 2°, do art.
165, da Constituicdo Federal, como também, satisfaz ao comando inserto no art. 4° da Lei
Complementar 101/2000.

Assevera ainda que o projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o0 proximo
exercicio estd sendo elaborado de acordo com o0s programas de governo estabelecidos no
Plano Plurianual para o exercicio de 2022 a 2025. Somando-se a isso, ressalta que esta
incluido o anexo de metas fiscais, para receitas e despesas, resultado primario, montante da

divida publica para os trés exercicios seguintes.
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Completa, afirmando que o projeto de lei, que versa sobre a LDO, foi discutido
em audiéncia publica durante a sua elaboracdo e que o envio a Camara Municipal permitira

uma discussdo democratica entre os Poderes Executivo e Legislativo.

E a sintese do necessario.

Il — Parecer

A regularidade da iniciativa legislativa relaciona-se diretamente com a
constitucionalidade formal do projeto de lei, constituindo-se, desta feita, etapa essencial a

ser analisada para verificar a validade da lei a ser originada.

A vista disso, devemos observar o comando normativo da Constituicdo Federal
que define a competéncia para iniciativa do processo legislativo relacionado com a matéria

de que versa o presente projeto de lei:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

Em virtude do principio da simetria, o referido comando constitucional encontra
paralelo reproduzido na Lei Organica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
Leis que versem sobre:

()

111 - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
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Em razdo do exposto, podemos concluir que esta sobejamente demonstrada a

competéncia do Chefe do Poder Executivo Municipal para deflagrar o processo legislativo.

Apresentado o projeto (até a data limite estabelecida na Lei Organica- art.102,
8 2°, V), este tramitara em regime de prioridade, por for¢a do comando inserto no inc. 1, do

art. 140, do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade:

Art. 102 As leis de iniciativa do Poder Plblico estabelecerao:

(..)

8§ 2° As diretrizes orgamentérias compreenderao:

(.)

V- remessa & Camara Municipal, até o dia 30 de abril de cada exercicio, com a
exclusdo do primeiro ano do mandato, quando poder&o ser encaminhados até
o dia 31 de agosto. Inclusédo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Orgéanica n° 16 de
28 de Abril de 2005.

Art.140 — Tramitardo em Regime de Prioridade, as proposi¢des sobre:

I — Il - Diretrizes Orgamentarias;

Neste interim, a discussdo e deliberacdo obedecerdo aos mandamentos

previstos no art. 106 da Lei Organica do Municipio:

Artigo 106 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais suplementares e
especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno.

§1° - Caberd a Comissao da Camara Municipal:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual e sobre as contas do Municipio apresentadas
anualmente pelo Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais, acompanhar
e fiscalizar as operacfes resultantes ou ndo da execugdo do orcamento, sem
prejuizo das demais comissdes criadas pela Camara Municipal.

8§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo de Orgcamento e Finangas, que

sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma do Regimento Interno, pelo
Plenario da Camara Municipal.
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§ 3° - As emendas ao projeto de lei do or¢gamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servigos da divida;

c) transferéncias tributarias para autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Puablico Municipal.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada
a votacdo, na Comissdo de Orcamento e Financas, da parte cuja alteracdo é
proposta.

§ 5° - Suprimido. (Revogado de acordo com a Emenda n° 16, de 28 de Abril de
2005)

8 6° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo;

§ 7° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com prévia e especifica autorizacdo legislativa.

https://sapl.piedade.sp.leg.br/norma/434

Isto posto, cabe-nos ressaltar o contido no art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que preceitua sobre o que devera dispor a Lei de

Diretrizes Orcamentarias:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;
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b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do
art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para 0s dois seguintes.

§ 20 O Anexo contera, ainda:

I - avaliagcdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

Il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renlncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 30 A lei de diretrizes or¢amentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

8 40 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projeces para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.
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Desta feita, destrincharemos o cumprimento dessas disposi¢cGes da LRF no

projeto encaminhado:

1) os critérios e forma de limitagdo de empenho (art. 4°, inc. I, “b”, da LRF)

estdo previstos no art. 10, do projeto de lei;

2) As normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos (art. 4°, inc. I, “e”, da LRF) estdo

previstas no art. 24, do projeto de lei;

3) As condices e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas (art. 4°, inc. I, “f’, da LRF) estao previstas nos arts. 26 a 30, do projeto de lei;

4) A LRF, em seu art. 4°, § 1° e §2°; estipula uma série de requisitos que deve
conter o Anexo de Metas Fiscais. Tal analise, todavia, vai além da mera andlise juridica.
Visto que € necessario ter conhecimentos contabeis, a fim de avaliar o referido anexo. Sendo
assim, recomendamos que a Comissdo de Financas e Orcamento se socorra do responsavel

pelo Departamento Contabil, Financeiro e Orcamentario.

5) Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 3°), reafirmamos os comentarios

sobreditos.

Por derradeiro, cumpre destacar o0 comando inserto no § 2°, do art. 102 da Lei

Organica do Municipio, que estipula o que deve conter na Lei de Diretrizes Orcamentarias:

§ 2° - As diretrizes or¢gamentarias compreenderdo:

I - as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de 6rgdos da
Administracdo Direta, quer da Administracdo Indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il - orientacGes para a elaboragdo da lei orcamentaria anual;

111 - alteracdes na legislacéo tributéria;
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IV - autorizacdo para a concessdo de Qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista;

No que tange as exigéncias contidas na Lei Organica, observamos:

1) As prioridades da Administracdo Publica Municipal (art. 102, § 2°, inc. 1)

estdo previstas no art. 4°, do projeto de lei;

2) As orientagdes para a elaboracdo da lei orcamentaria anual de 2023 (art. 102,

8§ 29, inc. 1) estdo previstas desde o art. 8° até o art. 25, do projeto de lei;

3) As previsoes de alteracOes na legislacéo tributaria (art. 102, § 2°, inc. I11) estdo

dispostas do art. 37 e 39, do projeto de lei;

4) A autorizacdo para a concessdo de qualgquer vantagem ou aumento de
remuneracao, criacdo de cargos ou alteracdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da Administracdo Direta ou

Indireta (art. 102, § 2°, inc. 1V), esta prevista no art. 34, do projeto de lei.

Diante do exposto, verifica-se que a LDO tem por objetivo estabelecer as

diretrizes, metas e prioridades a serem consignadas na Lei Or¢camentaria Anual.

Na LDO, também, devera estar evidenciada, portanto, dentro de suas prioridades,
0s programas governamentais constantes do Plano Plurianual, a serem contemplados na
LOA, bem como estabelecer os eventuais programas prioritarios que nao tenham a
caracteristica de duracéo continuada, portanto ndo inseridos no PPA, para 0s quais devem

Ser previstos 0s recursos orcamentarios para a sua execugao.
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Tratara, ainda, sobre as alteracdes na legislacao tributaria e metas de receitas,

que viabilizardo a execucdo dos programas governamentais.

Esclarecida a parte conceitual e de conteddo da LDO, seguiremos com outros

temas.

No que tange a realizacdo de audiéncias publicas e acOes referentes a
transparéncia publica, devem ser obedecidos os parametros estatuidos na Lei Complementar
Nacional n°® 101, de 04 de maio de 2000:

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestagcbes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as vers@es simplificadas desses documentos.

§ 1o A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131,
de 2009).

Il - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e financeira,
em meios eletronicos de acesso publico; e (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido
e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas
informacgdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os
quais deverdo ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.
(Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

8 30 Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios encaminhardo ao Ministério
da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo
especifica deste 6rgdo, as informagdes necessarias para a constitui¢do do registro
eletrdnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que
trata o § 40 do art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de
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2016)

§ 40 Aiinobservancia do disposto nos §§ 20 e 30 ensejara as penalidades previstas
no § 2o do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla
divulgacédo a que se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias,
fundacgGes publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagdo
devem utilizar sistemas Unicos de execu¢do orcamentéria e financeira, mantidos e
gerenciados pelo Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido
pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso 11 do paragrafo Unico do art. 48,
os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso
a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de
2009).

I — quanto a despesa: todos o0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacao
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem
fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacao
pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos
e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos or¢camentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Esclarecida mais essa etapa, de agora em diante, vamos expor algumas

impropriedades que constatamos no projeto.

No art. 35 constam algumas medidas a serem tomadas pela Administracao
Municipal, a fim de reduzir as despesas de pessoal caso sejam ultrapassados os limites

previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos o previsto no projeto:
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Art. 35 O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as
despesas com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF:

I - eliminacéo de vantagens concedidas a servidores;
Il - eliminagdo das despesas com horas-extras;
111 - exoneracdo de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV - demissao de servidores admitidos em carater temporario.

Contudo, as medidas previstas no projeto de lei confrontam com o que é
estabelecido na Constituicdo Federal, bem como na propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vejamos as determinac¢des dessas Normas:

Constituicio Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criacao de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundaces instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I1 - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para
a adaptacdo aos pardmetros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos 0s
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

10/15



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em

comissdo e funcbes de confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)
Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgédo ou unidade administrativa objeto da redugéo de
pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizacdo correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da reducéo prevista nos paragrafos anteriores seré considerado
extinto, vedada a criacdo de cargo, emprego ou funcdo com atribui¢Ges iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatroanos.  (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

8§ 7° Lei federal dispord sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacéo
do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, séo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequac¢do de remuneragéo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo
legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criac&o de cargo, emprego ou fungao;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranga;

V - contratacéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 60
do art. 57 da Constituicdo e as situacfes previstas na lei de diretrizes
orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
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ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 40 do art. 169 da
Constituicéo.

§ 10 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e func¢bes quanto pela redugdo dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 20 E facultada a reducéo temporaria da jornada de trabalho com adequag&o
dos vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° N&o alcancada a reducéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou 6érgéo referido no art. 20 ndo poderd: (Redagédo dada
pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

I - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

I11 - contratar operacgdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.
(Redacédo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

8 40 AsrestricBes do § 3o aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares
de Poder ou érgéo referidos no art. 20.

§ 5° As restricdes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacdo ao
correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)  Producéo de efeitos

I — diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessdo de isengdes tributérias pela Unido; e
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)  Producao de efeitos

Il — diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacGes especiais.
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)  Producéo de efeitos

8§ 6° O disposto no § 5° deste artigo sé se aplica caso a despesa total com pessoal
do quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta
Lei Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.
(Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)  Producao de efeitos

Pelo exposto, no nosso entender, caso seja extrapolado o limite de gasto com
pessoal previsto no paragrafo Unico, do art. 22, da LRF, o municipio deve adotar as medidas
previstas neste. Em conjunto, deve adotar o previsto no art. 165 da Constitui¢do Federal. Ou
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seja, essas normas sao cogentes. Portanto, ndo cabe ao municipio inovar nesta seara. A fim
de simplificar, na nossa visdo, bastaria que o artigo, do projeto de lei, faca uma simples

remissdo a tais normas previstas na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Lembrando, por fim, que a sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a
aprovacdo do projeto de lei de diretrizes orcamentarias. Vejamos a disposicdo da
Constituicao Federal:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2
de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

(..)

§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovacdo do projeto de lei
de diretrizes orcamentarias.

No mesmo sentido, a disposi¢cdo do Regimento Interno:
Art. 206 - As sessdes nas quais se discute o Orgamento terdo a Ordem do Dia
preferencialmente reservada a esta matéria, e o Expediente ficara reduzido a trinta
minutos, contados do final da leitura da ata.
§2° - A Cémara ndo entrara em recesso, ficando a sessdo legislativa

automaticamente prorrogada, até que se ultime a discussao e votagdo do orcamento.

111 - Conclusao

Em vista dos argumentos apresentados, demonstramos que a autoridade
legalmente competente deflagrou o processo legislativo, bem como o fez dentro do prazo
estipulado na Lei Organica Municipal. Sendo assim, esses requisitos foram cumpridos.

Portanto, estdo em conformidade com a ordem juridica.

Todavia, no corpo da norma, constatamos algumas irregularidades juridicas,

presente no artigo: 35, dissecadas no corpo do parecer.

Lembrando que tais irregularidades poderao ser consertadas por meio de emenda

parlamentar ou pelo envio de mensagem do Prefeito, esta, nos termos do 8§4° do art. 106 da
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Lei Organica.

§ 4° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada
a votacdo, na Comissdo de Orcamento e Finangas, da parte cuja alteragdo é

proposta.

Feita essas consideracfes, ressaltamos que a analise de conteudo contabil
extrapola a nossa esfera de conhecimento. Portanto, recomendamos o encaminhamento do
projeto ao Departamento Contébil, Financeiro e Or¢amentério, antes de prosseguir para as

Comissoes tematicas.
E o parecer.

Cémara Municipal de Piedade, 10 de maio de 2021.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PRO- Executivo X
JETO
Legislativo
Popular
REGIME DE TRAMI- Urgéncia
TACAO
Prioridade X
Ordinario
Regime especial:
COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio X
OUVIDAS
Finangas e Orgamento X
Educacgio, Cultura, Satde, Assisténcia Social, Tu- | X
rismo e Esporte
Obras e Servigos Publicos, Transporte e Segu- X
ranga Publica
Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente X
QUORUM DE DELIBE- | Maioria simples
RACAO
Maioria absoluta X
2/3 (dois tergos)
DISCUSSAO E VOTA- | Unica
CAO
Dois turnos X
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