CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7834/22

Projeto de Lei n°: 5/22

Autor: Prefeito

Proposta: requer autorizacdo legislativa, a fim de possibilitar o firmamento de
convénio entre o municipio de Piedade e Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica
Paula Souza

Relatério

O presente projeto de lei tem como escopo a obtencdo do aval do Poder Legislativo
Municipal a fim de ser permitido a realizacdo de Convénio entre a Prefeitura Municipal de

Piedade/SP e o Centro Estadual de Educacgdo Tecnoldgica Paula Souza.

Segundo consta na justificativa, a Prefeitura Municipal de Piedade/SP e o Centro
Estadual de Educacdo Tecnoldgica Paula Souza - CEETEPS celebraram convénio de
cooperacao técnico educacional, cujo vencimento se deu em 15 de dezembro de 2021.

Em razdo do encerramento, o Centro Paula Souza enviou oficio, questionando o
interesse na continuidade do ajuste, enviando lista de documentos imprescindiveis (copia
do e-mail anexa). Dentre os documentos elencados, 0 convenente exige o envio de lei
autorizando o poder executivo a celebrar o referido convénio.

Buscamos pela lei que autorizou a celebracdo dos convénios anteriores, sem
localizar qualquer legislacdo neste sentido. Encontramos apenas as Leis Municipais de
numeros 4054/09 e 4199/11, que versam sobre a desafetacdo e a doacao do imovel que hoje
sedia a escola técnica.

Face ao exposto, enviamos o presente projeto de lei, apenas com o Intento de
atender a exigéncia supracitada, cientes da desnecessidade de autorizacdo legislativa para
celebracéo de convénios.

E a sintese do necessario.

PARECER:
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A Constituicdo Federal trata sobre os requisitos para o firmamento de convénios de
cooperacéo entre os entes federados. Vejamos:

Art. 241 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disciplinardo por meio de lei os consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo entre 0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servicos transferidos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/consti
tuicao.htm

No que tange ao sobredito comando constitucional, devemos fazer um adendo, pois
trata-se de um tema, que se ndo for apropriadamente interpretado, pode nos levar a um

entendimento equivocado.

Visto que: quando a norma constitucional menciona que a celebracdo de convénios
de cooperacdo deve ser disciplinada por meio de lei, o dispositivo constitucional esta se
referindo a lei exigida para o firmamento de consorcios publicos e convénios de
cooperacao, quando envolvem a criacdo de uma pessoa juridica, por meio de associacdo
publica ou criacdo de pessoa juridica de direito privado. Inteligéncia da Lei Nacional n°
11.107/2005. Senédo vejamos:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre normas gerais para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consoércios puablicos para a realizacdo de
objetivos de interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituira associagéo
publica ou pessoa juridica de direito privado.

8 2° A Unido somente participara de consdrcios publicos
em que também facam parte todos os Estados em cujos
territorios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo
obedecer aos principios, diretrizes e normas que
regulam o Sistema Unico de Salde — SUS.

§ 4° Aplicam-se aos convénios de cooperagao, no que
couber, as disposicbes desta Lei relativas aos
consorcios publicos. (Incluido pela Lei n° 14.026,

2/9


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art9
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14026.htm#art9

CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

de 2020)

Art. 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serdo
determinados pelos entes da Federagdo que se
consorciarem, observados os limites constitucionais.

(.)

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111107.htm

N&o obstante, ndo parece ser esse 0 objetivo do projeto de lei. Caso seja esse 0
intento, o projeto deve ser instruido com o protocolo de intengdes. Nesse sentido, vejamos
as disposicdes da Lei Nacional n® 11.107/2005.

Art. 3° O consorcio publico sera constituido por contrato
cuja celebracdo dependerd da prévia subscricdo de
protocolo de intengdes.
Art. 5° O contrato de consorcio publico sera
celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intencdes.

8§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja
clausula, pode ser celebrado por apenas 1 (uma) parcela
dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo de
intencdes.

§ 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que,
aceita pelos demais entes subscritores, implicara
consorciamento parcial ou condicional.

8 3° A ratificacdo realizada ap6s 2 (dois) anos da
subscricdo do protocolo de intengdes dependerd de
homologagdo da assembléia geral do consércio publico.

§ 4° E dispensado da ratificagdo prevista no caput
deste artigo o ente da Federacdo que, antes de
subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por
lei a sua participagdo no consorcio publico.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2005/1ei/111107.htm

Nesse contexto, como ndo foi explicitado na justificativa se o intento do projeto é a
celebracdo convénio de cooperacgéo. Orientamos que a Comissao de Justica e Redacdo peca
informacdes ao prefeito, a fim de que este apresente o protocolo de intengfes, se acaso seja

realmente essa a finalidade do projeto.
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Se o0 objetivo do projeto for outro, qual seja: celebrar somente um convénio

administrativo. Tal tarefa cabe privativamente ao prefeito. Essa, inclusive, é a diccéo legal

contida na Lei Organica:

Artigo 60 - Compete privativamente ao Prefeito:

XIl - celebrar convénios com entidades publicas ou
privadas para a realizacdo de objetivos de interesse do
Municipio, na forma da lei;

https://sapl.piedade.sp.leg.br/norma/434

No mais, devemos ressaltar que: a celebracdo convénio administrativo, por 6rgéos

do Poder Executivo, independe de aprovacdo do Poder Legislativo. Alids, ndo somente

independe, tal pratica é considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal:

ADI 770 / MG - MINAS GERAIS A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min.
ELLEN GRACIE Julgamento: 01/07/2002 Orgdo
Julgador: ~ Tribunal Pleno Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Constitui¢do do Estado de Minas
Gerais. Artigo 181, incisos | e Il. Acordos e convénios
celebrados entre Municipios e demais entes da
Federacao. Aprovacao prévia da Camara Municipal.
Inconstitucionalidade. Art. 2° da Constituicdo Federal.
Este Supremo Tribunal, por meio de reiteradas decisdes,
firmou o entendimento de que as normas que
subordinam a celebracgéo de convénios em geral, por
6rgédos do Executivo, a autorizacdo prévia das Casas
Legislativas Estaduais ou Municipais, ferem o
principio da independéncia dos Poderes, além de
transgredir os limites do controle externo previsto na
Constituicdo Federal. Precedentes:

ADI n° 676/RJ, Rel. Min. Carlos Velloso e ADI n°
165/MG, Rel. Min. Sepulveda Pertence. Acéo direta que
se julga procedente.

https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/773794/acao-
direta-de-inconstitucionalidade-adi-770-mg

Em sua Obra, Hely Lopes Meirelles também defende que tal pratica é

inconstitucional, pois caracteriza submissdo de um Poder a outro Poder. Vejamos:

[..] os convénios e contratos administrativos
caracterizam-se como atos ordinarios de gestdo, sendo
que nestes casos ndo dependem de autorizagdo
legislativa. E através destes atos que a administracio
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exerce sua funcdo constitucional tipica, o poder-dever
de praticar atos administrativos com a finalidade do bem
comum. Desta forma, a intromissdo do legislativo no
exercicio das competéncias do executivo esta
configurando a submissdo de um poder ao outro.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro, 162 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2008).

Diante disso, entendemos que duvida ndo ha sobre o tema, a ndo ser que o STF
tenha mudado de posicionamento, o que desconhecemos.

Ademais, somente para espancar definitivamente qualquer ddvida, colacionaremos
ao projeto o Manual de Formalizacdo e de Prestacdo de Contas de Convénios, elaborado
pelo Governo do estado de Sdo Paulo, precisamente confeccionado pela Subsecretaria de
Convénios com Municipios, no qual estd estabelecido varios regramentos para 0

firmamento de convénio entre o Estado de Sdo Paulo e os municipios paulistas.

Neste manual, esta explicitado que as celebragdes dos sobreditos convénios serdo
regidas pelo art. 116, da Lei 8.666/93 (pag. 5).

https://www.sdr.sp.gov.br/media/2021/03/MANUAL CONVENIOS SDR AM_AEM 2021.pdf.

Desta feita, segundo veremos abaixo, a documentacdo do convénio deve ser
encaminhada para a Camara Municipal somente apos a sua celebracéo.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que
couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e
entidades da Administragdo.
8 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica depende
de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacdo interessada, o qual deverd
conter, no minimo, as seguintes informacgoes:
| - identificacdo do objeto a ser executado;
Il - metas a serem atingidas;

111 - etapas ou fases de execucao;

1V - plano de aplicacéo dos recursos financeiros;
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V - cronograma de desembolso;

VI - previséo de inicio e fim da execu¢do do objeto, bem
assim da conclusdo das etapas ou fases programadas;

VIl -se o ajuste compreender obra ou servico de
engenharia, comprovagdo de que 0S recursos proprios
para complementar a execu¢do do objeto estdo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do
empreendimento recair sobre a entidade ou o6rgdo
descentralizador.

§2° Assinado o convénio, a entidade ou o6rgao
repassador dard ciéncia do mesmo a Assembléia
Legislativa ou @ Cdmara Municipal respectiva.

8 30 As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicagdo aprovado,
exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo
retidas até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I -quando ndo tiver havido comprovacdo da boa e
regular aplicacdo da parcela anteriormente recebida, na
forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacdo local, realizados
periodicamente pela entidade ou 6rgéo descentralizador
dos recursos ou pelo érgdo competente do sistema de
controle interno da Administragdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacéo
dos recursos, atrasos ndo justificados no cumprimento
das etapas ou fases programadas, préaticas atentatdrias
aos principios fundamentais de Administracdo Publica
nas contratacdes e demais atos praticados na execucao
do convénio, ou o inadimplemento do executor com
relacdo a outras clausulas conveniais béasicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas
saneadoras apontadas pelo participe repassador dos
recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

8 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados,
serdo obrigatoriamente aplicados em cadernetas de
poupanca de instituicdo financeira oficial se a previsao
de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo
de aplicacdo financeira de curto prazo ou operagdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida publica,
quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um més.

85° As receitas financeiras auferidas na forma do
paragrafo anterior serdo obrigatoriamente computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de
demonstrativo especifico que integrara as prestagdes de
contas do ajuste.
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§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, rescisdéo ou
extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas,
serdo devolvidos a entidade ou 6rgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6érgdo ou entidade titular dos
recursos.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm

CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos que:

E constitucional a exigéncia de autorizacdo legislativa para a celebracdo de
consorcios publicos, na medida em que estes se formalizam por meio da constituicdo de
pessoa juridica, sob a forma de associacdo publica, de natureza autarquica, ou de pessoa
juridica de direito privado (art. 37, XIX, da CF/88).

E inconstitucional a exigéncia de autorizacdo legislativa para a realizacio de
convénios administrativos. Ofensa aos Principios da razoabilidade e independéncia e

harmonia entre os Poderes.

Portanto, orientamos a Comisséo de Justica e Redacdo a fim de que esta verifique,
junto ao Chefe do Poder Executivo, se o intento do projeto consiste em ver criada uma
nova pessoa juridica. Caso seja essa a intencdo, faz-se necessario instruir o processo

legislativo com o respectivo protocolo de intengdes.

Caso o intento seja firmar um convénio administrativo, tal tratativa dispensa a

participacdo do Poder Legislativo no processo. Pois tal submissdo é inconstitucional.

E o parecer.

Céamara Municipal de Piedade, 22 de fevereiro de 2022
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Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE~ Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordindrio

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justica e Redagio

Finangas e Or¢gamento

Turismo e Esporte

Educacio, Cultura, Satdde, Assisténcia Social,

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranca Publica

Agricultura, Pecuéria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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