CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 7817/2021

Projeto de Lei n° 63/2021

Autor: Poder Executivo

Assunto: “Autoriza o poder executivo a conceder Abono-FUNDEB aos integrantes do

quadro do magistério e da outras providéncias.”

Concessdo de Abono-FUNDEB aos integrantes do
magistério. Regularidade de Iniciativa. Competéncia
Municipal. Necessidade de afericdo de regularidade com a
LRF. Falta de posicionamento do TCE/SP. Necessidade de
correcdo do texto normativo. Falta de documentos nos autos

do processo legislativo. Legalidade condicionada.

| - Relatorio

O chefe do Executivo Municipal encaminha a Camara mensagem capeando
projeto de lei n°® 63/2021, que visa a concessdo de autorizacdo para o Poder Executivo

conceder Abono-FUNDEB aos integrantes do quadro do magistério de Piedade.

Aduz na exposi¢cdo de motivos que “Trata-se de Projeto de Lei para autorizagao
de pagamento de abono, chamado de "Abono FUNDEB", aos profissionais do magistério
com recursos do Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, como medida excepcional e transitoria ao exercicio
de 2021, destinada a promover o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI, da
Constituicdo Federal. Cumpre-nos ressaltar que, através da Emenda Constitucional n° 108,
de 26 de agosto de 2020, institui-se 0 novo Fundo de Manutencao da Educagéo Bésica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), cuja vigéncia teve inicio em 26 de
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dezembro de 2020, com a publicacdio da Lei n° 14.113, que trouxe a devida

regulamentacéo”.

Finaliza sua explanacdo salientando que “Considerando a receita e a despesa
previstas para 2021, a Secretaria da Educacdo, Cultura Esporte e Lazer elaborou propostas
para atingimento dos minimos de 70% do FUNDEB com gastos em pessoal, alinhadas com
0 Planejamento Estratégico da pasta, objetivando a aprendizagem de qualidade para todos
os estudantes da rede municipal de ensino. Contudo, peculiaridades pairam sobre o cenério,
diante da situacdo excéntrica e o estado de calamidade ocasionados pela pandemia de
infeccdo por Coronavirus - COVID-19. Fato é que, a Lei Complementar 173/2020 instituiu
restricdes para Municipios que decretaram Calamidade Publica (como fez o Municipio de
Piedade), que impediram que a administracdo executasse politicas para valorizacdo dos
profissionais do magistério e ampliacdo de seu quadro de pessoal. As medidas cabiveis no
panorama atual foram utilizadas. A proposta do presente Projeto de Lei de abono voltado
aos profissionais do magistério, em natureza excepcional, exclusivamente para o exercicio
de 2021, destina-se a garantir o cumprimento do percentual minimo constante do inciso XI
do art. 212-A da Constituicdo Federal, a razdo de 70% dos recursos do FUNDEB”.

E o relatorio. Passo ao parecer juridico.

Il — Parecer

Da Iniciativa

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aguele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que visa a concessdo de
autorizacao para o Poder Executivo conceder Abono-FUNDEB aos integrantes do quadro
do magistério de Piedade, compete, privativamente, ao prefeito deflagrar o processo

legislativo.
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Nestes termos, sdo os ditames da Lei Organica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que versem
sobre:

I - regime juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo direta e autdrquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentdrias e plano plurianual;

IV — criacdo, estruturacgdo e atribuicdes dos drgéos de Administragdo direta do Municipio.

Artigo 60 - Compete privativamente ao Prefeito:

Il - exercer a dire¢do superior da Administracdo Publica Municipal;

VII - dispor sobre a organizagéo e o funcionamento da Administra¢cdo Municipal, na forma da
lei;

XXI — superintender a arrecadacéo dos tributos e precos, bem como a guarda e a aplicacdo da
receita e autorizar as despesas e 0s pagamentos, dentro das disponibilidades orcamentarias ou

dos créditos autorizados pela Camara;

Restando o presente requisito plenamente preenchido, conforme com as

disposic¢des normativas exigidas para o caso em tela.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Piedade, os
projetos de lei apresentados a esta casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposic¢ao circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art. 143. A Camara exerce sua fun¢do legislativa por meio de:
I - propostas de emenda a Lei Orgénica do Municipio;

Il - projetos de lei;

111 - projetos de decreto legislativo;

IV - projetos de resolucéo.

Paragrafo Gnico. S&o requisitos dos projetos:

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

3/30



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) Justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a ado¢ao da medida proposta;

f) mencdo a revogacdo expressa e discriminada das disposi¢des em contrario;

g) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei, ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise

quanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

Da competéncia

Ressalte-se, ainda, que nos termos do arts. 30, I, I, VI e 23, V da Constituicdo
Federal c/c o art. 5°, I e VI da Lei Orgénica Municipal, o Municipio tem competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislacéo federal e estadual no que
couber e, manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas

de educacéo infantil e de ensino fundamental.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de

educacao infantil e de ensino fundamental;

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa

e a inovagdo;

Artigo 5° (LOM) - Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
VIl — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de

educacao pré-escolar e ensino fundamenta

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nao fosse o Unico interessado, desde que
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seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Nesse sentido sdo as palavras de Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo € interesse privativo da
localidade, ndo é interesse Gnico dos municipes [...]. Ndo ha interesse municipal que nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também nédo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe Nos municipios, como partes integrantes da federagdo brasileira. O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 109).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites
ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica, pela Constitui¢do Estadual e por sua

Lei Organica.

Nota-se, portanto, que existe por parte do Municipio competéncia legislativa e
administrativa para tratar da matéria aduzida no projeto de lei, ndo havendo extrapolacéo

de suas competéncias constitucionais.

Da conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal

A respeito da concessdo de bonus aos profissionais da educacéo, trazida pelo
projeto de lei n°® 63/2021, faz-se mister destacar a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000) na edigdo dos atos do Poder Publico, mormente com relagéo
aqueles que possam onerar os cofres publicos, a respeito do que se destaca o artigo 21 da
citada lei:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

I - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso XIllII
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do caput do art. 37e no 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;  (Redacdo
dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo
referido no art. 20;  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

IV - a aprovacdo, a edi¢do ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais
membros da Mesa ou Orgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico,
ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela Lei Complementar n®

173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)
8 1° As restricGes de que tratam os incisos Il, 11l e 1V: (Incluido pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reelei¢éo para o cargo de
titular do Poder ou 6rgéo autdnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

8§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacao ou de provimento
de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que,
de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela
Lei Complementar n® 173, de 2020)

Art. 37. (CF) A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XII1 - é vedada a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito
de remuneracéo de pessoal do servico publico;

Art. 169. (CF) A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a cria¢do de cargos,
empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagéo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecfes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas
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17 da LRF,

publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

Em complementacéo as disposicdes do artigo 21, destacam-se os artigos 16 e

que detalham os requisitos a serem obedecidos:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento
da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas €
metodologia de célculo utilizadas.

8§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da Constituicéo.
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de
sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 1o, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo

referido no § 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
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(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacéo
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.
(Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 4° A comprovacao referida no 8§ 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentérias. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdo das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.

Sobre a matéria, assim se posiciona o Tribunal de Contas do Espirito Santo:

TCE do Espirito Santo (Consulta 03054/2021-1) FINANCAS PUBLICAS — AUMENTO DE
DESPESA COM PESSOAL — PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA EM EFETIVO
EXERCICIO - ART. 212-A DA CF - ART. 8 DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 —
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL. 1. E possivel o aumento
de despesas com pessoal exclusivamente para contemplar os profissionais da educacéo bésica
em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 108/2020, em razdo do Principio da Supremacia da Norma
Constitucional.

2. A Emenda Constitucional n® 108/2020 acrescentou excecdo as proibigdes anteriormente
estabelecidas no artigo 8° da Lei Complementar n® 173/2020, com vistas a efetividade do
direito & educacéo.

3. E necessaria a observancia dos limites e controles para a criacdo e 0 aumento da

despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei
Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

4. Os profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio, nos termos do artigo 26 da Lei

Federal n°® 14.113/2020, s&o os profissionais previstos no artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, além dos profissionais de psicologia e de servi¢o social que atendam as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais, conforme dispfe o artigo 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A
tais profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio destina-se 0o pagamento do limite

minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.
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Analisando a documentagdo encartada aos autos do processo, no gque concerne
ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, nota-se que ndo foram juntados os
documentos, em especial, a declaracdo do ordenador de despesa, que 0 aumento tem
adequacdo orcamentéria e financeira e demais documentos que possam comprovar a

adequacao com os dispositivos de 18 a 23 da LRF.

Nesse sentido, enfatiza-se a importancia da declaracdo de adequacao

orcamentario-financeira, citando Harada (2002, p. 68), que diz: [..] a exigéncia de declaragio
formal, atestando a compatibilizacdo da despesa acrescida com a LOA, o PPA e a LDO, vincula o ordenador
de despesa a um programa de acompanhamento rigoroso da expanséo de gastos publicos, podendo vir a ser
responsabilizado, inclusive, criminalmente se for constatada a falsidade ideoldgica daquela declaracéo

formal.

No entanto, em razdo de entendermos que a analise aprofundada do tema fiscal
(cumprimento dos arts. 16 a 23 da Lei Complementar Federal n° 101/2000) extrapola a
esfera de competéncia desta Procuradoria Legislativa, recomendamos a analise
aprofundada do presente requisito legal por parte da Comissdo de Financas e Orcamento
desta casa, a fim de que seu contetido possa ser técnica e materialmente analisado, dentro
dos requisitos orgamentarios e fiscais que a lei estabelece, a qual, para tanto, podera louvar-

se, do Departamento Contabil, Financeiro e Orgamentario da casa.

Do proposito do projeto de lei

Inicialmente, cabe mencionar que a Constituicdo Republicana, em seu artigo
211, § 2°, preceitua que 0s Municipios atuardo, prioritariamente, no ensino fundamental e
na educacdo infantil, bem como, determina o inciso VI, do artigo 30, que compete aos
Municipios manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas em ambos periodos escolares. \Viejamos, respectivamente:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracao seus sistemas de ensino.

(..)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil.
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(Sem grifos no original)

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)
VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de

educacdo infantil e de ensino fundamental. (Sem grifos no original)

Como visto, é prioridade do Municipio promover o ensino fundamental e a

educacéo infantil, contando, para tanto, com o auxilio da Uniéo.

Nesse intuito, foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e da Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, que é
atualmente regido pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, de que trata o art. 212 da
Constituicdo Federal, combinada com a Lei n® 9.394/96, que “Estabelece as Diretrizes ¢
Bases da Educagdo Nacional”, como preveem os artigos 60 e 60-A do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias.

Ocorre que, em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promulgou a
Emenda Constitucional n° 108, estabelecendo normas referentes ao Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
(FUNDEB), incluindo na Constituicdo Federal o art. 212-A e assegurando:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que
se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
na educacdo basica e a remuneragdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposicoes:

()

Xl - proporcao ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do
caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste
artigo, seré destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo bésica em efetivo exercicio,
observado, em relacéo aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o

percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;

Em seguida, em 25 de dezembro de 2020, foi editada a Lei Federal n® 14.113,
regulamentando o art. 212-A da Constituicdo Federal. Observa-se assim, que a exigéncia de
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gasto com o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério passou de 60%
(art. 22 da Lei Federal n. 11.494/2007, revogada pela Lei Federal n® 14.113/2020) para
70% (art. 212-A, Xl, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 108/2020).

Além disso, com a alteracdo da legislacdo infraconstitucional, tivemos uma
mudanca no rol de profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEB:

profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio.

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso 111 do caput do art. 5° desta Lei, proporgao
néo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1°
desta Lei ser4 destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

I - remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educacdo béasica em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro
ou tabela de servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, conforme o caso,
inclusive os encargos sociais incidentes;

Il - profissionais da educacéo bésica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da
Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacdo bésica; (g.n)

Il - efetivo exercicio: a atuacdo efetiva no desempenho das atividades dos profissionais
referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria com o ente governamental que o remunera, ndo descaracterizada por eventuais
afastamentos tempordrios previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem

rompimento da relagdo juridica existente.

O inciso | do art. 26 da Lei® 14.113/2020 define que os profissionais da
educacdo basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educacdo
basica. Assim dispde o art. 61 da LDB:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que, nela estando em
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efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e
nos ensinos fundamental e médio;

Il — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com habilitacdo em
administracéo, planejamento, supervisdo, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

111 — trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagogica ou afim;

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para
ministrar contetdos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia profissional, atestados por
titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada
ou das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V
do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementacéo pedagdgica, conforme disposto

pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, dispbe que
as redes publicas de educagdo bésica contardo com servigos de psicologia e de servigo
social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacéo, por
meio de equipes multiprofissionais. Resta, portanto, demonstrado que houve ampliacdo do
rol daqueles que podem ser custeados com os recursos do FUNDEB. Assim esses
profissionais, inclusive os profissionais com contrato temporario, podem ser remunerados

com os recursos do fundo (FUNDEB).

Com relacdo a concessdao de abono, hd que se registrar que, embora seja de
natureza transitéria, trata-se de vantagem pecunidria, portanto sua concessdo deve se dar

mediante lei autorizativa. Sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL N° 1554.168 - PB (2015/0222465-9) RELATOR: MINISTRO
BENEDITO GONCALVES RECORRENTE : WILMA PEREIRA CANDEIA RUFINO
ADVOGADO : DAMIAO GUIMARAES LEITE - PB013293 RECORRIDO : MUNICIPIO
DE QUIXABA PROCURADOR : SHARMILLA SIQUEIRA E OUTRO(S) - PB016564
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PROFESSOR MUNICIPAL. RATEIO DE
VERBA DO FUNDEB ENTRE PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE LEI AUTORIZATIVA MUNICIPAL. RECURSO
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ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. DECISAO (...) Esta Corte Superior ja firmou

compreensdo de que: "é realmente necesséaria a edicdo de lei estabelecendo critérios para

distribuicdo dos recursos anuais totais do FUNDEB, destinados ao pagamento da remuneracao

dos profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede pulblica. A auséncia de lei

especifica definindo critérios para o rateio dos recursos do FUNDEB desobriga 0 Municipio do

pagamento. O Poder Judicidrio ndo pode através de uma acdo ordinaria de obrigacdo de fazer
suprir lacunas normativas e atuar como anémalo legislador, s6 podendo corrigir a omisséo se
ajuizado o procedimento correto, qual seja, se interposto mandado de injungdo" (REsp n.
1.408.795/PB, Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de 25/02/2014). No mesmo sentido, com
idéntico patrono: RESP n. 1.536.915/PB, Rel. Ministra Assusete Magalhées, DJE: 18/08/2015;
RESP n. 1.551.425/PB, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe: 10/09/2015. Ante 0 exposto, nego
seguimento ao recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 26 de abril de 2017.
MINISTRO BENEDITO GONGCALVES Relator. (STJ - REsp: 1554168 PB 2015/0222465-9,
Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Publicagdo: DJ 02/05/2017).

No mesmo sentido é o entendimento do TCE/MG:

Consulta n°® 617851, relatada pelo Conselheiro José Ferraz, contém, ainda, os seguintes dizeres,
restando clara a necessidade de lei autorizativa para a concessdo de abono com recursos do
FUNDEF (a época): "(...) 0 Municipio deve aplicar em salario dos profissionais do magistério
em efetivo exercicio no ensino fundamental no minimo 60% ao longo do ano, cabendo a
municipalidade definir o montante e a modalidade de aumento salarial ou abono a ser
concedido. (...) Especificadamente com relagdo ao questionado abono, ha que se registrar que,
embora seja de natureza transitéria, trata-se de vantagem, portanto sua concessdo deve se
dar mediante lei autorizativa, devendo, ainda, estar sujeita a implementacdo das condicGes
previstas no pardgrafo Unico do artigo 169 da Carta Federal, a saber: - autorizacdo especifica
na lei de diretrizes orcamentérias; - prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender
as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes.” (Sem grifos no

original)

Ainda, ndo podemos deixar de mencionar, que além da autorizacéo legislativa a

concessdo desta vantagem esta sujeita a implementagdo das condigcBes previstas no

paragrafo primeiro do artigo 169 da Carta Federal, a saber: autorizacdo especifica na lei de

diretrizes orcamentdrias; - prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes

de despesa de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes, in verhis:
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Art. 169. (CF) A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

8 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcBes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacédo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagfes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Emenda
constitucional n° 106, de 2020)

I - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecOes de despesa de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

No que concerne, especificamente, a possiblidade de aplicacdo das “sobras” do
-FUNDEB aos referidos profissionais e a LC 173/2020, em vigéncia até 31 de dezembro de
2021, as normas do art. 8°, vedam aos entes em calamidade publica as condutas ali
elencadas, que se referem, principalmente, ao aumento de despesa com pessoal, tais como
modificar a legislagdo de plano de cargos e carreiras, conceder vantagens ou rubricas que
elevem o0s gastos com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de

Servico.

Sobre o tema, enfatiza-se, antes de melhor aprofundar a temaética, que a
constitucionalidade do artigo 8°, da Lei Complementar n® 173/2020 ja foi apreciada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal, mantendo a Corte o entendimento que proibe o
aumento de despesas com pessoal em todos os entes publicos, no julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n°® 1311742, com Repercussdao Geral reconhecida (Tema n° 1137),
confirmando as decisbes anteriores, nos julgamentos das AcgOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n° 6442, 6447, 6450 e 6525. O caso concreto que
impulsionou o exame foi ajuizado pelo Estado de Sdo Paulo contra decisdo da 3* Turma
Civel e Criminal do Colégio Recursal, que permitiu a um servidor publico paulista a
contagem de tempo de servico para obtencdo de adicionais temporais e licenga prémio de
28/05/2020 até 31/12/2021.
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Desta forma, temos “um aparente” conflito de normas entre o art. 212- A da
Constituicdo Federal (com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 108/2020) e da
Lei Federal n° 14.113/20, que trazem limites constitucionais de gasto minimo com
educacdo e as proibi¢es impostas no art. 8°, incisos | a VI, da Lei Complementar Federal
n°® 173/2020.

No caso, existe um conflito direto entre uma norma constitucional e outra
infraconstitucional, ou seja, a Lei Complementar n°. 173/2020 que traz restricoes
temporéarias quanto aos gastos publicos durante a pandemia de Covid-19, mas existe um
dever consistente em aumentar despesa com pessoal, representado pela obrigatoriedade de
Estados e Municipios gastarem no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos do novo
FUNDEB, para o pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
decorrente diretamente de uma norma constitucional superveniente, que € o art. 212-A, inc.

X1, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n°. 108/2020.

Desse modo, ndo se pode aduzir que a Lei Complementar n°. 173/2020 teria o
conddo de reduzir a eficacia, efetividade e aplicabilidade da Emenda Constitucional n°.

108/2020, pelo simples fato de que esta tem natureza juridica superior em relacdo aquela.

E no caso vertente, deve ser destacado que ocorreu a superveniéncia da norma
constitucional que tratou, especificamente, da obrigatoriedade de haver o aumento de
despesa com pessoal, para contemplar os profissionais da educacdo béasica em efetivo

exercicio.

Apds a superveniéncia da norma constitucional insculpida no art. 212-A,
alterou-se até mesmo o parametro (bloco de constitucionalidade) de observancia da norma,

surgindo, assim, o dever de cumprimento de todo 0s seus termos.
Conforme os métodos de hermenéutica constitucional, a Constituicdo ostenta

condi¢do de norma superior da ordem juridica, exigindo das demais normas integrantes do

ordenamento juridico uma conformidade com seus preceitos basilares.
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A dita supremacia constitucional, ou, como denomina Robert Alexy, a
imperatividade reforcada e superlativa constitucional em face as demais entidades
normativas advém, naturalmente, da soberania da fonte que a produziu, qual seja: o poder

constituinte originario ou, ainda, o derivado.

Nas palavras de Kelsen, a “Constituicéo se coloca no vértice do sistema juridico do pais,

a que confere validade, e que todos os poderes estatais sao legitimos na medida em que elas o reconhecam e
na proporcao por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela que se encontram a prépria
estruturagéo deste e a organizagéo de seus 6rgdos; é nela que se acham as normas fundamentais de Estado,
e s nisso se notard sua superioridade em relagdo as normas juridicas” (KELSEN, Hans. Teoria Pura do
Direito, Martins Fontes, Sdo Paulo, 1987, p. 240).

No caso vertente, diante do conflito direto existente entre a norma
constitucional (art. 212-A) e norma legal (infraconstitucional do art. 8 da LC n°.
173/2020), ou seja, no conflito entre um dever constitucional versus dever
infraconstitucional e, levando-se em consideracdo a Piramide de Kelsen, deve prevalecer o
dever imposto pela norma de natureza constitucional em detrimento da norma de natureza

infraconstitucional.

Superado esse ponto, como ndo encontramos posicionamento do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo para utilizar como parametro, nesse caso, colacionamos o

posicionamento dos Tribunais de Contas que ja se manifestaram sobre o tema em consulta.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo fixou tese no seguinte sentido:

PARECER EM CONSULTA TC-029/2021: RESPONDER ao questionamento nos seguintes
termos:

1.2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educacgdo basica em efetivo
exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 108/2020, € possivel 0 aumento de despesas com pessoal, em observancia
ao Principio da Supremacia da Norma Constitucional. Trata-se da constitucionalizacio de
excecdo as proibicdes estabelecidas no art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja
previstas no corpo da prépria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do

direito a educacéo.
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1.2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles para a criacdo e o

aumento da despesa com pessoal expressamente previstos no ordenamento juridico, em

especial a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

1.2.3. Os profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, nos termos do artigo 26 da Lei
Federal n° 14.113/2020, s&o os profissionais previstos no artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, além dos profissionais de psicologia e de servi¢o social que atendam as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais, conforme dispfe o0 artigo 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019. A
tais profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio destina-se 0o pagamento do limite
minimo de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB. (Sem grifos no

original)

Ja o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais exarou posicionamento nos

seguintes termos:

No mérito, em consonéncia com precedentes desta Corte e com a manifestacdo da Unidade
Técnica, proponho que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes
termos: é possivel o pagamento de abono, com recursos compreendidos na propor¢do nao
inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb, de que dispdem o art.
212-A, inciso Xl, da Constituicdo da Republica e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020, para 0s
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, em carater excepcional e transitorio,
desvinculado da sua remuneragdo, desde que sejam observados os seguintes requisitos:
previsdo em lei, na qual deve constar os critérios regulamentadores do pagamento; prévia
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, nos termos do § 1°, incisos | e 11, do art. 169 da Constituicdo da

Republica. (Sem grifos no original)

Por fim, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco assim se posicionou:

PROCESSO TCE-PE N° 21100950-7 VOTO pelo conhecimento da presente Consulta e, no
mérito, no sentido de que o TCE-PE a responda nos seguintes termos:

1. Diante de aparente conflito existente entre a norma constitucional (Artigo 212-A da CF) e a
norma legal (Artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020), ha que prevalecer a norma de
maior nivel hierarquico, no caso a estatuida na Constituicao;

2. A fim de se conferir a efetiva aplicabilidade a norma constitucional expressa no artigo 212-
A, inciso Xl, da Constituicdo Federal, introduzida pela Emenda Constitucional 108/20,

regulamentada pelo artigo 26 da Lei 14.113/20, é possivel o pagamento de abono aos
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profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, quando a medida tiver o objetivo de
assegurar aos referidos profissionais a percep¢ao de, no minimo, 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais do novo Fundeb, excluidos os previstos no inciso Il do artigo 5° da Lei
14.113/20;

3. O pagamento do abono deve ser autorizado por lei especifica, que deve dispor sobre o seu
valor, forma de pagamento e critério de partilha. Tal medida pode ser adotada em carater
provisorio e excepcional, apenas em situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser utilizada
em cardter permanente.

4. Caso estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do

Fundeb no final de cada exercicio, essa situacdo pode significar que o Plano de Carreira e

Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica necessita de revisdo ou atualizacdo, de

forma a absorver, sem sobras, 0os 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da

remuneracdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos. (Sem grifos no

original)

Sobre o assunto, tramitam no Supremo Tribunal Federal as Acdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental/ADPF n.° 791 e 792, propostas pelo
Governador do Estado do Espirito Santo e n°. 855, apresentada pelo Governador do Estado
de Goiés, tendo o Relator Ministro Alexandre de Moraes, em 17 de setembro do ano em
curso, votado pela improcedéncia das AcOes, mais uma vez declarando a
constitucionalidade do artigo 8° da Lei Complementar n.°173/2020. O julgamento virtual
foi suspenso em razdo de pedido de vista formulado pelo Ministro Luis Roberto Barroso e

ainda ndo retomando.

O Ministro Relator afirmou em seu voto que:

Deve ser assentada a impossibilidade de o Poder Judiciario atuar como legislador positivo para
afastar limitacdo legal ao aumento de despesa com gastos de pessoal, de modo a incluir
categorias profissionais ndo expressamente abrangidos pela norma que excepciona essa
vedacdo. [...] Os profissionais da educacdo, inegavelmente, desempenham um papel social
relevante e estdo sujeitos a situacGes de exposicdo de contdgio, ainda que esse risco seja
minorado por medidas de distanciamento, como o ensino remoto. Mas isso, no entanto, ndo os
habilita a pleitear 0 mesmo tratamento conferido pela lei aos profissionais de saide e

assisténcia social.
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Sobre a questdo da concessdo do abono, a ado¢do dessa préatica, de conceder
abonos ao fim de cada exercicio, se houver recursos ainda disponiveis, demonstra ndo so a
auséncia de planejamento, mas sobretudo a ndo valorizacdo da categoria, uma vez que a
provisoriedade da vantagem ndo beneficia os profissionais de ensino, a titulo de
elucidacdo, reproduzo excerto do material citado no referido relatorio técnico intitulado
“Novo Fundeb — Perguntas e respostas” disponibilizado pelo proprio governo federal, no

qual_resta clara a orientacdo acerca da ndo possibilidade de adogdo dessa medida e séo

elencadas outras para cumprimento do artigo 212-A, da Constituicdo Federal.

7.11. O que é o pagamento sob a forma de abono e como ele é tratado no novo Fundeb?

Usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’ do Fundeb”, foi uma forma de
pagamento utilizada, no ambito do Fundef até 2006, e uma pratica no periodo de vigéncia do
extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios, a qual consistia ho pagamento aos
profissionais da educacdo basica quando o total da remuneracdo do grupo néo alcancasse
0 minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e houvesse recursos
do Fundo ainda né&o utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse

adotado em caréater provisdrio e excepcional, apenas nessas situacdes especiais e eventuais, ndo

devendo ser adotado em carater permanente.

Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que
propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementacdo-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio. Ainda, a Lei n°® 14.113/20, ao regulamentar o novo Fundeb, prevé

algumas hipéteses de responsabilizacdo no caso de desrespeito as suas disposicdes.

Nesse sentido, a inobservancia dos percentuais de aplicacdo minima dos recursos da educagéo e
dos percentuais do Fundeb, pode ensejar, além da responsabilidade administrativa, civil e penal
da autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais. Dessa forma,
caso estejam ocorrendo “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do
Fundeb no final de cada exercicio, essa situagdo pode significar que o Plano de Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica ou, ainda, a escala ou tabela de
salarios/vencimentos, esteja necessitando de revisdo ou atualizagao, de forma a absorver,
sem sobras, 0s 70% (setenta por cento) do Fundo no pagamento da remuneragéo, sem a

necessidade de uso de pagamentos sob a forma de abonos.
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Reafirme-se, portanto, que o abono foi uma forma de pagamento no &mbito do extinto Fundef e
mera pratica no periodo do extinto Fundeb, decorrente de decis@o politica, adotada sobretudo
pelos Municipios, apenas na hipotese de haver “sobras” dos recursos do Fundeb, constatadas ao
final do ano, ndo se pode dizer que esse € um ganho habitual. Em se tratando do novo
Fundeb, é importante reiterar que a Emenda Constitucional n°® 108 e a Lei n® 14.113/20
ndo fizeram qualquer mencdo a possibilidade ou ndo de pagamento de abono. Desse
modo, a Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ndo traz orienta¢Bes acerca do tratamento a
ser adotado nos casos de ocorréncias de sobra de recursos ao final do exercicio financeiro no
custeio de abono, nem sobre a incidéncia ou ndo da contribuicdo previdenciaria. A Lei se
limita a definir o minimo a ser aplicado na remuneragéo dos profissionais da educacdo de

acordo com a determinacéo da Constituicdo Federal.

Em resumo, néo ha previséo legal para o pagamento do abono/rateio. Nesse particular, anote-
se que a atuacdo administrativa deve estar pautada no principio da legalidade, esculpido no art.
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual a atuagdo da Administragdo Publica
é definida pela lei e dela deve decorrer. Consequentemente, 0 administrador publico encontra-
se, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos do ordenamento juridico
vigente, ndo podendo deles se desviar, sob pena de praticar ato invalido que compromete a
eficdcia da atividade administrativa, que se mostra condicionada ao atendimento da Lei. Em

suma, a Administracdo Publica s6 pode praticar as condutas autorizadas em lei.

Ainda sobre o assunto, cabe mencionar que, para 0 ano de 2021, estd em vigor a Lei

Complementar n° 173, de 2020, que estabelece, em seu art. 8°, o seguinte:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracéo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢cdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢des
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacfes temporarias de que
trata o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contrata¢cdes de temporarios

para prestacdo de servico militar e as contratagcbes de alunos de o6rgdos de formagdo de
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militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias previstas no inciso 1V,

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada 83
Fundeb em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variacdo da
inflagdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo
Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao
de anuénios, triénios, quinquénios, licengas prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de
servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer

outros fins.

Como se observa do disposto no inciso VI do art. 8° da LC 173/2020, supratranscrito, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 estdo proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de criar ou majorar
abonos em favor de servidores, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade.

Portanto, é de todo relevante deixar claro que, embora o pagamento de rateio/abono com
recursos do Fundeb, para alcancar o percentual minimo destinado aos profissionais do
magistério (leia-se, agora: profissionais da educacdo basica publica) tenha sido uma
pratica recorrente durante a vigéncia da Lei n°®9.424, de 1996, e da Lei n° 11.494, de 2007,
com a entrada em vigor da Lei n°® 14.113, de 2020, fez-se necessaria uma releitura dessa
pratica, notadamente considerando a principal finalidade do Fundo, qual seja, a efetiva
valorizacdo dos profissionais da educacdo, bem como a auséncia de previsdo legal a

justificar tal medida.

Nesse sentido, tendo em vista ndo apenas a auséncia de previsao legal federal para o pagamento
de abono/rateio com as sobras do Fundeb ao final do exercicio financeiro, mas também que
esta pratica, de natureza pontual e momentanea, mais se aproxima de um assistencialismo, com
aspecto indenizatério, ndo prestigiando, portanto, a real valorizagdo dos profissionais da

educagdo, a orientagdo que passa a ser adotada no ambito do FNDE, a partir de agora, é

21/30



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

de que néo € permitido o pagamento, no fim do ano, de abono/rateio aos profissionais da
educacdo com recursos do Fundo, caso nao atingido o percentual minimo de 70%.

Assim, além da vedagdo da LC 173/2020, para a concessdo de abono até 31 de dezembro de
2021, ressaltamos que, em relacdo ao novo Fundeb, ainda que ndo houvesse essa proibicéo
legal, ndo seria permitido, haja vista que, com o0 novo regramento, o entendimento técnico

prevalecente é de que a auséncia de previsdo legal torna o pagamento de abono/rateio indevido.

Frise-se, por fim, que, caso ndo atingidos os percentuais determinados em Lei, devera ser
justificado e comprovado no momento da prestagdo de contas os motivos de néo

cumprimento ao Tribunal de Contas ao qual o Municipio esteja vinculado.

7.12. Por que é proibido realizar o pagamento de abono ou rateio com recursos do Fundeb no
exercicio de 2021? Quais sdo os riscos? PORQUE E PROIBIDO?

N&o ha permissivo legal expresso.

A Emenda Constitucional n°® 108 e a Lei n°® 14.113/2020 ndo fizeram qualquer mencdo a
possibilidade de pagamento de abono com recursos do Fundeb para se alcancar o percentual
minimo de 70% destinado a remuneracdo dos profissionais da educacdo. Conforme ja

explicitado, a Lei Complementar n® 173, de 2020, veda expressamente em seu art. 8°, inciso VI.

QUAIS SAO OS RISCOS?

Considerar somente os profissionais do magistério para rateio gera risco de judicializacdo de
outras carreiras ligadas a educacdo bésica, que também estdo contempladas na CF e na Lei do
Fundeb.

Lei municipal autorizando o abono salarial a ser empenhada em 2021 para pagamento no
comeco de 2022 afronta ao principio da competéncia da despesa (artigo 35, Il, da Lei
4.320/64, vedacao mencionada na Lei 173/2020;

A inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da educagdo e dos
percentuais do Fundeb podem ensejar a responsabilidade administrativa, civil e penal da

autoridade, além de configurar ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

A ocorréncia de “sobras” significativas de recursos dos 70% (setenta por cento) do Fundeb no

final de cada exercicio pode significar que o Plano de Carreira e Remuneragdo dos
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Profissionais da Educacdo Basica ou, ainda, a escala ou tabela de saldrios/vencimentos, esta
necessitando de revisdo ou atualizacdo, de forma a absorver, sem sobras, os 70% (setenta por
cento) do Fundo no pagamento da remuneracdo, sem a necessidade de uso de pagamentos sob a

forma de abonos.

A adocdo de pagamentos de abonos em carater permanente pode ensejar, no futuro, que tais
pagamentos sejam incorporados a remuneragado dos servidores beneficiados, por se caracterizar,

a luz da legislagdo trabalhista, um direito decorrente do carater continuo e regular dessa prética.

A Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que proporcao ndo inferior
a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da complementacdo-VAAR,
fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio. Além
disso, € preciso considerar que, no minimo 15% da complementacdo-VAAT deve ser aplicada
em despesas de capital e 50% destinada & educacdo infantil. Ainda, a Lei n° 14.113/20, ao
regulamentar o novo Fundeb, prevé algumas hip6teses de responsabilizagdo no caso de

desrespeito as suas disposicoes.
Caso ndo atingidos os percentuais determinados em Lei, devera ser justificado e comprovado
no momento da prestacdo de contas os motivos de ndo cumprimento ao Tribunal de Contas ao

qual o Municipio esteja vinculado.

7.13. O que fazer se 0 Municipio ou Estado chegar ao més de outubro sem perspectiva de

alcancar a aplicacdo minima de 70% dos recursos do Fundeb com a remuneracdo de

profissionais da educacdo bésica?

Os percentuais dos recursos da educacdo devem ser respeitados e cumpridos. Entretanto, com a
Pandemia do Covid-19 e as restricbes da Lei Complementar n® 173, de 2020, alguns

Municipios podem ndo cumprir os percentuais legais minimos.

Considerando o contexto nacional, os Tribunais de Contas tém se manifestado sobre algumas
medidas que poderdo ser tomadas para resolver esse impasse e iremos compartilhar cinco
providéncias orientadas pelo TCE/SP. Diante da impossibilidade de cumprir com o percentual

minimo de 70% com o pagamento aos profissionais da educacdo, orienta-se que:

a. Seja feita a analise quanto a possibilidade de se indenizar os profissionais da educagdo, que
tenham saldo adquirido, com relacéo a licenga prémio, desde que a aquisicdo deste saldo tenha
ocorrido em data anterior a vigéncia da LC n° 173, de 2020. Neste caso, se houver esta previsdo

na legislagdo municipal e o saldo, frisa-se, for anterior a 28/05/2020 (data de inicio da LC n°
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173, de 2020), seré possivel realizar a concessdo da indenizacdo em epigrafe;

b. Outra medida seria a possibilidade de se conceder férias ndo gozadas e adquiridas antes do
periodo de vigéncia da LC n° 173, de 2020 (28/05/2020), desde que o deferimento tenha
respeitado o Principio da Discricionariedade da Administracdo Publica, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual;

c. Ainda, seria cabivel a nomeac&o para a reposicdo de cargos de chefia e assessoramento, bem
como as reposicdes decorrentes de vacancia, ainda que verificadas no periodo de vigéncia da
LC n° 173, de 2020. Essa reposi¢do abrange os cargos efetivos, como também, os cargos de

chefia, direcdo e assessoramento;

d. Para aqueles servidores que tenham preenchido os requisitos legais para aquisicdo de
adicionais, requisitos estes de carater objetivo, realizados com amparo legal e com data anterior
a vigéncia da LC n° 173, de 2020, também se abre a possibilidade de receberem os adicionais.
O que a lei veda é que o periodo seja atingido dentro do prazo de vigéncia da lei (28/05/2020 a
31/12/2021);

e. Por fim, as horas extras trabalhadas e desde que justificadas conforme observancia aos
principios da conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, poderdo ser pagas, uma

vez que elas ndo se amoldam as vedag@es da LC n° 173, de 2020.

Conclui-se, portanto, que séo admissiveis as medidas que observem a legislagdo municipal e

gue estejam dentro do periodo permitido pela LC n° 173, de 2020.

Registre que sdo possibilidades/orientagdes elencadas pelo TCE/SP (Proc. N. 1660598920-1).

De toda forma, os Tribunais de Contas respectivos podem ser consultados sobre o tema.

7.14. Os professores com contratos temporarios podem ser pagos com 0s recursos do Fundeb?

A Constitui¢do Federal prevé que “a lei estabelecerd 0s casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Assim,
todos os professores, formal e legalmente contratados (tempordrios) ou concursados
(permanentes), poderdo ser remunerados com a fragdo minima dos 70% (setenta por cento) do
Fundeb, desde que atuem exclusivamente na educacdo basica publica (na atuagdo prioritaria do

ente federado, conforme 88 2° e 3° do art. 211 da Constitui¢do) (Sem grifos no original)

Cumpre lembrar, que o ordenamento brasileiro foi regulamentado, dentre
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outros, com base na premissa da separacao das instancias. Por essa razdo, na hipotese de se
constatar eventual irregularidade afeta ao Fundeb, o responsavel pode responder
administrativa, civil e penalmente. Sendo assim, sdo diversas as consequéncias

sancionatdrias, a depender de cada caso concreto.

Porém, a titulo de exemplo, é possivel:

Para os Estados, Distrito Federal e Municipios:

a) Rejeicdo das contas, mediante parecer prévio do Tribunal de Contas competente, com o
consequente encaminhamento da questao ao respectivo Poder Legislativo e, caso a rejeicao seja
confirmada, a autoridade competente e ao Ministério Publico;

b) Impossibilidade de celebragdo de convénios junto a administracdo federal (no caso de
Estados) e junto as administracGes federal e estadual (no caso de Municipios), quando exigida
certiddo negativa do respectivo Tribunal de Contas;

¢) Impossibilidade de realizacdo de operacdes de crédito junto as instituicGes financeiras
(empréstimos junto a bancos);

d) Perda da assisténcia financeira da Unido (no caso de Estados) e da Unido e do Estado (no
caso de Municipio);

e) Intervencdo da Unido no Estado e do Estado no Municipio.

Para o Chefe do Poder Executivo:

a) Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, se caracterizado algum dos tipos penais
previstos no Decreto-lei n® 201/67. Havendo condenagdo definitiva, além da pena é possivel a
perda do cargo e a inabilitacdo para exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de
nomeacao;

b) Sujeicdo a processo por crime de responsabilidade, nos termos do art. 5°, 84° da Lei n°
9.394/1996, se caracterizada a negligéncia no oferecimento do ensino obrigatério;

¢) Sujeicdo a processo penal, por crime de emprego irregular de verbas ou rendas publicas, nos
termos do art. 315 do Cédigo Penal;

d) Inelegibilidade, por oito anos, nos termos do art.1°, I, “g” da Lei Complementar n° 64, se
suas contas forem rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo
competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder

Judiciario.

Por conseguinte, forcoso é concluir que, apesar do posicionamento contrario do

relatorio técnico intitulado “Novo Fundeb — Perguntas e respostas”, a0 menos em tese, e
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com base nas orientages emanadas pelos Tribunais de Contas do ES, MG e PE, que apesar
das proibicdes e impedimentos previstos no caput do artigo 8° da Lei Complementar n.°
173/2020, a EC 108/2020, como norma superior no ordenamento juridico patrio, autoriza o
Chefe do Executivo a suplementar a remuneracao dos profissionais da educacéo basica que
estejam em efetivo exercicio, inclusive os encargos sociais, desde que o ente federativo nao
tenha aplicado no minimo 70% (setenta por cento) dos recursos previsto no Fundeb para
pagamento de salarios, como disposto no inciso Xl do artigo 212-A da Constituicdo

Federal.

Tal suplementacdo, em tese, pode se dar por meio do pagamento de abono
pecuniario, segundo as decisdes dos Tribunais de Contas colacionadas nesse parecer, e

desde que aprovado por lei, a qual deve dispor sobre o seu valor, forma de pagamento e

critério de partilhamento, atendimento da LRF e previsdo nas pecas orcamentrias.

Lembrando que, o Tribunal de Constas do Estado de Sdo Paulo ndo se pronunciou em

consulta sobre o tema.

Ainda nessa linha, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE dispde que:

Os eventuais pagamentos de abonos devem ser definidos no ambito da administracdo local
(Estadual ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma de pagamento e demais
parametros que oferecam, de forma clara e objetiva, os critérios a serem observados, 0s quais
deverdo constar de instrumento legal que prevejam as regras de concessdo, garantindo a

transparéncia e a legalidade do procedimento.

No entanto, frisa-se, que essa ndo é a situacdo ideal, uma vez que pode
significar que o plano de carreira e remuneragdo dos profissionais da educacédo basica ou a
tabela de vencimentos esteja necessitando de revisao ou atualizagédo, de forma a absorver,
sem sobras, a proporcdo minima de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais do
FUNDEB com o pagamento da remuneracao dos referidos profissionais, sem a necessidade

da concessdo de abonos.

Trata-se, no dizer de anterior orientacdo do FNDE, de tipo de pagamento de
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carater provisorio e excepcional, cabivel em situacbes especiais e eventuais, ndo devendo
ser adotado em carater permanente. Evidentemente, a fim de se evitar que ao final do
exercicio haja sobra de recursos do fundo, ha de ser efetivado estudo visando a adequacéo
do plano de cargos, carreiras e remuneracdo a nova realidade de recursos do novo
FUNDEB.

Porém, o presente projeto de lei ndo traz em seu bojo 0s requisitos necessarios,
conforme as orientagOes dos Tribunais de Contas e do FNDE, quais sejam: valor, forma de
pagamento, critério de partilhamento (claros e precisos), prévia dotacdo na Lei
Orcamentaria Anual — LOA e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias —

LDO, nos termos do § 1°, incisos | e 11, do art. 169 da Constituicdo da Republica.

No tocante a autorizacdo para abertura de créditos suplementares, esta
Procuradoria Legislativa, por auséncia de documentos encartados nos autos do processo
legislativo, ndo tem condicgdes de proceder a analise do atendimento da lei federal n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, por esse motivo, recomendamos que as comissdes tematicas

solicitem a complementacdo da documentacdo faltante e realizem a sua analise.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia, oportunidade,
interesse pubico e necessidade trazidos pela propositura, incumbem as Comissbes de
Mérito da Casa Legislativa, bem como a analise da compatibilidade dos valores pagos a

titulo de bénus, uma vez que sdo os legitimos representantes do povo.

11l — Concluséo

Diante do exposto, em relagdo aos requisitos da iniciativa, competéncia, bem
como da justificativa entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estao

em conformidade com a ordem juridica vigente.

Ja no que concerne aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e
nas pecas orcamentarias (prévia dotacdo na Lei Orcamentaria Anual — LOA e autorizagdo
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especifica na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, nos termos do § 1°, incisos | e 1, do
art. 169 da Constituicdo da Republica), apos a complementacdo da documentagédo, devem,
para uma analise mais aprofundada, serem submetidos a Comissdo de Financas e
Orcamento da respectiva Casa, a qual, para tanto, podera louvar-se, do Departamento

Contabil, Financeiro e Or¢camentario.

Ainda, entendemos que o presente projeto de lei necessita de corregcdo de seu

texto normativo, com a correcdo das lacunas apontadas nesse parecer.

Lembrando que, com a aprovacao do novo regimento interno, o prefeito pode
enviar mensagem propondo correcdes aos projetos de lei enviados, nos seguintes termos

regimentais:

Art. 146. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

()
§ 10. O Prefeito poderéa enviar mensagem propondo modifica¢Bes nos projetos de sua autoria,

enquanto for ndo proferido parecer por qualquer Comissdo Permanente.

Por derradeiro, recomendamos que a Comisséo de Justica e Redagéo aconselhe
0 Poder Executivo a formular consulta perante o Tribunal de Contas do Estado, para que se
manifeste sobre a matéria, evitando-se assim problemas com a aprovacdo de suas contas

anuais.

Portanto, ap6s devidamente avaliados todos os apontamentos feitos, sendo
materialmente aprovado o requisito orcamentario-financeiro pela Comissao de Financas e
Orcamento, complementados os documentos ndo anexados nos autos do processo
legislativo, e aprovados pela Comissdo de Justica e Redacdo, esta Procuradoria Legislativa

nada tera a se opor com relagéo ao prosseguimento do referido projeto de lei.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos

representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
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Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 14 de dezembro de 2021.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo;

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

X

Financas e Orcamento;

Obras e Servicgos
Publicos, Transporte e
Seguranca Publica;

Educacao, Cultura,
Salde, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dois tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.

30/30




