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Processo : T(C-004894.989.19-3
Entidade : Prefeitura Municipal de Piedade
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 2019

Prefeito : Sr. José Tadeu de Resende
CPF n® : 542.918.288-53
Periodos : 1/1/2019 a 6/1/2019; 22/1/2019 a 19/3/2019; 1/6/2019 a

1/12/2019; 17/12/2019 a 31/12/2019

Substituto : Sr. Alvaro Francisco Figueiredo Junior

CPF ne : 300.386.518-82

Periodos 1 7/1/2019 a 21/1/2019; 20/3/2019 a 31/5/2019; 2/12/2019 a
16/12/2019

Relatoria : GConselheiro Dimas Ramalho

Instrugdo : UR-9/DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo da Se¢ido UR-9.3,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 29, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 {Lei Qrgéanica do
Tribunal de Gontas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificag&o dos Srs. José Tadeu de Resende e Alvaro Francisco Figueiredo
Junior, responsdveis pelas contas em exame, sendo o primeiro, também, o
atual Prefeito (documento anexo).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do Municipio:
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Tribunal de Contas
- ¢o Estado do 530 Paulo M
P - ANO DE
DESCRIGAD FONTE (DATA DA CONSULTA) DADO REFERENGIA
POPULAGAO IBGE (11/8/2020) 55,348 2019
am%;ggf%o Sistema Audesp (11/8/2020) RS 135.071.114,25 2019
RCL Sistema Audesp (1 1/8/2020) R$ 127.034,304,83 2019

informamos que o municipio possui a seguinte série histérica de
classificagdo no Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-Mj):

J4q'108'ds 897 08809004d-9/1:dRY ossa0E [2UIBLOD '

EXERCICIOS 2017 ~2018 2019
IEG-M C+ B C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B B+ B
i-Salida C C+ B
i-Amb C+ B G
i-Cidade B+ C C+
i-Gov-TI C+ B C+

Obs.: indices do exercicio em exame apés verificagio/validacdo da Fiscalizagao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciagio de suas contas:

Exerciclos Processos Pareceres
2018 004553.989.18-7 Favoravel com recomendacdes’
2017 006796.989.16-8 Favoravel com recomendacoes®
2016 004318.989.16-7 Favoravel com recomendacges”

A partir de tais premissas, a Fiscalizagdo planejou a execugéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1.  Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal;

2, Eventuais agdes fiscalizatorias desenvolvidas através da
seletividade (contratos e repasses) e da fiscalizagdo ordenada:

3. Prestagbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4, Resultado do acompanhamento simultineo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

! Decisdo com Transito em Julgado em 7/8/2020.
? Declsdo com Trénsito.em Julgado em 24/9/2019.
? Decisdo com Transitc em Julgado em 8/11/2018.
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5. Andlise das eventuais denlncias, representacdes e
expedientes diversos; '

6. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagdo e
respectivas decisdes desta Corle, sobreludo no tocante a assunios relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgées;

7. Analise das informagOes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado:

8. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os resultados das fiscalizagGes in loco apresentam-se nos
relatdrios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio) que, em
vitude das limitagbes de locomogdo causadas pela pandemia do novo
Coronavirus (Covid-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis. Referidos laudos foram antecedidos de
criterioso planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a
necessaria extenséo dos exames.

Destaque-se que os relatérios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n® 17.8 e 35.6 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentfssima
Relatotfa, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacéo de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corregio de
eventuais falhas.

'PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO ~ ~ ° 7 7 T T

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O sistema de controle interno estd regulamentado e produz
relatérios periddicos, atendendo suas funcgdes institucionais.
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A2, IEG-M - [-PLANEJAMENTO - indice C

Das respostas ofertadas pela Prefeitura, devidamente validadas

pela fiscalizagio, destacamos as seguintes, por denotarem fragilidade da
estrutura municipal no setor correspondente:

As audiéncias publicas para elaboragdo das pegas orgamentarias sio
realizadas em dia de semana e em horario comercial (8 as 18 horas),
inibindo a participagdo da maior parte da classe trabalhadora no debate
(questdo n® 1.2 do I-Planejamento);

N&o houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento para os seguintes
setores: Servigos Urbanos, Seguranga Plblica, Saneamento e Defesa Civil
(questao n® 2.1 do I-Planejamento);

A Preteitura Municipal ndo ampliou a participagéo popular na discusséo das
pegas orgamentarias, pois ndo disponibiliza aos cidaddos o servigo de
coleta de sugestdes pela internet para a elaboragio do orgamento (questdo
n? 3 do |-Planejamento);

Nem todos os indicadores do Plano Plurianual - PPA sdo mensuraveis e
estdo coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas (questio n®
7.2 do I-Planejamento);

A Lei Orgamentaria Anual - LOA prevé abertura de créditos adicionais por
decreto em percentual acima da inflagdo (limite autorizado em 2019: 10%).
O estabelecimento de percentual para abertura de créditos adicionais
suplementares acima da inflagdo prevista para o exercicio desfigura o
orgamento original (questéo n® 12.1 do I-Planejamento):

Inexisténcia de andlise formal dos programas quanto a coeréncia entre os
insumos mobilizados, os produtos e resultados gerados e os impactos
esperados pela sociedade (questio n? 18.6 do |-Planejamento);

O monitoramento da execugdo orgamentaria néo serve de retroalimentagéo
para o replanejamento dos programas e metas das pegas orgcamentdrias,
acao essencial para uma gestdo fiscal responsavel, em linha com o
disposto no artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (questdo n® 18.7 do
I-Planejamento);

Néo foram disponibilizados programas de treinamentos aos quadros
funcionais do Sistema de Controle Interno, comprometendo a atualizacdo
do conhecimento e a adequada execugdo das atividades afetas ao
controle, disposta na agdo 3, diretriz 11, da Estratégia Nacicnal de
4
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Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro da Controladoria Geral da
Uniao —~ENCCLA (questdo n? 19.3.2 do I-Planejamento);

* O Municipio ndo pessui Plano Diretor, infringindo o artigo 4, inciso I,
alinea “a", da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto das
Cidades) — (questao n® 24 do I-Planejamento).

Tais lacunas acabam demonstrando a elaboragdo meramente
formal das pecas de planejamento, ndo refletindo, de forma prévia e
estruturada, as reais necessidades de agcdes do Executivo local para corregao
dos problemas detectados na Urbe, impactando negativamente na execugdo
finalistica dos programas governamentais.

A esse respeito, conforme evidenciado no Relatério de Atividades
(documento anexo), a falta de identificagdo clara das metas, bem como a
mensuracdo padronizada (em percentual) dos indicadores nio permitem a
avaliagdo da eficacia e efetividade dos programas e acdes governamentais,
desrespeitando os principios da transparéncia e do planejamento previstos no
§ 12 do artigo 1° c.c. § 3¢ do artigo 50, ambos da LRF.

[PERSPECTIVA B GESTAG FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no art. 12, § 19 da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue: '

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado
da execugio orgamentéria da Prefeitura evidenciou superavil, conforme abaixo
apurado:
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EXECUGAO ORCAMENTARIA RS

{+) RECEITAS REALIZADAS 135.071.114,25
{-) DESPESAS EMPENHADAS 132.349.386,67
{-y REPASSES DE DUODECGIMOS A CAMARA 3.960.000,00
{+) DEVOLUGAD DE DUODEGIMOS DA CAMARA 1.662.260,97
{) TRANSFERENCIAS FINANGEIRAS A ADMINISTRAGAC INDIRETA N
{+ ou -] AJUSTES DA FISCALIZACAD

RESULTADO DA EXECUCAO GRCAMENTARIA 423.958,55

B,31%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 7.382.410,09 | RS 6.308.465,64 | 17,02%
Econémico | R$ 4.444.617.55 | R$ 4.715.649.75 | -5,75%
Patrimonial | R$ 92.193.928,20 | R$ 82.417.502,33 11,86%

B.1.3. DiVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramenio do exercicio examinado,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

um superavit financeiro,

| Exerciclo em excme | Exereiclo anterior |

AHY

Divida Mobiliaria

Divida Contratual

1.177.200,00 | -100,00%

Preocatdrios

Parcelé;ner;fc; de Dl’\ri:ia_s:

De Tributos

Be Contribuigcdes Sacigis

Previdenclarias

Demals contribulgdes soclais

I
I
I
I
|
|
I
|

Do FETS

Outras Dividas 5.822.920,23

I
|
|
-
I
I
I
I

Divida Consolidada 5.822.920,23

1.177.200,00 |

394,64%

Alustes dz Fscaliragio

164.465,16 |  -100,00%

Divida Consolidada Ajustada 5.822.920,23

IREEEEEEEEEEE

1.341.665,16 |

334,01%
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O acréscimo na divida de longo prazo se deve, majoritariamente,
a operagéo de crédito contratada no exercicio em exame junto a Caixa
Econdmica Federali (R$ 4.699.378,02), relacionada aoc Programa de

Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento — Finisa, visando o
recapeamento de estradas rurais no Municipio (documento anexo).

B.1.5. PRECATORIOS

De acordo com informagdes prestadas pela origem e carreadas
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, 6 Municipio esta
enquadrado no Regime Ordinéric®.

REGISTRO CONTABIL DA DiViDA DE PRECATORIOS
Valor atualizado até 31/12 do exercitio anterior R$ 164.465,16
Valor da atualizagfo monetaria ou inclus6es efetuadas ne exarcicio em exame R% 5426,16
Valor cancelada
Valor pago R$ 169.891,32
Ajustes da Fiscalizacao
Saldo atualizado em 2112 do exerciclo sm exame R% -

VerificagGes

O Balanco Patrimonial reqisira, cometamente, a divida de precatdrios? Sim

O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros exislentes nas Prejudicado®
contas banicdrias junto ao(s) Tribunal(is)? Jud

O TJSP atesta a suticiéncia dos depdsitos de competéncia do exercicio fiscalizada? Prejudicado”

o] N =

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio Prejudicado™
em exame?

* Municipio enquadrado no regime ordinario,

** Nao ocorreram casos da espécie.

No tocante a contabilizagdo de precatorios ao final do exercicio,
consignamos o langamenio em balango apenas do precatério alimentar
apresentado no exercicio em exame (Mapa Orgamentario de 2020 - documento
anexo), no valor de R$ 203.428,85, tendo em vista que o requisitério expedido
na Acao Judicial n® 0004733-29.2009.8.26.0443, no montante de
R$1.570.588,94, teve sua cobranga suspensa, permanecendo essa situagao
até a presente data (documento anexo). Diante da possivel repercussdo nos

* O valor pago engloba 0 montante depositado pela Municipalidade na conta judicial em 2019 {R$ 45.858,43) bem
como o saldo remanescente na Diretoria de Execugdes de Precatérios & Calculos — DEPRE (R$ 124.032,89), quitando
0 Mapa Orgamentario de 2019 (documento anexa).

7
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exercicios vindouros, propomos, s.m.j., 0 acompanhamento pelas: préximas
Fiscalizagoes.

REQUISITORICS CE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 3112 do exercicio anterior RS -
Valor da atualizag@o monetdria ou inclus &0 efetuadas no exercicio em exame | R$ 279.120,49
Valor cancelado
Valor pago R% 263.069,30
Ajustes efetuados pela Fiscalizacao
Saldo atualizado em 31112 do exerciclo em exame R$ 16.051,19

Verificacoes

1 | O Balanga Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de sim
baixa monta?

2 | Ha reqistros eficientes no érgdo para controle dos requisitarios de baixa monta? Sim

3 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exerclcio? Nao

Destacamos a existéncia de saldo ao final do exercicio em
exame, no valor de R$ 16.051,19. Instada a se manifestar, a Origem informa
que o valor se refere a requisitérios de baixa monta empenhados em
27/12/2019, o que impossibilitou o pagamenio até o encerramento do exercicio
de 2019. Todavia, aludido débito foi quitado em 6/1/2020 (documento anexo).

B.1.5. PRECATORIOS A RECEBER

Em relagdo aos Precatorios em que a Prefeitura Municipal de
Piedade figurava como credora da Fazenda do Estado de Sio Paulo, a Origem
encaminhou documento emitido pela DEPRE, informando a inexisténcia de
pendéncias nos precatorios n? 342/1972, n? 2205/1972, n® 516/1975 e n®
1390/1976 (documento anexo). No tocante ao requisitério n? 49/1999, foram
apresentados pela Municipalidade os créditos realizados em seu favor entre
2004 e 2010 (documento anexo).

Desse modo, nao ha pendéncias relacionadas ao aludido tema.

B.1.6. ENCARGOS

Os recothimentos apresentaram a seguinte posigdo:

Verificagoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado*
4 | PASEP: Sim

* O Municipio ndo dispGe de Regime Préprio de Previdéncia Social.
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B.1.6.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

A Prefeitura ndo possui parcelamento ou reparcelamento de
débitos previdencidrios junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.

B.1.6.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura nao possui parcelamentos de FGTS/PASEP.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses & Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituigao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDIGOES DA LEl DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automdticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto & Divida Consolidada Liguida, Concessdes de Garantias e Operagfes
de Crédito, inclusive ARQ. )

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea 'b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
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quadrimestre o valor de R$ 52.544.987,05, 0 que representa um percentual de
41,36%".

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

N&o constatamos, sob amostragem, ocorréncias dignas de nota
sobre 0 assunto neste exercicio.

B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

. "

CARGOS SECRETARIOS | ,ofCt- | PREFEITO
Vaior subsidio inicial fixado para o mandaio (Lei :
Murnicipal n® 3.625, de 4 de cutubre de 2005) * R$ 2.028,60 RS 6.762,00
Fixagac inicial do subsidio para os cargos dc
Secretaric {Lei Municipal n® 4.382, de 25 de maio A% 5.500,00 - -
de 2015) **
(+) 5% = RGA 2019 em janeiro/19- Lei Municipal n?
4,581, de 28 de margo de 20194+ RY$ 6.385,84 R$.4.838,34 R$ 16.127,82

* Exercicio da (ltima fixagao de subsidio aos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito).
** Os cargos de Secretdrios foram criados em 2015,
*** Efetivada sobre R$ 6.557,94 (Secretarios), R$ 4.607,94 (Vice-Prefeito) e R$ 15.359,83 (Prefaito).

Verificagtes

’ A fixagio decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim
consondncia com o ant. 28, V da Constituigio Federal?

2 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagic dos 12 meses Sim
anteriores?

3 A RGA se deu no mesmo Indice e na mesma data dos servidores do Sim
Executivo?

4 Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lei Federal Sim
n® 8.429, de 2 de junho de 19927
As situaghes de acimulos de cargos/fungbes dos agentes politicos, sob . .

5 amostragem, estavam regulares? ? ‘ ° i Prejudicado

* Nio constatamos casos da espécie.

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

s a Receita Comente Liguida utilizada para o cdlculo das despesas de pessoal (R$ 127.034.304,83) engloba valor
atinente a transferdncias recebidas pelo Municipio a titulo de ganhos da Unifo com a Cessdo Onerosa de Petrélen, na
farma regulada pela Lei Federal n? 13.885/2019 (R$ 1.598.563,16), cujo repasse foi efetuado em 31/12/2019.
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B.2. IEG-M - I-FISCAL — indice B

Sob amostragem, ndc constatamos ocorréncias dignas de nota
nessa dimensao do [EG-M.

[E MHAT A= el W s g s b o et sk b sy

PERSPECTIVA C:ENSINO ~ -

I R R e e wm e -t

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAC CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Quanto & aplicacao de recursos ao final do exercicio em exame,
conforme informado ao Sistema Audesp e apurado pela Fiscalizagdo, os
resultados assim se apresentaram:

Art. 212 da Constituigao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,71%
[DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,66%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,27%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - REGURSO FUNDEB ({minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB {minimo 95%) 98,86%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB {(minimo 60%) 71,98%
IDESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,88%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 71,00%

Conforme acima exposto, a despesa educacional empenhada,
liquidada e paga cumpriu o art. 212 da Constituicio Federal.

Ainda, houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido, inclusive
pagamentos dos Restos a Pagar, observando-se o art. 21, da Lei Federal n®
11.494, de 20 de junho de 2007.

Demais disso, verificamos que houve aplicagio superior ao
minimo de 60% do FUNDEB na remuneragio dos profissionais do magistério
da Educagic Basica, dando cumprimenio ao. art. 60, Xll, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

A Fiscalizagdo nao identificou valores despendidos com inativos

do magisteério incluidos nos minimos constitucionais'do Ensino.
11
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Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos

demanda ndo atendida nos niveis de ensino ofertados pelo Municipio.

C.2.

IEG-M - |-EDUC ~ [ndice B

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura nessa dimensio do

[EG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial comprometimento
da efetividade dos servigos prestados:

Sao disponibilizados brinquedos/materiais pedagégicos para as criangas
em todos os estabelecimentos de Creche e Pré-Escola do Municipio, mas
sua higienizagéo néo é realizada diariamente (questfes n? 1.4,1.1 e n®
2.3.1.1 do I-Educ);

A Rede Escolar Municipal possui turmas de Creche com menos de 30 m?
(salas para 13 alunos), contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagéo - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maic de 2010,
que estipula, em seu artigo 4.3.1., as caracteristicas do prédio para abrigar
a oferta de uma Creche (questéo n® 1.5 do I-Educ);

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
Creche e Pré-Escola como temporarios, contrariando o recomendado peio
Conselho Nacional de Educagio - CNE em seu Parecer n? 9, de 2 de abril
de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educagio
~ PNE, Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014 {questdes n® 1.6 e
2.5 do [-Educ);

A Rede Escolar Municipal possui turmas de Pré-Escola com menos de 30
m? (salas para 22 alunos), contrariando o recomendado pelo Caonselho
Nacional de Educagdo - CNE em seu Parecer n® 8, de 5 de maio de 2010,
que estipula, em seu artigo 4.3.1., as caracteristicas do prédio para abrigar
a oferta de uma Pré-Escola (quest&o n® 2.4 do |-Educ);

O pisc salarial mensal dos professores de Pré-Escola e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental do Municipio (R$ 2.345,60 e R$ 2.479,55,

- respectivamente) & inferior ao piso nacional do Magistério (R$ 2.557,74).

Assunto abordado na Meta 18 do Plano Nacional de Educagio - PNE
(questdes n® 2.8 e 3.6 do I-Educ);

Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola concluiram ¢ ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2019, em desatengédo a Meta 6 do
Plano Nacional de Educagéo - PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho
de 2014) — (questao n? 2.24 do I-Educ);

12
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A Rede Escolar Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com espagco inferior a 1,875 m? por aiuno, contrariando o
recomendado pelo Conselho Nacicnal de Educagédo - CNE em seu Parecer
n? 8, de 5/5/2010, que estipula, em seu art. 4.3.3., as caracteristicas do
prédio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino Fundamental - Anos
Iniciais (questdo n? 3.1 do I-Educ);

A Prefeitura Municipal informou a existéncia de veiculos da frota escolar
com mais de 10 anos de fabricagdo, contrariando recomendacao do Guia
de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagio), que estabelece que, para que o transporte
de alunos seja mais seguro, o ideal € que os veiculos da frota tenham no
maximo sete anos de uso (questéo n? 3.23.4.1 do I-Educ);

A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental com mais: de 24 alunos, contrariande o recomendado pelo
Conselho Nacional de Educagio - CNE em seu Parecer n? 8, de 5/5/2010
(questao n? 3.28 do |-Educ);

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipai
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano
de 2019. O Decreto Estadual n* 63.911, de 10/ 2/2018, instituiv o
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificagbes e areas de
risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar n® 1.257,
de 6/1/2015 {questdo n? 5 do I-Educ);

Nem todas as Escolas da Rede Municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, conforme Lei Federal n® 12.244/2010 (questio n? 5 do I-Educ).

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (MERENDA ESCOLAR)

No exercicio em exame, foram realizadas as seguintes

Fiscalizagbes Ordenadas, no &mbito da Educagao:

Fiscalizagdes Ordenadas nés: 4, de 28 de maio de 2019, e 8, de 31 de outubro de 2019
Tema: Merenda Escolar
TC e evento da juntada: TC-013i45.959.18-0, Eventos 8 e 6i

Irregularidades constaiadas na
dltima inspegdo in loce:

* Nao havia alvard ou licenga de funcionamento emitido pela
Vigilancia Sanitaria;

* Ndo existia Relatdrio de Inspegio de Boas Praticas emitido pela
Vigilancia Sanitaria;

* A Unidade Escolar ndo contava com Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros - AVCB no prazo de validade;

* No local, ndo havia term@metro para aferigdo da adequagdo da
temperatura dos produtos scb congelamento;

~ Nao sao aplicados iestes de acellabiiidade junte aos alunos gue
recebem a merends.

13
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D.1. APLICAGAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagdo na Salde
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinagao
constitucional/legal:

Art. 77, Ml ¢/c § 4° do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 28,69%
DESPESA LIQUIDADA {minimo 152) 28,55%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,15%

Tendo em vista que foi liquidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n® 141,
de 13 de janeiro de 2012.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice B

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura nessa dimensao do
IEG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial comprometimento
da efetividade dos servicos prestados:

* Nenhuma Unidade de Salde possui Auto de Vistoria do Compo de
Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019. O Decreto Estadual n® 63.911,
de 10 de dezembro de 2018, instituiu o Regulamento de Seguranga Contra
Incéndios das edificagdes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo, nos
termos da Lei Complementar n® 1,257, de 6/1/2015 (questdo n® 11 do I-
Saude); -

= Existéncia de Unidades de Salide que necessitavam de reparos (conserto
de janelas, rachaduras, infiltragGes, fiagdo elétrica, substituicio de azulejos
danificados, etc.). Assunto inserido na meta 11.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU {questio n® 13.1 do I-Saude);

= A Prefeitura ndo tem Plano de Carreira, Cargos e Saldrios (PCGCS)
14
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elaborado e implantado para seus profissionais de Salide, em desacordo
com o recomendado no inciso VI do artigo 42 da Lei Federal n2 8.142, de 28
de dezembro de 1990 (questéo n? 14 do |-Saude);

= Nem lodas as equipes de Saiide da Familia contam com médicos (questio
n? 19.1 do I-Salde);

» O ndmero de equipes de Salde da Familia e de equipes da Salde Bucal
néo cobrem 100% da populagdo do Municipio, em desconformidade com
os indicadores 17 e 19, respectivamente, da Resolugdo CIT® ne &/2018
(questdes n? 21 e 54 do |-Salide);

* Auséncia de Ouvidoria da Salde implantada, contrariando o item h do art.
5.1 da Resolugdo GIT® n® 4, de 19 de julho de 2012 {questdo n® 42 do I-
Saude).

D.2.1. FISCALIZACAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

A fiscalizagdo operacional consiste em uma das vertentes de
atuagado deste Tribunal, que encontra respaldo nas disposigbes dos artigos 32
e 33 da Constituicdo do Estado.

Para o desempenho dessa atividade, contemplou-se a avaliagio
do cumprimento dos programas de governo e do desempenho dos 6rgdos e
entidades jurisdicionadas, em relag&o aos seus objetivos, metas e prioridades,
bem como quanto 2 alocagio e uso dos recursos plblicos.

Em relacio & aplicagdo na Salde, referente ao exercicio de 2019,
a fiscalizag&o tem por objeto e érgéo envolvido os seguintes:

Orgao Objeto da fiscalizagéo

Salde Bdsica

- Condigdes de atendimento ao publico;

- Instalagbes e equipamentos;

- Estoque e controle de medicamentas;

Andlise da Efetlvldade dos | - Avetiguagdo da presenga de médicos e demais
Programas de Salde profissionais da Sadde nas Unidades Municipais.

Secretaria
Municipal de
Salde

Programa 33 - Gestao da Saide.

Pragrama 34 — Gestio Atengio 4 Salde.

& Comissia Intergestores Tripartite do Ministério da Sauide.
15
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A fiscalizagdo objetivou apurar a efetividade dos programas
relativos a Salide, especificamente nas unidades de atendimento geridas pelo
proprio Executivo local. Para tanio, nas visitas, verificamos se algumas
condigbes essenciais para que isso ocorresse estavam plenamente satisfeitas
— tais como: as instalagdes, os equipamentos, o estoque e 0 controle de
medicamentos e o controle de presenga dos profissionais da drea
(especialmente médicos), dentre outros fatores.

Foram selecionadas as seguintes unidades para o
acompanhamento (UBS —~ Unidade Basica de Salide; ESF — Estratégia de
Salde da Familia):

Relagdo de Unldades Visitadas

Ambulatdrio Médico e Odontolégico Municipal

ESF Bairro Miguel Russo

ESF Bairro dos Plntas

ESF Bairro dos Godinhos

UBS Bairro Bateia de Cima

ESF Bairro dos Correas

ESF Bairro dos Leites

UBS Baitro Sarapui dos Luz

A respeito das instalagbes fisicas das Unidades de Safide,
anotamos, de forma geral, a auséncia de manutengdo de préprios municipais,
merecendo destaque as seguintes situacbes, verificadas quando das visitas
realizadas in foco (vide Eventos 17.8 e 35.6):

a) Alguns edificios ndo possuem, em sua estruiura, area para guarda de
prontuarios médicos, local proprio para administragao e geréncia, espago
para reunides sobre educagéo em Salde e abrigos adequados para os
residuos solidos;

b} Unidades n&o possuem locais adequados para armazenamento de
materiais, medicamentos e itens de limpeza;

c) Unidade de Salde com infraestrutura precaria, referente a abastecimento
de &gua, energia e telefonia;

d) Auséncia de local adequado para descarte de residuocs sélidos.
16
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Verificamos, também, as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas unidades
visitadas,

b) Estabelecimentos com Alvara de Funcionamento da Vigilancia Sanitaria
fora do prazo de validade;

¢) Auséncia de extintores de incéndio nas unidades;

d) Certificado de controle de pragas com prazo de validade vencido, bem
como a auséncia de apresentagao de certificado de desinsetizagao;

e) Presenga de equipamentos novos estocados e sem utilizagdo;

f) Inexisténcia de dentistas no quadro de pessoal da municipalidade, bem
como a auséncia de médicos em algumas Unidades de Salde,
sobrecarregando o atendimento no Ambulatério Médico e Odontolégico
Municipal (Unidade Central);

g) Descontrole na gestao dos medicamentos, assim como acondicionamento
inapropriado dos mesmaos;

h) Existéncia de remédios com prazo de validade vencido e falia de
medicamentos (como, por exemplo, Ciclo 21, Decadron, Vacina Dupla
Adulta, entre outros);

i) Farmacias desativadas por falta de farmacéuticos e auxiliares em Unidades
de Satide;

I Auséncia de acessibilidade.

Observamos, ademais, em unidade visitada, a existéncia de local
para implantagdo de Sala Odontoldgica, bem como de equipamentos novos
para tal instalagdo. No entanto, esses aparelnos encontravam-se espalhados
em varias dependéncias do prédio, aguardando destinagao.

Ressaltamos, ainda, no transcorrer de nossa fiscalizagdo nas
unidades situadas em bairros distantes (Bairros Sarapui dos Luz, dos Correas
e dos Leites), ocorridas entre as Sh e as 14h30 de 15/10/2019, a quase
inexisténcia de usudrios nos Postos de Salde (apenas em uma unidade
ocorrera um atendimento). Conforme constatagéo in loco, tal situacéo decorre
da auséncia de médicos, ou quando disponiveis, da presenga destes para
atendimento em poucos hordrios. Ainda, houve o fechamento das farmacias

nesses locais e cessou a distribuigdo de remédios.
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Salientamos, também, nesses baitros distantes, a dificuldade de
locomogéo dos usudrios através do transporte coletive municipal. A circulagéo
entre esses locais e o ceniro da cidade se mostra bastante dificil, como se vé:

J Bairro Sarapul dos Luz: o transporte coletive municipal ocorre em
apenas dois horérios ao longo do dia, um de manhi e outro 4 tarde, e o
trajeto tem duragdo entre 1h e 1h30min;

o Baitro dos Correas: o bairro, com enorme extensdo territorial, tem linha
circulante de 6nibus apenas na estrada municipal principal e o tempo
médio de viagem entre essa unidade e o ¢centro é de 1h:

) Bairro dos Leites: ocorréncia de linha urbana de transporte coletivo
municipal, fixa, em apenas dois horarios ao longo do dia, um de manha
e outro a tarde (em periodos de atividade escolar, existe uma linha que
circula em torno das 12h30min).

As ocorréncias envolvendo as principais questdes/tdpicos retro
indicados encontram-se exemplificadas no relatério fotografico a seguir,
elaborado quando das visitas realizadas in loco:

T . .y - i a®y e, o .
Unidade de Bairro ~ Sh de 15/10/19 — Recepgdo e sala de espera sem qualquer paciente. Até aquele
momento n3o ocorrera atendimentos. Acessibilidade a unidade comprometida (diffcil até para pedestres).
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Quadro de Servidores: falta de funcicnarios {recepcionista e faxineira), auséncia de profissionais da

Satide (médicos, auxiliar de enfermagem e enfermeira).

Farmécia desativada por falla de farmacéutico. Sala de vacinacio inoperante.

19
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Consultério odontoldgico com todas os equiaments embalados e sem uso, por falta de dentista,

:
: B s ey i i

. - ) *, - i |
A esquerda, estocagem de prontuarios médicos e outros documantos anteriores a 2017, A direita, arquivo
de prontudrios médicos em ulilizagdo. Apesar da existéncia de computadores {(sem internef), todo o
controle & feito em processos fisicos.
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em carro da Prefeitura. O transporte coletivo é precario
no lacal, pois circula duas vezes ao dia. A direita, pento de parada do dnibus,

t

T
o re

! ] 1
3 "—v-“"‘.‘n“--.l S
1 e o ks

atendimento ocorrera. Quadro de

Unidade de Bairo ~ 11h de 15/10/19 — Até esse momento nenhum

Servideres: falta de funciondrios (recepcionista e faxineira) e auséncia de profissionais da Satde
{médicos, auxiliar de enfermagem & enfermeiro).
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Farmacia desativada por falta de farmacéutico. Auséncia de remédios e vacinas. Moradores com
necessidade de medicagao/atendimento devem se dirigir até a farmacia central (tempe de locomogie,

minimo, de 1 hora, através de transporte coletivo urbano; o énibus percorre somente a estrada municipal

principal).

&.-_-Ll-.l.'

Loclpara Estratégia de Satde da Familia - ESF e mapa de atugéc; do rograma (h& distancias, a

percorrer, na maior parte, superiores a 6 Km do local da unidade). Apesar de contar com sete Agentes

Gomunitdrios de Salde (ndo ha médico fixo}, ndo existe nenhum vealeulo & disposigdo da unidade,

22

a/f.dpy essese [ewbuo

48140 BIBd "dSIDL-8 BUNSIS IZZNTTVD WIANYE OINDLNY SNIDINIA *HOd 3INIWIVLIDID OOvYNISSY OLNIWN30Aa 30 vidOD

oluainacp op obipys o swuoi 8 |epbip Djusuinoop Jepllea, YUl - Jq'aobds’edy ossanodd-

-7 i

odeuuojug

1271€-ADN-Z2dAE Y180

oAINbJe o 1A NOe RINJBLISSE 8JGOS S8



CESP
' I Unidade Regional de Sorccaba - UR-9 N

bﬁ};. Tribunat de Contas
el T oo Estado de S30 Paule

Unidade de Bairro — 13h de 15/10/19 — Até esse momento acorrera apenas um atendimento. Quadro de
Servidores: falta de funciondrios {recepcionista e faxineira).

pgy 0 SlUUYIUY & ,|2)BIP 0JUSLINOOP JEPIIBA, MUY - Jd'ACG ds 80y 0ssao0ld-a) dyY esseoe [BuUIBUO
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Certificagdo de gerenciamento de contrale integrado de pragas com validade vencida. Local inadequado
para descarte de residuos.

o5
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Manutengao da edificagéo: saida de esgoto do tanque, inadequada e defeitucsa, provoca despejo no
chdo e nas paredes, ocaslonando infiltragées para dentro da edificagdo (causando bolores e mofos),
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Farmacia desatlvada, Moradores com necessidade de medlcagaofatendlmento devem se dmglr até a

unidade central. O transporte coletive é precério no local, pais circula duas vezes ag dia, havendo uma

viagem de manha e outra & tarde. Os servidores e também a equipe da Estratégia de Salide da Familia

sofrem com a dificuldade de transporte. A Prefeitura coloca um veiculo (motocicleta) a disposigdo da
unidade.
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3 =
Acondicionamento inaproptiado de medicamentos,

Tk =

——-.h_-q-;...*—u_._.._._ - -

émédlo fora de prazo de valldadé. "

T e 'ﬁm— Ty,
- g‘ E
i o Ry =

Auséncia de seguranga no amrmazenamento dos medicamentos de "alto custo™ e na estocagem ho
almoxarifado da Satde {caixas no chdo e sem organizagdo, prejudicando o controle).
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D.2.2. FISCALIZAGAO ORDENADA (MEDICAMENTOS)

No exercicio em exame, foi realizada a seguinte Fiscalizagao
Ordenada, no ambito da Satide:

Fiscalizagdo Ordenada n®: | 6 de 27 de agosto de 2019

Tema: Medicamentos

TC e evento da juntada: TC-013145.989.18-0, Evento 25

* As condigges do local em geral nao sdo satisfatérias {(espago reduzido);
= O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP
(Canselho Regional de Farmégia);
* Unidade visitada ndo contava com Auto de Vistoria do Compo de
Bombeiros - AVCB;
imeguiaridades ] * Nao existe area fisica e instalagdes para recebimento e conferéncia dos
frfs';!s‘:gtézdﬁf mc:‘_a Gltima | o dicamentos separada da étea de armazenamento:

: + Ndo existe Relagéio Municipal de Medicamentos (Remune);
* Houve divergéncia na contagem dos medicamentos Diazepan e
Fenobarbital gotas;
« N&o ha dados de estoque minimo, méximo e de seguranga;
» N3o foi realizado inventario;
- Presenga de medicamentos/materials encostados na parede.

E.1. IEG-M — -AMB — Indice C

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura nessa dimensio do
IEG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial comprometimento
da efetividade dos servigos prestados:

* Na&o hd um plano emergencial com agdes para fornecimento de agua
potavel & populagdo em caso de sua escassez. Este assunio é abordado
pela Lei Federal n® 9.438, de 8 de janeiro de 1997 (questdo n® 8 do I-Amb);

* Inexistem agbes e medidas de contingenciamento para os periodos de
estiagem, dificuitando o alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, descritos no artige 2° da Lei Federal n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997 (questdo n? 9 do I-Amb);

27

3u) - 1q-aobds ey ossasatd-a:dyy ssseoe [euibuo
NV SNIDINIA “HOd INIWTYLIDIA CaYNISSY OLNIWND0A 3a YidOD

pJEDIEA,

8 BLSSIZ “[ZZNT11vD WIAYYT OINO.L

2 ‘0jUewnoop op 0BIpgo o L)) 8 ,|BY6Ip CJUSLLNSG
2d "dS3D1-

JEUISSE 81q0S sepdenloul Jajqo el

[C1E-ADTL-2dM -V 190~

oAlnbue 0 JaA noJa eI



=
G TCESP a—
LQiD A s
¥ S P I Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 “ 3

LA Tribunal de Contas - ¥z
R do Estads de §50 Paulo

¢ O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)
nao foi elaborado conforme estabelece a Lei Federal n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (questdo n® 12 do I-Amb);

» A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Givil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o artigo
11 da Resolugéo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama n®
307, de 5 de julho de 2002 (questdo n? 15 do I-Amb).

E.2. PROCESSOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

No exercicio em exame, ndo ocorreu qualquer processo de
licenciamento ambiental instaurado pela Administragdo Municipal.

PERSPECTIVA F: GESTAO DAPROTEGAO ACIDAGE ~ "~ " """ "7

F.1. IEG-M - |-CIDADE — indice C+

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura nessa dimenséo do
IEG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial comprometimento
da efetividade dos servigos prestados: :

* A Prefeitura néo possui um estudo de avaliagao da seguranga de todas as
escolas e Centros de Salde, contrariando o disposto no artigo 92, inciso IV,
da Lei Federal n? 12,608, de 10 de abril de 2012, Assunto também
abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da ONU,
programa em que o Municipio realizou adesédo {questao n? 7 do !-Cidade).

° Nem todo calgamento plblico possui acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e restricdo de mobilidade, contrariando o artigo 24, inciso IV da
Lei Federal n? 12,587/2012, bem como os artigos 46 e 53 da Lei Federal n®
13.146/2015 (questdo n® 12 do I-Cidade).
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PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAOQ™ - ™7 ° ~ o

B T PP S PR 3y - e r— -

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEl DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagédo ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.3. IEG-M - |-GOV TI - indice C+

Dentre as respostas ofertadas pela Prefeitura nessa dimensao do
|[EG-M, destacamos as seguintes, por denotarem potencial comprometimento
da efetividade dos servigos prestados:

* A Prefeitura ndo disponibiliza programas de capacitagdo e atualizagéo para
0 seu pessoal de Tecnologia da Informagao (questéo n? 1.1.3 do I-Gov TI);

* A Prefeitura informou ndo possuir um Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao (PDTI) vigente, o que pode comprometer o diagndstico, o
planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados 3
Tecnologia da informagao (questio n® 2 do I-Gov Ti);

* A Prefeitura nao dispde de Politica de Seguranca da Informacao
formalmente instituida e de observincia obrigatéria, dificuitando o
cumprimento do artigo 25, da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2011. A Politica de Seguranca da Informagéo visa protegdo e gestio da
informagéo, direcionando as condutas de todos os usudrios e técnicos da
entidade. A criagdo desse documento é recomendada pela norma ABNT
NBR ISO/IEG 27002 - Segédo 5 (questdo n® 3 do |-Gov TI).
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PERSPECTIVA H: OUTHOS ASPECTOS RELEVANTES L

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —

OoDS

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel-ODS:

e Meta 3.8 - Atingir a cobertura universal de satide, incluindo a protegio do
risco financeiro, 0 acesso a servigos de salde essenciais de qualidade e o
acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de
qualidade e a pregos acessfveis para todos (vide itens D.2. e D.2.1 deste
laudo);

* Meta 4.1 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem
0 ensino primdrio e secundério gratuito, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes (vide item
C.2. deste laudo);

* Meta 4.2 — Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados
e educagdo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino
primario (vide item C.2. deste laudo);

* Meta 6.1 - Até 2030, alcangér 0 acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos (vide item E.1. deste laudo);

* Meta 6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
dagua em todos os setores e assequrar retiradas sustentiveis e o
abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir
substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de
agua (vide item E.1. deste laudo);

* Meta 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres
e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (vide item D.2.1.
deste laudo);

e Meta 16.6 - Desenvoiver instituigbes eficazes, responsaveis e
transparentes em todos os niveis (vide itens A.2. e G.3. deste laudo);
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* Meta 16.7 - Garantr a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis (vide item A.2. deste
faudo).

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES

Estao referenciados ao presente processo de contas anuais, os
seguintes protocolados:

Nimero: TC-025638.989.19-4
Interessada: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE
1 | otjeto: Denlncia acerca de supostas irregularidades relacionadas ao Fundeb no
) Municipio de Piedade.
Procedéncia: A andlise nas contas em pialno. voltada a temas afeios a aluagf‘ao desia E, Corle,
) & com base na documentacdo apresentada, néo revelou fatos dignos de nota.
Nimaro: TC-008143.989.20-0
Interessado: Sr. Cléber Ricardo Rodrigues de Carnargo Leme, municipe de Piedade
Possiveis imegularidades em atos praticados pelo Executiva de Piedade,
2 | Objeto: relacionadas & contratagdo direta com a empresa L.AF. Sclugdes Ltda., no ano
de 2019.
A, A analise nas contas em plano, com base na decumentagao apresentada, nao
Procedéncia: revelou fatos dignos de nota.

H3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO '

No decorrer do exercicio em andiise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal.

Anotamos, no entante, descumprimentos aos prazos dispostos
nas Instrugdes desta E. Corte, tratados em autos proprios (TG-006220.988.19-
8), nos termos da Resolugdo n? 6/2012, tendo por Julgador Singular o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Robson Marinho.

No que se refere as recomendagbes desta Corte, haja vista os
dois ditimos exercicios apreciados, com transito em julgado anterior ao
exercicio em exame, verificamos que, no exercicio em exame, a Prefeitura
descumpriu as seguintes:

31

12TE-AD1L-ZdM LV 190~ :0jUSWINIop Op 0B{ppd 0 JUDJUI @ [e)BiP oJUsWNop IBPIEA, 3UI| - 4q'Aob°ds 8a1'0s59004d-9//:d1Y 955808 [EUlBUO
oAnbie 0 JaA noje BINjRUISSE 81g0s SBQIEULIOJUI Jelq0 BIBd "d§TD | -E EWRSIG "[ZZNTTVO WIQuYP OINOLNY SOIDINIA HOd JINIWTYLIDIO CavNISSY OLNINND20A4 34 YId)D



5 TCESP
INTE Sy
l Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 &

3 iribunai de Contas Bl

do Estadn de S30 Paulo
Exerciclio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002410/026/15 29/6/2017 11/8/2017
Recomendagdes:

- Gorrija os pontos de censura sobre o Planejamento de Polllicas Pdblicas, com a edigdo dos Planos de
Gestéo Integrada de Residuos Sélidos (vide item E.1 do presente relatdric);

- Quante & formulagdo do IEGM — Indice de Eficiéncia da Gesido Municipal, envide maiores esforgos ha
mefhoria dos patamarss de eficiéncia da gestdo puplica (vide itens A2, C.2,, D.2., E.1,, F.1. e G.3. do
presents relatdric).

i piMMalnl el e ngeh m el e erm CMMRNDE CERCTNE. R TS s e e e

SINTESE DO APURADO e e e .
ITENS
CONTROLE INTERNO REGULAR
EXECUCAC ORCAMENTARIA - Resultadeo no excreicio 0,31%
EXECUGAQ ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 5,43%"
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Siv®
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM
Social {INSS)?
gggg?GOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia PREJUDICADO®
ENCARGOS — Estd cumptindo parcelamentos de débitos de encargos? PREJUDICADO"™
TRANSFERENCIAS AQ LEGISLATIVO - Os repasses atenderam zo limite SIM
constitucignal?
LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 41.36%""
exercicio em exame e
ENSINO - Aplicagdo na Educagdo - art. 212, Constituicdo Federal (Limite 26.71%
minimo de 25%) e
ENSINO - FUNDEB aplicada no magistério (Limite mininto de 60%) 71,98%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100,00%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual [de até 5%) foi aplicada até 31.03 do 12
exercicio subsequente? ° ( ) i PREJUDICADO
SAUDE - Aplicagao na Salde (Limite minimo de 15%) 28,69%

o Municipio realizou investimento (R$ 7.339.729,45), com base na despesa liguidada, comespondente a 5,43% da

receita arrecadada tofal (R 135.071.114,25).
® Incluindo o pagamento de restos a pagar, em janeiro de 20290,
® Nao ha Regime Préprio de Previdéncia Sacial no Municfpio,

1° O Municipic n&e possui parcefamento ou reparcelamento de débitos de encargos sociais.

" A Receita Corrente Liquida utilizada para o célculo das despesas de pessoal (A$ 127.034.304,83) engloba valor
alinente a transferéncias recebidas pelo Municipio a titulo de ganhos da Unido com a Cessdo Cnerosa de Petréleo, na
forma regulada pela Lei Federal nt 13.885/2019 (R$ 1.598.563,16), cujo repasse foi efetuade em 317122019,

" Houve aplicagao integral do FUNDEB ro exercicio em exame.
32

1g-aobB-ds eoy osseooid-a/:dny essece [eulbuo

Jeu|SSE 8100S Se0IBULIOJUI I8140 Bied "dST0.1-8 BIISISIS '|ZZNTTVO WIQYYr OINOLNY SNIDINIA *HOd FLNIWTVLIDIA 0aviNISSY OINIANS0d 30 YIdQo

ANOTL-ZdM -9 1802 ‘0juawnzop op 05ipeo o suuoul 3 [E)BIP ojtietinoop JeplieA, YUl

I€7€~,

oAlnbue o JeA nofe BN



o AT, T s
&HTCESP ., =
" Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 A

L Tt
14 Tribunal de Contas o4
o do Eslado de S50 Paulo M

[CONCLUSAO ~ ~

- & e e ks —_ - . R L - -

Observada a instruggo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2, |EG-M - I-PLANEJAMENTO: Apontamentos que denotam fragilidade no
sefor correspondente; elaboragdo de pegas de planejamento meramente
formais e sem observancia aos requisitos legais;

C.2. IEG-M - I-EDUC: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados; :

C.2.1. FISCALIZACAO ORDENADA (MERENDA ESCOLAR): Irregularidades
remanescentes pendentes de providéncias;

D.2. IEG-M - I-SAUDE: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados:

D.2.1, FISCALIZAGCAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE: Auséncia de manutengéo de préprios municipals;
estrutura, equipamentos, gestao e distribuicdo de medicamentos inadequados;

D.2.2. FISCALIZACAO ORDENADA (MEDICAMENTOS): Irregularidades
remanescentes pendentes de providéncias;

E.1. IEG-M - I|-AMB: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados:

F.1. IEG-M - I-CIDADE: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados;

G.3. IEG-M - I-GOV TI: Apontamentos diversos que denotam potencial
comprometimento da efetividade dos servigos prestados;

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL —
ODS: Potencial ndo atingimento de metas;

H3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Desatendimento 4s Recomendagdes desta E. Corte.
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

. TCESP
S l Unidade Regional de Sorocaba - UR-9 {:Q!

O

@

A consideragdo de Vossa Senhoria.

Segdo UR-9.3 —- Sorocaba, 4 de setembro de 2020

Wellington Rodrigues da Silva
Agente da Fiscalizagédo

Wiademir de Jesus Ghizolini
Agente da Fiscalizagéo
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Telefone {15) 3244-8400
E-mail; jurldico@pledade.sp.gov.br

Y - <
o e lnteresse‘““{;\

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

TC 004894,989.19-3

Assunto: Contas do Exercicio de 2019

O MUNICIPIO DE PIEDADE, pessoa juridica, inscrito no
CNPJ sob o n.® 46.634.457/0001-59, com sede administrativa na Praga Raul
Gomes de Abreu, n® 200, centro, Piedade-SP, representado pelo Prefeito
JOSE TADEU DE RESENDE, respeitosamente vem a presenca de Vossa
Exceléncia, por intermédio da Procuradora Juridica Municipal in fine assinada,
diante do relatdrio de inspegdo in loco (evento 50.13), apresentar as

respectivas justificativas.

Preliminarmente, convém enfatizar e agradecer a
deferéncia desse D. Conselheiro, no atendimento da solicitagac de dilaggo de

prazo para apresentagdo de justificativas.

Cumpre ressaltar a boa ordem das presentes contas no
que concerne aos preceitos constitucionais relacionados a educacgéo, a salde
e 3s despesas com pessoal, tudo evidenciando a gestgo responsavel dos

recursos ptiblicos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18.170-D00 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@pledade.sp.gov.br

Ademais, os apontamentos feitos pela fiscalizagdo
lograram demonstrar que os aspectos reputados como “desatendidos” sdo
mais de ordem estrutural e de menhor peso, ou seja, passiveis de serem
regularizados com a observancia de maior zelo e atengdo. N&do se referiram,

por exemplo, ao descumprimento de percentuais obrigatérios de gastos.

Vale ressaltar, ainda, o resultado satisfatério obtido pelo

municfpio na analise do indice de efetividade de gestio municipal,

implantado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a saber:

Indices de 2019

- i= i~ i- i- i- i= i- | Médi
Municipi
Edu | Saud | Planejament | Fisca | Am | Cidad | Go a
()
c e o l b e v Tl | Geral
PIEDADE | B B C B C C+ C+| C+

O que se depreende dos elementos acima &, sem sombra

de dlvidas, a excelente gestdo administrativa do Municipio de Piedade.
I - DOS APONTAMENTOS CONSIGNADOS NO RELATORIO

Doravante, prestaremos as informagdes e consideragbes
tendo em vista as poucas falhas consignadas no Relatdrio de Fiscalizagéo,

objetivando uma melhor interpretacao, nos seguintes termos:

A2 - [EG-M — |-PLANEJAMENTO: Apontamentos
que denotam fragilidade no setor correspondente;
elaboragio de pecas de plancjamento meramente

formais e sem observancia a requisitos [egais;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centra - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

= As audiéncias publicas para elabaragio das pecas orcamentarias séo

realizadas em dia de semana e em horario comercial (8 as 18 horas),

inibindo a participacio da maior parte da classe trabalhadora no debate

(questdo n° 1.2 do I-Planejamento):

De fato, as audiéncias publicas s&o realizadas em dia de

semana e em horario comercial.

Contudo, a fim de ampliar a participagdo, neste exercicio
de 2020, criamos um link no site do municipio para que a populacio
encaminhasse suas sugestoes, tanto na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) quanto na Lei Orgamentaria Anual (LOA), conforme se verifica abaixo:
hitps://www piedade.sp.qov.br/audienciapublicasldoloappa
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: juridico@pledade.sp.gov.br
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone [15) 3244-8400
E-mall: juridico@pledade.sp.gov.br

» Nao_houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e

deficiéncias do Municipic antecedentes a0 planejamentc para os
seqguintes setores: Servicos Urbanos, Seguranca Puablica, Saneamento

e Defesa Civil (questio n® 2.1 do |-Pianejamento);

Por um equivoco, ao responder o questionario do IEG-M
(I-Planejamento), ndo foi informado que ha levantamento de problemas,
necessidades e deficiéncias do municipio no tocante ao saneamento.
Entretanto, o municipio efetuou a elaboragdo do Plano Municipal de

Saneamento Basico.

O municipio também elaborou o Plano de Defesa Civil,

demonstrando que houve levantamento de problemas e necessidades do

municipio.

= A Prefeitura Municipal ndo ampliou a participacio popular na discussao

das pecas orcamentarias, pois hao disponibiliza aos cidadios o servico

de coleta de sugestées pela internet para a elaboracéo do orcamento

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

(questdo n°® 3 do |-Planejamento);

Conforme dito anteriormente, o municipio criou um link ne
site do municipio para que a populagéo encaminhasse suas sugestdes, tanto
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) quanto na Lei Orgamentaria Anua
(LOA), ampliando a participagdo popular na discussdao das pegas

orgamentarias.

e Nem itodos os indicadores do Plano Plurianual - PPA s8o mensuraveis

e estdo coerentes com as metas flsico-financeiras estabelecidas

{questdo n® 7.2 do I-Planejamento);
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Rau! Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP, 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

O municipio estad a cada exercicio se aperfeigoando na
elaboragéo dos indicadores para melhor efetivagdo dos programas definidos

pela administracao.

» A Lei Orcamentdria Anual - LOA prevé abertura de créditos adicionais

por decreto em percentual acima da inflagdo (limite autorizado em

2019: 10%). O estabelecimento de percentual para abertura de créditos

adicionais suplementares acima da inflacdo prevista para o exercicio

desfigura o orcamento original (questdo n® 12.1 do I-Planejamento):

O artigo 21, inciso | da Lei Municipal n° 4556/2018 que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo da lei de diretrizes orgamentarias

para o exercicio de 2019, estabelece o seguinte:

Art. 21 — Para efeitfos desta lei o Poder Executivo é
autorizado a:

| — Abrir créditos adicionais suplementares até o limife de
10% (dez por cento) do orgamento das despesas, nos

termos da legisiagdo vigente;

Camo se pode observar, o municipio esta agindo dentro

da legalidade e de acordo com orientagio desta Casa de Contas.

Além disso, em artigo sobre a Transposigéo,
Remanejamento e Transferéncia Orgamentdria e Possibilidade de
autorizagio na lei de diretrizes orgamentarias (LDO), deste Tribunal de

Contas, o Assessor Tecnico discomre no seguinte sentido: (DOC. 01)

f) A lei de diretrizes orgamentarias (LDO) pode conceder,

ate certo limite, concessdo genérica para transposigées,

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

remanejamentos e transferéncias (acredita-se dez por

cento um razoavel percentual limitador).

Inexisténcia_de analise formal dos programas guanto a coeréncia entre

os insumos mobilizados, os produtos e resultados gerados e os

impactos esperados pela sociedade (questio n° 18.6 do |-

Planejamento);

O __monitoramento da__execucio orcamentaria nao serve de

retroalimentacéo para o replanejamento dos programas e metas das

pecas orcamentarias, _acdg essencial para uma gestio fiscal

responsavel, em linha com o disposto _no artigo 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal (questdo n® 18.7 do I-Planejamento);

O municipio nomeou um responsavel pelo Controle

Interno, mas néo dispde de uma equipe de controladoria. Desta forma, a atual

administracdo esta estudando a viabilidade de estruturar o setor a fim de

realizar uma analise formal dos programas quanto a coeréncia entre os

insumos mabilizados, os produtos e resultados gerados e os impactos

esperados pela sociedade.

N&o foram disponibilizados programas de treinamentos acs guadros

funcionais do Sistema de Controle Interno, comprometendo a

atualizacéio do conhecimento e a adequada execucio das atividades

afetas ao controle, disposta na acdo 3, direfriz 11, da Estratégia

Nacional de Combate a Corrupcdo e & Lavagem de Dinheiro da
Controladoria Geral da Unido — ENCCLA {questdo n° 1i9.3.2 do I-

Planejamento);

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP, 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@®piedade.sp.gov.br

De fato, néo foi disponibilizado programas de treinamento
aos quadros funcionais do Sistema de Controle Interno. Ndo obstante, o atual
controlador interno fez pés-graduag@c em controladoria e finangas, concluindo

0 curso em setembro do corrente ano.

« O Municlpio ndo possui Plano Diretor, infringindo o artigo 4, inciso lll,
alinea “a”, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de jutho de 2001 (Estatuto
das Cidades) — (questdo n® 24 do |-Planejamento).

O municipio iniciou a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Rural do Municipio, sendo realizadas vérias
reunides com o grupo externo e com a populagéoa. (DOC, 02)

Em razdo da pandemia Covid-19, a primeira audiéncia
publica foi realizada no dia 02 de outubro de 2020 na Cémara Municipal,
sendo também transmitida oh-line para acompanhamento de toda a
populagdo e esta disponivel no site do municipio
(https:/Awww.piedade.sp.gov.br/audienciarevisaoplanodiretor2020)

Salienta-se que durante a audiéncia, restou definido que
sera realizada uma consulta publica on-line que sera publicada no préximo
meés. Apos a analise dos resultados desta consulta ptblica, sera agendada a
2% audiéncia pablica em conjunto com a Cémara Municipal para leitura da

minuta da lei e posterior encaminhamento para aprovacgao.

C.2 — |IEG-M - [-EDUC: Apontamentos diversos que
denotam potencial comprometimento da efetividade

dos servigos prestados;

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Pledade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: Juridico@piedade.sp.gov.br

No presente item, a fiscalizagdo aponta as seguintes

falhas:

e Siao disponibilizados _brinqguedos/materiais pedagogicos para as
criancas em todos os estabelecimentos de Creche e Pré-Escola do

Municipio, mas sua higienizagéo néo & realizada diariamente (questdes
n°1.4.1.1 e n®2.3.1.1 do |-Educ);

Efetivamente, as creches e pré-escolas do municipio
disponibilizam as criangas brinquedos e materiais pedagogicos, os quais séo
higienizados a medida que séo utilizados pelas criangas, visto que nao sao
utilizados diariamente, conforme se verifica nos documentos anexos. (DOC,
03)

Salienta-se que a Secretaria de Educacdo, Cultura,
Esporte e Lazer orienta a todos os responsaveis pelas unidades escolares
sobre a higienizagéo com alcool 70% dos brinquedos e materiais pedagdgicos

antes e apds 0 seu uso.

* A Rede Escolar Municipal possui turmas de Creche com menos de 30

m? (salas para 13 alunos), contrariando o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educacio - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de
2010, que estibula, em seu artiqo 4.3.1., as caracteristicas do prédio

para abrigar a oferta de uma Creche (questiio n® 1.5 do [-Educ);

Algumas salas da Creche Municipal "Prof.? lvany de
Lourdes Marciano”, da CEMCEI Caminho do Sol, CEMEI "Prof.? Léda Freira
Gomes” e CEMCEI “Hilda Nogueira Gimenez” possuem quantidade de alunos
superior ao recomendado pelo Conselho Nacional de Educag¢éo - CNE em seu

Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
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Contudo, é& importante ressaltar que como ha um
Professor de Educagdo Infantil de 30 horas, um Professor Auxiliar de
Educagao Infantil de 40 horas e mais dois monitores de 40 horas, os alunos

830 divididos em duas furmas.

Desta forma, enquanto uma turma estd na sala de aula
realizando atividades pedagdgicas com um professor € o monitor, a outra
turma realiza atividades recreativas com o outro professor e 0 monitor. Assim,
os alunos ndo ficam todos juntos na mesma sala durante todo o periodo.
(DOC. 04)

« A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores

de Creche e Pré-Escola como temporarios, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacio - CNE em seu
Parecer n® 9, de 2 de abril de 2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18
do Plano Nacional de Educacio — PNE, Lei Federal n® 13.005, de 25
de junho de 2014 (questdes n° 1.6 e 2.5 do I-Educ);

As admissces de temporarios se da em virtlude de
afastamentos de professores designados para a fungéo de coordenador
pedagdgico, coordenador de segmento, bem como para eventuais
substituicbes em razdo de faltas abonadas, do Tribunal Regional Eleitoral e
para participagdo em jari, faltas injustificadas, licenga salde, licenga prémio
e/ou aulas excedentes da jornada variave! {minimo de 18 e maximo de 40

horas semanais).

No entanto, em setembro de 2019 o municipio editou a
Lei Municipal n® 4596/2019, que altera os dispositivos da Lei Municipal n°
4.239/2012, que disciplina a estrutura funcional do Quadro do Magistério e
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dispde sobre o Estatuto, Plano de Carreira e Remuneracéo dos Profissionais
do Magistério Publico da Educagéio Basica do municipio de Piedade. (DOC.
05)

A referida lei altera o anexo VI da Lei n°® 4.239/2012,
criando mais cargos de Professor de Educacéo Basica I, conforme se ver fica

abaixo:

Art. 2° - Alterado o ANEXO VI de que trata o artigo 1°
desta lei, ficam criados 04 cargos de Professor de
Educagdo Basica It — PEB li- Educagdo Fisica, 04
cargos de Professor de Educagdo Bésica It — PEB |I-
Artes, 04 cargos de Gestor de Escola e 33 cargos de
Professor de Educagao Basica | — PEB I- Educagdo
Infantil de 30 horas

» A Rede Escolar Municipal possui turmas de Pré-Escola com menos de

30 m? (salas para 22 alunos), contrariando o recomendado pelo

Conselho Nacional de Educacdo - CNE em seu Parecer n° 8. de 5 de

maio de 2010, gue estipula, em seu artigo 4.3.1.. as caracteristicas do

prédio para abrigar a oferta de uma Pré-Escola (questdo n°® 2.4 do |-

Educ);

Com efeito, apenas a EMEIEF “Gregdrio Rodrigues
Machado” possui turmas que superam o disposto pelo Conselho Nacional de
Educagédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010.

O prédio da aludida escola pertencia ao governo do
estado, ou seja, trata-se de um prédio muito antigo sem a possibilidade de
ampliagdo.
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Telefone (15) 3244-8400

E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURID!ICA

Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243

Cumpre registrar que o municipio esta em tratativas para

proceder a desapropriagdo de um terreno no bairro desta escola para

construgdao de uma nova unidade escolar para melhor acomodagdo dos

alunos.

» O piso salarial mensal dos professores de Pré-Escola e dos Anas

Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio (R$ 2.345.60 e R$

2.479 55, respectivamente) é inferior ao piso nacional do Magistério

(R$ 2.557,74). Assunto abordado na Meta 18 do Plano Nacional de

Educacéo - PNE (questdes n® 2.8 e 3.6 do I-Educ):

O municipio de Piedade nédo dispGe de professores de

pré-escola de 40 horas semanais, apenas de 30 horas e 32 horas.

Desta forma, ac responder as questées 2.8 e 3.6 do |-

Educ, foi inserido o salaric dos professores de 30 horas e 32 horas, sendo

esta informagéo inserida nos comentarios da questio, conforme se verifica

abaixo:
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Insta consignar que o salario é calculado por hora
trabalhada, levando em consideragdo o piso do professor de 40 horas,

consoante documento em anexo. (DOC. 06)

» Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola concluiram o ano letivo em

periodo integral durante o exercicio de 2019, em desatencédc a Meta 6

do Plano Nacional de Educacéio -~ PNE (Lei Federal n® 13.005. de 25
de junho de 2014) — (questio n°® 2.24 do I-Educ);

A educagao em periodo integral esta sendo implantada de
forma gradativa, na medida que em 2018 foi realizada a efetivacdo de
matriculas para 1? etapa e 22 etapa da pré-escola, conforme Resolugédo n°
003/2018. (DOC. 07)
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Em 2019 foi editada a Resolugdo n® 002/2019, que dispoe
sobre a organizagéo do cadastro e efetivagdo de matriculas para 12 etapa da

pré-escola de tempo integral, para o ano letive de 2020. (DOC. 08)

Para comprovagdo, segue o projeto desenvolvido nas
unidades escolares CEMCEI "Terezinha Baptista de Oliveira Paula”, CEME|
“Professora Léda Freire Gomes” e CM “Professora Ivany de Lourdes
Marciano”. (DOC. 09)

= A Rede Escolar Municipa! possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamentai com espaco inferior a 1,875 m? por aluno, contrariando o

recomendado pelo Conselho Nacional de Educacdo - CNE em seu

Parecer n° 8, de 5/5/2010, que estipuia, em seu art. 4.3.3., as

caracteristicas do predio para abrigar a oferta de uma escola de Ensino

Fundamental - Anos lniciais (questfio n° 3.1 do I-Educ):

Com a promulgacéo da Lei Municipal n® 3526/2004, que
dispbe sobre a aprovagdo do Sistema Municipal de Ensino, as unidades
escolares que eram de responsabilidade do estado passaram para o

municipio.

Desta forma, ficaram vinculados ao muniqipio de Piedade
17 (dezessete) unidades do Ensino Fundamental, 02 (duas) unidades da Pré-
Escola, 10 (dez) unidades de creches e 01 (uma) unidade de creche

vinculada.
Essas unidades escolares foram construidas quando o

ensino era de responsabilidade do estado, ou seja, sdo muito antigas e ndo

foram planejadas quando da sua construgao.
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Destarte, o municipio vem realizando as devidas
adaptagbes, gradativamente, a fim de garantir uma estrutura adequada

visando o bem estar dos alunos.

» A Prefeitura Municipal informou a existéncia de vefculos da frota

escolar com mais _de 10 anos de fabricacio, contrarando

recomendacé@o do Guia de Transporte Escolar elaborado pelo FNDE

(Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio). que estabelece

gue, para gue o fransporte de alunos seja mais seguro, o ideal é que

os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso {(questio n®
3.23.4.1 do |-Educy:

Conforme documentagdo anexa, os veiculos com mais de
10 anos de uso ja foram substituidos. (DOC. 10)

Ademais, o municipio ja estd se adequando ao Guia de
Transporte Escolar elaborado pelo FNDE, o qual estabelece que o ideal é gque
os velculos tenham no maximo sete anos de uso para maior seguranga dos

alunos,

» A Prefeitura Municipal possui turmas dos Anos Iniciais do Ensino

Fundamental com mais de 24 alunos, contrariando o recomendado

pelo Conselho Nacional de Educacéo - CNE em seu Parecer n° 8, de
* 5/5/2010 {questio n° 3.28 do I-Educ);

De falo, algumas salas de apenas qualro escolas
uitrapassaram o limite recomendado. Entretanto, aludida situagdo ocorreu em

razdo da inexisténcia de espago fisico.

15

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

3H YIATIS ‘HOd ALNTIWTVYLIDIA 0avNISSY OININND0J 3a YI1dQD

Jq'A08'ds-e0y 0s5800.d-951:d)yY 85552€ |ELBLIO OAINbIE

Jut @ (e)iBIp oUWNGOP JBPYBA, YU -

JUl 18140 BB ‘dS301-8 BWSISIS "OSOOEYD O0INYVD YHIIAVIN YNT T

6IHL-LDSH-ZADT-1 XY 0juslunoop op obiped o ewla

0 4BA NOJB BINJBYISSE BJoS SagdeuLo



PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail; juridico@pledade.sp.gov.br

No entanto, para que ndo houvesse prejuizo aos alunos,
foi disponibilizado um auxiliar de apoio ou um assistente de alfabetizagdo nas

referidas salas de aula,

= Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede ptiblica municipal

possuiam Auto de Vistoria do Carpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2019, O Decreto Estadual n® 63.911, de 10/12/2018, instituiu o
Regulamenio de Seguranga Contra Incéndios das edificactes e dreas

de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar n°
1.257, de 6/1/2015 {questdo n° 5 do -Educ):

O municipio esta fazendo levantamento de todos os
prédios publicos para, posteriormente, providenciar o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB.

No tocante aos estabelecimentos de ensino, foi realocado
para a Secretaria de Educag8o, Cultura, Esporte e Lazer, um engenheiro que
esta realizando um levantamento para elaboragéo dos projetos e posterior
envio ao Corpo de Bombeiros, conforme Portaria n° 24.172/2020 anexa.
(DOC. 11)

importante destacar que todos os funcionarios da rede
municipal de educagdo realizaram o curso de Brigada de Incéndio, sendo
devidamente treinados e capacitados para prestar o auxilio necessario em
casos de emergéncia. Esse treinamento é feito de forma pratica e tedrica, por
meio de uma formacao especifica que envolve nogdes béasicas de combate a

incéndios, salvamento e primeiros socorros.
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Salienta-se, ainda, que cabe aos brigadistas, a
responsabilidade de identificar riscos no local de trabalho, bem como de

fiscalizar o estado de conservagéc dos equipamentos de seguranga.

» Nem todas as Escolas da Rede Municipal possuem biblioteca ou sala

de leitura, conforme Lei Federal n® 12.244/2010 (questiio n° 5 do |-

Educ).

Primeiramente, insta consignar que a questio n° 5 do I-
Educ ndo questiona sobre a existéncia de biblioteca ou sala de leitura,

conforme se constata abaixo:

Consulta de respostas do questionario:

AL LI 5. Informe a quantidade de estabelecimentos de ensine opO
144 142 143 15 18 da rede municipal que oferecem creche, pré-escolae
Cm L. pii Anes Inicials do.Ensing Fundamental {1930 5%ang): . . .
LT 16 te 116 L1t EE— - s Sl :
P 12 A3 448 Total de estabelecimentos de ensino: "
)
119 115116 1,16 117 Ectabelecimentos adapsados para receber chlangaseom ™7 T T
. . i icléncia (Rampas e vias de acesso A escola, adaptagio
i deficidncia (R viasd 3 €560, adaptacio

de salas de aula, banheiros e dreas de esporte e

L8 199 120 121 322 recreaco)
; [ " -
: Estzbelecimentos de Anos inlclals do Ensino = o N
P j‘zf 1.25 :_'_‘zaf'_ 126 Fundamentat {1° an 5° ano) que possulam quadra U
’ ' ) oliesportiva toberta com dirensdes minimas :
1262427 2 21 22 , 18mx30my
o T Estabelecimentos que possuiam AYCE (Auto de Vistoria ~ B -
23 233 232 233 24, do Corpo de Somlgeirog? vigente no ano de 2019:; o
. - e . .
25 28 27 2B 21 Estabelecimentos que necessitavam de reparos :
y = o om u {conserto de fanelas, rachaduras, infilrrag 5,.fla350 34
210 211 212 21242122 gleégll% rsgﬁ:tggi‘gu de azulefos danificados, etc)em
e e = e o R
¢ Estabelecimenias que tiveram sew funcionamerito p
(2128213 244 295 2451 inersompido ou foram abandonadas por problemas de 0
- -re- — infraestrutura;

218 217 218 219 220
- - - Comentdrios:.
— PP IR LZIA P4 P25

De se ressaltar, portanto, que todas as unidades
escolares possuem sala de leitura, consoante documentagéio anexa. (DOC.
12)
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C.2.1. FISCALIZAGAO ORDENADA (MERENDA
ESCOLAR): Irregularidades remanescentes

pendentes de providéncias;

A respeito da merenda escolar, segue nhossas

consideracoes:

o N3o havia alvara ou licenca de funcionamento emitido pela Vigiléancia

Sanitaria;

« NA&o existia Relatério_ de Inspecio de Boas Praticas emitido pela

Vigiléncia Sanitaria;

A Vigilancia _Sanitéria realizou vistorias nas unidades
escolares do municipio, sendo emitidas as licengas correspondentes. (DOC.
13) Entretanto, ainda ndo foram emitidas as licengas ‘de algumas escolas
tendo em vista que estdo promovendo as adequagtes solicitadas pela

vigitancia.

* A Unidade Escolar ndo contava com Auto de Visteria do Corpo de

Bombeiros - AVCB no prazo de validade;

O municipio esta fazendo levantamento de todos os
predios publicos para, posteriormente, providenciar o Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeircs — AVCB.

Conforme informado acima, todos os funcionarios da rede
municipal de educagao realizaram o curso de Brigada de Incéndio, sendo
devidamente treinados e capacitados para prestar o auxilio necessario em

casos de emergéncia. Esse treinamento é feito de forma pratica e tedrica, por
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meio de uma formagao especifica que envolve nogdes basicas de combate a

incéndios, salvamento e primeiros socorros.

No tocante aos estabelecimentos de ensino, foi realocado
para a Secretaria de Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, um engenheiro que
esta realizando um levantamento para elaboragéo dos projetos e posterior
envio ao Corpo de Bombeiros, conforme Portaria n® 24.172/2020 anexa.
(DOC. 11)

Salienta-se, ainda, que cabe aos brigadistas, a

responsabilidade de identificar riscos no local de trabalho, bem como de

fiscalizar o estado de conservagéo dos equipamentos de seguranca.

» No_local, ndo havia termdmetro para afericio da adequacido da

temperatura dos produtos sob congelamento:

Cansoante corroborado pela Secretaria de Educacao,
Cultura, Esporte e Lazer, foram adquiridos termémetros para todas as

unidades escolares do municipio.

o Nio sBo0 aplicados testes de aceitabilidade junto aos alunos que

recebem a merenda.
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A Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 que dispde sobre o
atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagio basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE, eslabelece

em seu artigo 17:
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Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@pledade.sp.gov.br

Art. 17 A EEX. aplicara teste de aceitabilidade aos alunos
sempre que infroduzir no cardapio alimento novo ou
quaisquer outras alteragbes inovadoras, no que diz
respeito ao preparo, ou para avaliar a aceifagdo dos

cardapios praticados frequentemente.

Alem disso, de acordo com o Manual para aplicagdo dos
testes de aceitabilidade no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) do Ministério da Educacdo, os testes devem ser realizados nas

seguintes hipéteses:

= Quando for inserido alimento atipico ao habito alimentar local:

- Quando acorrer quaisquer alteragbes inovadoras, no que diz respeito
ao preparo;

 Para avaliar a aceitagdo dos cardépios praticados frequentemente.

Desta forma, como o municipio inseriu no cardapio uma
nova preparagao — sopa de mandioquinha, cenoura, abobrinha, chuchu,
frango e macarrédo, realizou teste de aceitabilidade para preparagdes /
alimentos novos por escala hedénica na unidade escolar EMEIEF “Prof.

Paschoal Visconti’, conforme documento anexo. (DOC. 14)

Cumpre ressaltar que a merenda é acompanhada

diariamente pelas gestoras e visita da nutricionista.
D.2. IEG-M — I-SAUDE: Apontamentos diversos que

denotam potencial comprometimento da efetividade

dos servigos prestados;

» Nenhuma Unidade de Salde possui Auto de Vistoria do Corpo de

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2019. O Decreto Estadual n®
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 12.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail; jurldico@pledade.sp.gov.br

63.911, de 10 de dezembro de 2018, instituiu o Reguiamento de

Sequranca_Contra_Incéndios das edificacBes e areas de risco ho

Estado de Sdc Paulo, nos termos da Lei Complementar n® 1.257, de
6/1/2015 (questdo n° 11 do |-Saude);

Conforme mencionado acima, o municipio esta fazendo
levantamento de todos os prédios plblicos para, posteriormente, solicitar o
Auto de Vistoria do Carpo de Bombeiros — AVCB.

No tocante ao Ambulatério Médico Odontolégico
Municipal, a Secretaria de Obras deste municipic esta finalizando o projeto

que sera protocolizado junto ao Corpo de Bombeiros na proxima semana.

+ Existéncia de Unidades de Satide gue necessitavam de reparos

(conserto de janelas, rachaduras, infiltracGes, fiacdo elétrica,

substituicio de azulejos_danificados, etc.). Assunto inserido na meta

11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU (questo
n°® 13.1 do ISaude);

As manutenctes necessarias foram realizadas de forma

gradativa, de acordo com a disponibilidade orgamentaria.
*Importante destacar, no entanto, que uma Administragao
responsédvel reconhece o dever de realizar o que entende como “ideal’, mas

diante dos enfraves e superveniéncias alcanca sempre o que € “possivel”.

e A Prefeitura nio_tem Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)

elaborado e _implantado para seus profissionais de Sailde, em

desacordo com o recomendado no inciso VI do artigo 4° da Lei Federal
n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 {(questio n° 14 do |-Salde);
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abrew, 200 - Centro - Pledade - SP
CEP. 18.173-000 - Caixa Postal 243
Telefone [15) 3244-8400
E-mail: Juridico@pledade.sp.gov.br

De fato, o municipio nédo dispbe de Plano de Carreira,

Cargos e Salarios para os funcionarios da satde.

» Nem todas as equipes de Salde da Familia contam com médicos
(guestdo n® 19.1 do |-Saude);

O municipio conta com 5 equipes de Estratégia Satde da

Familia (ESF) com médicos.

No entanto, é curial ressaltar que o municipio realoca
médico clinico, ginecologista e pediatra nas duas UBS que nao dispdem de

médico fixo.

« O numero de equipes de Salide da Famllia e de equipes da Salide

Bucal ndo cobrem 100% da populacido do Municipio, em

desconformidade com os indicadores 17 e 19, respectivamente, da
Resolucéo CIT n® 8/2016 (questdes n°s 21 e 54 do |-Satide);

O Decreto n® 7.508/2011, que regulamente a Lei n°
8.080/1990, estabelece em seu artigo 15 o seguinte:

CAPITULO IlI

DO PLANEJAMENTO DA SAUDE

Art. 15. O processo de planejamento da saiide serg
ascendente e integrado, do nivel local até o federal,
ouvidos o0s respectivos Conse.'hoé de Sadde,
compatibilizando-se as necessidades das polfticas de
satide com a disponibilidade de recursos financeiros.
Cada equipe de Saude da Familia — ESF é compaosta por,

no minimo: () médico generalista, ou especialista em Salde da Familia, ou
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PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CE¥P. 18,170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

médico de Familia e Comunidade; (II) enfermeiro generalista ou especialista
em Satde da Familia; (IIl) auxiliar ou técnico de enfermagem,; e (IV) agentes

comunitarios de satde.

O municipio de Piedade conta com 05 (cinco) ESF nos
bairros dos Pintos, Leites, Miguel Russo, Godinhos e Correias.

De fato, o nimero de equipes ndo cobre 100% da
populagcdo do municipio. Contudo, o municipio ira ampliar duas unidades de

saude para estratégia da salide da familia.

No tocante a equipe de Salide Bucal, houve a reforma e
ampliacéo das unidades de salde existente para adequagdo dos consultorios
e instalagéo dos equipamentos odontoldgicos que foram adquiridos por meio

. de Emendas Pariamentares.

Salienta-se que a populagdo ndo fica desamparada, na
medida que € feito um rodizio pelos profissionais para atendimento nas
unidades de satde. Atualmente, héd atendimento nas bairros do Miguel Russo,
Pintos, Correias e Sarapui dos Luz; e iniciard o atendimento nos baimros dos

Godinhos, Leites e Bateia.

s Auséncia de Ouvidoria da Salde implantada, contrariando o item h do

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

art. 5.1 da Resolugéo CITE n° 4, de 19 de julho de 2012 (questiio n® 42

do |-Satide).

Efetivamerite, o municipio ndo dispde de uma ouvidoria
da Salde. Contudo, os municipes sdo atendidos na administracdo da
Secretaria de Satde, onde formalizam sua reclamagdo por escrito, que é

encaminhado para o setor responsével e respondido ao paciente.
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Pledade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: Juridico@piedade.sp.gov.br

D.2.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA
OPERACIONAL DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
SAUDE: Auséncia de manutengio de préprios
municipais; estrutura, equipamentos, gestio e

distribuicdo de medicamentos inadequados;

a} Alguns edificios n&io possuem, em sua estrutura, drea para quarda de

prontuarios médicos, local préprio para administracio e geréncia,

espaco para reunides sobre educacio em Salide e abrigos adequados

para os residuos solidos;

O municipio recebeu uma emenda parlamentar para reforma do
ambulatorio médico odontoldgico municipal, bem como foi solicitada emenda
parlamentar ao Deputado Vitor Lippi para ampliagdo da Secretaria Municipal
de Satde, o qual j foi aprovada, estando no aguardo do repasse dos recursos
para providenciar as devidas adequages. (DOCs. 15 e 16)

b) Unidades ndo possuem locais adeguados para armazenamento de

materiais, medicamentos e itens de limpeza:

O municipio esta realizando as devidas adequacdes de
forma gradual, conforme disponibilidade financeira.

c) Unidade de Salde com infraestrutura precaria, referente a

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

abastecimento de dqua, energia e telefonia;

Por ocasido da fiscalizagdo, havia um problema na rede

elétrica da concessiondria, pois estava sendo disponibilizado uma tensao de
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP, 18.170-000 - Caixa Postal 233
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: Juridico@pledade.sp.gov.br

energia maior do que o padrdo. Entretanto, tal irregularidade ja foi

devidamente sanada pela Concessiondria de energia elétrica.

Quanto a telefonia, foi disponibilizado um aparelho celular
para a unidade de salde.

d) Auséncia de local adequado para descarte de residuos salidos.

A unidade de satide do bairro dos Corréas ja providenciou

local adequado para descarte dos residuos sélidos.

Além disso, foram realizados servigos de desratizacdo e

desinsetizagdo em todas as unidades de satde. (DOC. 17)

DEMAIS OCORRENCIAS:

a) Auséncia de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) nas

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

unidades visitadas:

Conforme mencionado acima, 0 municipio esta fazendo
levantamento de lodos os prédics piblicos para, posleriormente, solicitar o
Auto de Vistoria do Carpo de Bombeiros — AVCB.

No tocante ao Ambulatério Médico Odontolégico
Municipal, a Secretaria de Obras deste municipio esta finalizando o projeto

que sera protocolizado junto ao Corpo de Bombeiros na proxima semana.

b) Estabelecimentos com Alvard de Funcionamento da_Vigilancia

Sanitaria fora do prazo de validade:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA

Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP: 1E.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: jurldico@pledade.sp.gov.br

Todas as unidades de salde, além do ambulatario
meédico odontolégico, estdo com alvara de funcionamento valido, conforme

documentos em anexo. (D0C. 18)

c) Auséncia de extintores de incéndio nas unidades;

| Quando da fiscalizagdo, os extintores foram retirados
porque estavam venhcidos, mas ja foram todos repostos nas unidades de

salde com prazo de validade até fevereiro/2021.

d} Certificado de controle de pragas com prazo de validade vencidg, bem

como a auséncia de apresentacZo de certificado de desinsetizacio;

Foram realizados servicos de desratizagdo e
: desinsetizagdo em todas as unidades de salde, com prazo de validade para

os meses de novembro e dezembro deste ano. (DOC. 17)

e) Presenca de eguipamentos novos estocados e sem ufilizac&o;

Quando da fiscalizagio, a Secretaria de Saude estava em
processo de recebimento dos materiais medicos e odontologicos adquiridos
por meio de pregé&o presencial. Aludidos materiais ja foram encaminhados as

unidades de salde para sua devida utilizagao.

f) Inexisténcia de dentistas no quadro de pessoal da municipalidade, bem

como a auséncia de médicos em algumas Unidades de

Satlde, sobrecarreqando o atendimento no Ambulatdrio Médico e

Qdontol6gico Municipal (Unidade Central);

Atualmente, o municipio conta com 05 (cinco) dentistas

sendo realizado rodizio pelos profissionais para atendimento nas unidades de
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone [15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br

salide. Atualmente, ha atendimento nos bairros do Miguel Russo, Pintos,
Correias e Sarapul dos Luz, e iniciard o atendimento nos bairros dos

Godinhos, Leites e Bateia.
Além disso, apenas duas unidades de saude ndo
possuem medico fixo na unidade, sendo realizade o rodizio pelos médicos do

Ambulatério fora da carga hararia deles.

g) Descontrole na gestdo dos medicamentos, assim como

acondicionamento inaprobriado dog mesmos;

Os medicamentos acondicionados nas unidades de
salde da area rural foram retirados e devolvidos a farmacia do Ambulatério
Médico Odontolégico Municipal em 2018, Desde entdo, a dispensagio de

medicamentos & feita somente na referida farmacia.

Cumpre ressaltar que ha um novo projeto com um espago

para armazenamento dos medicamentos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

h) Existéncia de remédios com prazo de validade vencido e

falla___de medicamentos (como, por exemplio, Ciclo 21, Decadron,

Vacina Dupla Adulta, entre outros);

_ A caixa escrita “INATIVOS” e “FORA DE DATA” (fls. 26
do relatorio da fiscalizagdo — evento 50.13) ndo se tratam de medicamentos
vencidos, mas sim de medicamentos de alto custo dos pacientes que néo

vieram retirar na data prevista.

i) Farmacias desativadas por falta de farmacéuticos e auxiliares em

Unidades de Satlde:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gemes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18,170-000 - Calxa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-malil: juridico@piedade.sp.gov.br

As unidades de salide contavam com dispensarios de
medicamentos. Entretanto, a Administragdo optou por concentrar a
distribuiggo na farmdcia do Ambulatdrio Médico Odentoldgico Municipal de
responsabilidade técnica das farmacéuticas.

j) Auséncia de acessibilidade.

O acesso a unidade basica de salide do Baimmo dos

Corréas foi devidamente reparado, conforme se verifica nas fotos abaixa:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE
PROCURADORIA JURIDICA
Praga Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone (15) 3244-8400
E-mail: juridico@piedade.sp.gov.br
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Por fim, quanto & dificuldade de locomog&o dos usuarios

atraveés do transporte coletivo municipal nos bairros do Sarapui dos Luz, dos
Corréas e dos Leites, consigna-se que essas unidades de satide sdo

destinadas ao atendimento da poputago dos referidos bairros, a fim de que

JEHBIP OJUSWN30D JBpIEA, YU

0s usudrios nao tenham que se deslocar até o ambulatério do centro.

Contudo, em razédo da crescente demanda de usuarios do

transporte coletivo municipal residenteés em bairros distantes, salientamos que

8 BLUSISIZ "OS00HYD COIYYYD YHIZavn

houve acréscimo de horarios nas linhas existentes para melhor atendimento
da populagdo. (DOC. 19)

Salienta-se que é disponibilizado um carro para as
unidades de salde dos baitros do Sarapui dos Luz e Corréas, & um carro para

a unidade de salde do bairro dos Leites, para transporte da equipe, visitas

domiciliares, entre outras necessidades.
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D.2.2. FISCALIZACAO CRDENADA
(MEDICAMENTOS): Irregularidades remanescentes
pendentes de providéncias;
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Rau! Gomes de Abreu, 200 - Centro - Piedade - 5P
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3244-8400
E-mail: juridico@pledade.sp.gov.br

» As condictes da local em geral ndo so satisfatdrias (espaco reduzido):

De fato, em razdo do aumento da demanda, o ambiente
fisico da farmacia se tormou exiguo para acondicionamento dos

medicamentos.

Entretanto, vale ressaltar que o ambiente esta em boas

condigdes de higiene, com controle de temperatura e umidade.

Desta forma, visando melhorar as instalagbes, essa
municipalidade solicitou emenda parlamentar ao Deputado Vitor Lippi para
ampliagéo da Secretaria Municipal de Saude, o qual j& foi aprovada, estando
no aguardo do repasse  dos recursos para providenciar as devidas
adequagdes. (DOCs. 15 e 16)

+ O local ndo possui Registro de Responsabilidade Técnica no CRF/SP

{Conselho Regional de Farmacia);

O estabelecimento esta registrado no CRF-SP, possuindo
assisténcia farmacéutica integral, nos termos da Lei Federal n° 13.021/2014,
consoante documentagao anexa. (DOC. 20)

» Unidade visifada ndo contava com Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCE;

Conforme mencionado anteriormente, o municipio esta
fazendo fevanlamento de todos os prédios publicos para, posteriormente,

providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB.
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PROCURADORIA JURIDICA
Praca Raul Gomes de Abreu, 200 - Centro - Pledade - SP
CEP. 18.170-000 - Caixa Postal 243
Telefone {15) 3234-8400
E-mail; jurldico@piedade.sp.gov.br

No tocante ao Ambulatério Médico Qdontoldgico
Municipal, a Secretaria de Obras deste municipio esta finalizando o projeto

que sera protocolizado junto ac Corpo de Bombeiros na préxima semana.

= Ni&o existe drea fisica e instalacBes para recebimento e conferéncia

dos medicamentos separada da drea de armazenamento;

Consoante salientado acima, essa municipalidade
solicitou emenda parlamentar ao Deputado Vitor Lippi para ampliagdo da
Secretaria Municipal de Salde, o qual ja fol aprovada, estando no aguardo do

repasse dos recursos para providenciar as devidas adequacGes.

» N3&o existe Relacdo Municipal de Medicamentas (Remune):

Com efeito, o Municipio dispde de uma fista de
medicamentos padronizados e estd analisando os procedimentos
administrativos e demais aspectos para regulamentar a Relacio Municipal de
Medicamentos - REMUME.

« Houve divergéncia na contagem dos medicamentos Diazepan e

Fenobarbital gotas;

O municipio firnou o Confrato n® 070/2018, com a
empresa CECAM -~ Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa
Municipal Ltda para realizar prestagéo de servigos de locagdo de sistemas
informatizados para modernizagdo administrativa, tributaria e gestdo ptblica
municipal, com suporte operacional, manuten¢des corretivas e preventivas

dos sisternas, e a evolugdo tecnoldgica. (DOC. 21)

De acordo com o contrato, foi implantado sistema no

Ambulatério Médico Odontolégico, e esté sendo implantado no CAPS, Postos
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de Salde e na Santa Casa de Misericordia de Piedade, para controle de
entrada e salda dos medicamentos, evitando assim divergéncias na contagem

dos medicamentos, facilitando a realizag3o de inventario.

Ademais, o controle de medicamentos psicotropicos

tambem esta sendo realizado por meio do sistema da Cecam.

» N&o ha dados de estogue minimo, maximo e de seduranca;

o Nao foi realizado inventario:

O processo de organizagdo de estoque minimo e maximo
de seguranga estd sendo iniciado no sistema CECAM, sendo realizado no

més de margo deste exercicio a contagem do estoque.

» Presenca de medicamentos/materiais encostados na parede.

Conforme corroborado acima, o ambiente fisico da

farmacia se tornou insuficiente para acondicionamento dos medicamentos.

Destarte, o municipio estd aguardando o repasse de
recurso da emenda parlamentar, j& aprovada, para realizar as devidas

adequagdes no Ambulatério Médico Odontolégico de Piedade.

Salienta-se que, os medicamentos que estavam
encostados na parede foram devidamente acondicionados em pallets e nas

prateleiras.

E.1 - [IEG-M - |-AMB: Apontamentos que denotam
potencial comprometimento da efetividade dos

servigos prestados;
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» N&o ha um plano emergencial com acdes para fornecimento de aqua

otdvel & populacdo em caso de sua escassez. Este assunto &

abordado pela Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 {questio

n° 8 do 1-Amb);

« Inexistem agées e medidas de contingenciamento para os periodos de

estiagem, dificuitando o alcance dos objetivos da Politica Nacional de

Recursos Hidricos, descritos no artigo 2° da Lei Federal n® 9.433, de 8

de {aneiro de 1897 {(questdo n® 9 do |-Amb):

O municipio de Piedade possui um Plano Municipal de
Saneamento Basico onde contempla as agies emergenciais e contingenciais
para o fornecimento de agua potavel & populagdo e para os periodos de
estiagem. (DOC. 22)

¢ QO Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
nao foi elaborado conforme estabelece a Lei Federal n® 12.305, de 2

de agosto de 2010 (questdo n® 12 do |-Amb);

O Municipio possui um Plano Municipal de Gestio
Integrada de Residuos Sdlidos, mas que n&o esta em vigor pois aderimos ao
Plano de Gestdo Regionalizada de Residuos, em virtude de integrarmos a

Regido Metropolitana de Sorocaba/SP.

Com efeito, foi firmado um Termo de Compromisso e
Responsabilidade de Gestdo Integrada de Residuos junto ao Consércio de
Estudos, Recuperacao e Desenvolvimento da Bacia do Rio Sorocaba e Médio
Tieté — CERISO, (DOC. 23)
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Destarte, o Plano de Gestéo Integrada de Residuos foi
elaborado pelo Consércio Gestdo CF, composto pela empresa COBRAPE —
Companhia Brasileira de Projetos € Empreendimentos e FRAL Consultoria,
contratados pelo CERISO, conforme oficio anexo. (DOC. 24)

Desta forma, a empresa responsavel pela elaboracdo do
Plano, ja apresentou o Plano de Trabatho e o Plano de Mobilizagdo Social e

Divulgagéo. (DOCs. 25 E 26)

o A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE

Residuos da Construcdo Civil (PGRCC) elabarado e implantado,

contrariando o artigo 11 da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio

Ambiente - Conama n°® 307, de 5 de julho de 2002 (questio n° 15 do I-
Amb).

O Plano de Gestao de Residuos da Construgdo Civil esta
englobadc no Plano de Gestio Integrada de Residuos Sélidos.

Cumpre destacar que esta em fase de licenciamento junto
a Cetesb uma area para recebimento, processamento e posterior utilizagdo
desses residuos em estradas rurais, conforme solicitagdo da Licenca Prévia

e de Instalagdo anexa (DOC. 27)
F.1 -IEG-M —|-CIDADE: Apontamentos diversos que
denotam potencial comprometimento da efetividade

dos servigos prestados;

» A Prefeitura ndo possui um estudo de avaliacio da sequranca de todas

as escolas e Centros de Salde, contrariando o disposto no artigo 9°,
inciso IV, da Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2072. Assunto

também abordado pelo passo 5 do Programa Cidades Resilientes da
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ONU, programa em gue o Municipio realizou ades3o {questdo n® 7 do

I-Cidade).

Be fato, o municipio ndc possui um estudo de seguranca
de todas as escolas e centros de saude, entretanto, possui a Carta de
Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e Inundagbes, que foi
entregue pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas em evento realizado no dia
22/01/2020 no CPI-7 de Sorocaba, (DOC. 28)

De se ressaltar que o municipio possui o Plano Municipal
de Defesa Civil que tem por finalidade estabelecer um conjunto de diretrizes
e informagBes para a Adogdo de procedimentos légicos, tedricos e
administrativos, estruturados para serem desencadeados rapidamente em
situagbes emergenciais, permitindo assim a atuagéo. (DOC. 29)

» Nem todo calcamento piiblico possui acessibilidade para pessoas com

deficiéncia e restricéio de mobilidade, contrariando o artigo 24. inciso IV
da Lei Federal n® 12.587/2012, bem como os artigos 46 e 53 da Lei
Federal n° 13.146/2015 (questdo n° 12 do I-Cidade)

Consoante corroborado pefa Secretaria de Servigos
Pubicos, visando malor seguranga viaria durante a locomoggo e pessoas com

deficiencias e restrigdo de mobilidade, as travessias de pedestres existentes
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estdo sendo adequadas, bem como estdo sendo implantadas novas
travessias elevadas com rampas em chapas de ago nas extremidades para
facilitar a mobilidade, conforme se pode verificar abaixo:
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G.3. [EG-M -I-GOV Tl -indice B: Apontamentos
diversos que denotam potencial comprometimento

da efetividade dos servigos prestados

» A Prefeitura ndo disponibiliza programas de capacitacio e atualizacdo

para o seu pessoal de Tecnologia da Informagdo (questio n® 1.1.3 do

I-Gov TI);

Durante o exercicio de 2019 n3o foram realizadas
capacitagbes e atualizagdo do pessoal de Tecnologia da Informaciio, mas em
2020 ja foram realizadas algumés capacitagdes, dentre elas a “LAlve — a live
da LAl — Encontros virtuais” promovido pela Ouvidoria Geral da Unido,
conforme certificado anexo. (DOC. 30)

A Prefeitura informou n&o possuir um Plano Diretor de Tecnologia da

Informacéo (PDTI) vigente, 0 que pode comprometer o diagnostico, o

planejamento e a gestdo dos recursos dos processos relacionados 3

Tecnologia da Informacéo (questdo n® 2 da I-Gov TI):

O Piano Diretor de Tecnologia da Informagdo — PDTI esta
sendo elaborado, na medida que estd na fase de levantamentos de

informacées.

» A Prefeitura ndo dispde de Politica de Sequranca da Informacio
formalmente instituida e de observancia_obrigatéria, dificultando o
cumprimento do artigo 25, da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro

de 2011. A Politica de Sequranca da Informacao visa protecio e gestio

da_informacao, direciopnando as condutas de todos os usudrios e

téchicos da entidade. A criacho desse documento é recomendada pela
norma ABNT NBR ISO/IEC 27002 - Secdo 5 (questdo n° 3 do |-Gov TI).
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A Politica de Seguranga da Informacdo estd em fase de

elaboragao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS
METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE
PAISES-MIEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS QBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL — ODS: Potencial nio atingimento de

metas;

Meta 3.8 - Atingir a cobertura universal de salide, incluindo a proteciio

do risco financeito, o acesso a servicos de salde essenciais de

gualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais

sequros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos (vide
itens D.2. e D.2.1 deste laudo):

Meta 4.1 ~ Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o_ensino primério e secundario gratuito, equitativo e de
g@lidade, gue conduza a resultados de aprendizagem relevantes e

eficazes (vide item C.2. deste laudo):

Meta 4.2 — Até 2030, garantir gue todas as meninas e meninos tenham

acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,

cuidados e educacio pré-escolar, de modo gue eles estejam prontos

para o ensino primario (vide item C.2. deste laudo):

Meta 6.1 - Até 2030, alcancar o acesso universal e equitativo a agua

potavel e sequra para todos (vide item E.1. deste laudo):

Meta 6.4 - Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da

agua_em todos os setores e assequrar retiradas sustentiveis

e o abastecimento de Agua doce para_enfrentar a escassez de agua,

e_reduzir substanciaimente o nimero de pessoas que sofrem com a

escassez de agua (vide item E.1. deste laudo):
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e Meta 11.7 - Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos

publicos sequros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para

as mulheres e criangcas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia
{vide item D.2.1. deste laudo);

e Meta 168 - Desenvolver _instituigdes eficazes, responsaveis

e fransparentes em todos os niveis (vide itens A.2. e G.3. deste laudo};

o Meta 16.7 - Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,

participativa e representativa em todos os niveis (vide item A.2. deste

laudo).

Como esta sendo feita, pela primeira vez, a cobranca, por
esta Corte de Contas, das perspectivas para atingimento de metas propostas
pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU e tendo em vista que tais
objetivos visam a maior inclusdo das pessoas aos servicos de saide, de
educacéo e a outros espagos ptblicos, neste momento de combate a
disseminagdo do COVID-19, ndo esta sendo possivel estabelecer metas e
prazos para atingimento dessa universalizacio, diante das medidas restritivas
de prevencdo que estdo sendo adotadas e que ndo possuem prazo para

serem finalizadas.

Possivelmente, somente no ano que vem, quando forem
reiniciadas todas as atividades escolares presenciais, cirurgias eletivas e

eventos em espagos plblicos sera possivel a retomada dessas metas.

H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE SAO PAULO: Desatendimento as

RecomendagGes desta E. Corte.
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« Corriia os pontos de censura sobre o Planejamento de Politicas

Pdblicas, com a edicio dos Planos de Gestao Integrada de Residuos

Solidos {vide item E.1 do presente relatdrio):

* Quanto & formulacdo do IEGM — indice de FEficiéncia da Gestio

Municipal, envide maiocres esforcos na melhoria dos patamares de
eficiéncia da gestéo piblica (vide itens A.2., C.2., D.2.E.1..F1. eG.3.

do presente relatério).

As questdes relativas ao planejamento de politicas
ptblicas (Planos de Gestdo Integrada de Residuos Solidos), bem como
quanto a formulagéo do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestio Municipal, ja

foram todas esclarecidas acima.
I - DO PEDIDO

Diante do exposto e das justificativas e esclarecimentos

ofertados, requer seja emitido parecer favoravel 3 ; aprovacao das contas

do exercicio de 2019 da Prefeitura do Municipio de Piedade.
Nestes Termos

Pede Deferimento
Piedade, 29 de outubro de 2.020.

SiLVIA HELENA MADEIRA GARRIDO CARDOSO
PROCURADORA JURIDICA MUNICIPAL
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULD

TC 4894.989.18-3
Assunto: Contas do Exercicio de 2019

O MUNICIPIO DE PIEDADE, pessoa juridica, inscrito no
CNPJ sob o n.° 46.634.457/0001-58, com sede administrativa na Praga Raul
Gomes de Abreu, n° 200, centro, Piedade-SP, representado pelo Prefeito José
Tadeu de Resende, respeitosamente vem a presenca de Vossa Exceléncia,
por intermédio da Procuradora Juridica Municipal in fine assinada, nos autos
do processo em epligrafe, requerer a dilagdo do prazo de 15 (quinze) dias para
apresentacio das alegagtes.

Nestes Termos
Pede Deferimento
Piedade, 06 de outubro de 2.020.

SiLVIA HELENA MADEIRA GARRIDO CARDOSO
PROCURADORA JURIDICA MUNICIPAL
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' TC-4894/989/19

Fl. 1

Senhora Assessora Procuradora-Chefe,

Cuidam os autos do exame das contas apresentas
pela Prefeitura de Piedade, relativas ao exercicio de 2019, conforme

determinagdo constitucional.

A inspecdo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Sorocaba [U.R. - 9), que executou o relatdrio disposto no
evento 50.13, comprovando, de forma detalhcdo, os atos de gestdo
relacionados aos aspectos administrativos, econémicos, financeiros,
contdbeis e patrimoniais. '

Na sintese apresentada ao final do Relatdrio
{evento 50.13 - fls.33/34), constam impropriedades em alguns itens.

Os Responsdveis foram regularmente notificados

(evento 54.1). A Defesa apresentada no evento 70.1.

Contas anteriores:

Exerciclos Processos Pareceres
2018 004553.989.18-7 Favorével com recomendacdes’
2017 006786.989.16-8 Favoravel com recomendagges®
2016 004318.989.16-7 Favordve] com recomendacdes”

E o relatério, passo a opinar.

Conforme se observa no item C.1 - Ensino, o
municipio aplicou 26,71% da receita de impostos, dando cumprimento o
disposto no artigo 212, Constituicdc Federal.

Com investimento de 71,98% dos recursos
provenientes do FUNDEB, no pagamento dos profissionais da educacdo,
atendendo as determinagdes dispostas no artigo 40, inciso Xll, do ADCT,
conjugado com o artigo 22 da Lei Federal n. 11.494/2007 (Lei do FUNDEB).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERFCO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro — SP - CRP 071017-90f
PABX 3252-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-4894/989/19

FL.2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Atendido, também, o disposto no artigo 21, da Lej
Federal n® 11.494/07.

Art. 212 da Constltulgao Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO {minimo 25%) 26, 71%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO {mfnimo 25%) 26,66%
DESPESA PAGA - RECURSO TESQURO {minimo 25%) 26,27%
[FUNDES: _ _ %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDER {minimo 95%) 100,00%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB {mlnimo 85%) 100,00%
DESPESA PAGA - RECURSD FUNDERB {minimo 95%) 98,86%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO ﬁ(JNDEB {minimo 60%) 71,98%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDER {minimo 60%) 71,98%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDESB {minimo 60%) 71,00%

A Prefeitura aplicou 28,69% da receita de impostos
nas acoes e servicos poblicos de salde, observou o piso constituciond,
assim como a regra estabelecida pelo artigo 7°, da Lei Complementar n°
141/2012. (conforme evento 50.13 - fi.14].

Art. 77, lll c/c § 42 do ADCT ' %

DESPESA EMPENHADA (mhimo 15%) 28,69%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,55%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 28,15%

ltem B.1.5 - Despesas com Precatérios — Os
Pagamentos ocomreram de acordo com a legislagdo vigente. (evento
50.13- fls.7/8).

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PARX 3202-32¢f% INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-4894/289/19

FI.3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

REGISTRO CONTAEIL DA DIVIDA DE PRECATORIOS
Valor atuaiizado aié 31/12 do exercieio anierior Re 164.465,16
Valor da atualizago monetasia ou inclusdes efettadas no exercicio em exame R% 5.426,16
Valor cancelado
Valor pago R$& 169.891,32
Ajustes da Fiscalizacio
Saldo atuallzado em 31/12 do exerciclo em exame RS -
Verificacdes
1 | O Balango Palrimonial registra, corretamente, a divida de precattrios? Sim
2 O Balango Patrimonial registra, corretamente, os saldos financeiros existentes nas Preiudicado’
contas bancdrias junto ao(s) Tribunal(is)? :
3 | O TJSP atesta a suficiéneia dos depésites de compaténcia do exerclcio tiscalizado? Prejudicado”
Em caso de acordos diretos com os credores, hauve regular pagamento no exercicio X -
4| o examo? Prejudicado
REQUISITORIGS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31112 do exercicio antetior R$ -
Valor da atualizagio monetaria ou inclusio efetuadas no exerclcio em exame | R$ 279.120,49
valer cancelado -
Valor pago RS 263.069,30
Ajustes efetuados pela Fiscallzagio
Saldo atuallzado em 31/12 do exerciclo em exame R$ 16.051,19
Veriticagdes
1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitérios de Sim
baixa monta?
2 | Ha registros eficientes no érgao para controle das requisitérios de baixa monia? Sim
3 | Houve pagamento de todos os requisitérios de baixa monta vencidos no exercicio? Nao

[tem B.1.6 - Encargos Sociais — Recolhidos conforme

quadro abaixo.

Veriticacdes Gulas apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado*
4 | PASEP: Sim

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
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TC-4824/985/19

Fl. 4

No tocante ao item B.1.7 - Transferéncia a Cadmara
dos Vereadores (evento 50.13 - fl. 9). Houve atendimento ao previsto no
artigo 29-A, da Magna Carta.

| Item B.1.8.1 ~ Despesa de Pessoal - O gasto com
pessoal e seus reflexos, nos termos do Relatdrio apresentado pela
Fiscalizagdo (evento 50.13 - fls.10/11) atingiram 41,36% no ultimo

quadrimestre de 2019.

item — B.1.10 - Subsidios dos Agentes Politicos - Os
pagamentos ocomreram de acordo com os critérios estabelecidos na

legislagdo local e na Constituic@io Federal.

VICE-
CARGOS SECRETARIOS PREFEITO PREFEITO
Valor subsidio inicial fixade para o mandato (Lei . RS 2.028.60 R$ 6.762,00

Municipal n® 3.625. de 4 de outubro de 2005} *

Fixag8o iniclal do subsidio para os cargos de
Secretario {Lei Municipal n® 4.382, de 25 de malo A$ 5.500,00 - -
de 2015) **

3, = i ] () ]
g’jggfdeg‘;ﬁ:‘g;;mdfgg;'g{l? LeiMunicipaln® | peGgssss | R$4.83834 | RS 16.127,82

* Exerclcio da (lima fixagdo de subsidio aos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito).
** Os cargos de Secretarios foram criados em 2015.
*** Efetivada sobre R$ 6.567,94 (Secreldrios), R$ 4.607,94 (Vice-Prefeito) e R$ 15.359,83 (Prefeito).

Verificagdes
1 A fixacio decorre de lei de inidativa da Cémara dos Vereadores, em Sim
consondncia com o art. 29, V da ConsfitulcSo Federal?
2 A ravisdo remuneraténa se compatibiliza com a Inflagio dos 12 mases Sim
anteriores?
3 A RGA se dsu no mesmo indice e na maesma data dos servidores do Sim
Executivo?
4 Foram apresentadas as declaragoes de bens nos termos da Lei Federal Sim
nt B.429, do 2 de junho de 19927 ’
As situagdes de aclmulos de cargosifungbes dos agentes politcos, sob - .
5 amostragcem, estavam regulares? ¥ © ¥ P Prejudicado

Os demais agpontamentos constantes da
conclus@o do Relatorio da Fiscalizacdo fevento 54.13 — fis. 33/34) poderdo

ficar no campo das recomendacdes para que a Origem adote as

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TC-4894/989/19

FI.5

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

medidas corretivas determinadas por este Egrégio Tribunal de Contas,

devendo ser verificadas na préxima inspecdo “in loco”.

Diante de todo o acima exposto, opino pela
emisso de parecer favordvel ds contas da Prefeltura de Piedade,
exercicio de 2019, ressalvados eveniuais atos pendentes de apreciagdo

por esta Corte de Contas.

A apreciacdo de Vossa Senhoria.

A.l.J.,, em 4 de novembro de 2020

ANTONIO ARLINDO FHALHO

Assessoria Técnica

ENDERECO: Av. Rengel Postana, 315 - Centre - €0 — CRP 01017-90%
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO BE SAO PAULO
6 Procuradoria de Contas

TC —4594.989.19

Fl. 1

Processo n®; TC-4894.989.19
Prefcitura Municipal: Piedade
Prefeito (a): Jos€ Tadeu de Resende

(01/01 a 06/01/2019; 22/01 a 19/03/2019; 01/06 a 01/12/2019; 17/12

231/12/2019)
Alvaro Francisco Figueiredo Jitnior

(07/01 a 21/01/2019; 20/03 a 31/05/2019; 02/12 a 16/12/2019}

Populagio estimada (01/07/2019): 55.348

Porte do Municipio': Pequeno

Receita Corrente Liguida (RCL)*:  R$ 127.034.304,83
Exereicio: 2019

Matéria; Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, ¢/c art. 31, § 1° ambos da Constituigio

Federal, art. 33, inc. XIII, da Constituigio Estadual, e art, 2° inc. II, da Lei Complementar

Estadual n° 709/1993, prestagdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informagdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resuliados

contidos no quadro abaixo:

| SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAO PROCESSUAL

| CONTROLE INTERNO ! Regular

| EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio | 031%

| EXECUCAD ORGCAMENTARIA - Percentual de investimentos [ 543%

[ DIVIDA DE CURTO PRAZO | Favoravel
[ DIVIDA DR LONGO PRAZO | Destavorivel
| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depisito de precatdrios judiciais? [ Sim

| PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitdrios de baixa monta? | Sim

I ENCARGOS - Efetuados os recolkimentos ao Regime Geral de Previdéneia Social (INSS)? | Sim

| ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos a0 Regime Priprio de Previdéncia Social? | Prejudicado
| ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos prevideacigrios? { Prejudicado
| TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite consticacionai? [ Sim

] LRF - Despesa de pessoal em dezembro do excreicio em exame ! 41,36%

| ENSINO- Aplicagdo na Educagio - ariigo 212, CF (Limit¢ minimo de 25%) [ 2671%

| ENSINO- FUNDEB aplicado no magistétio (Lintite mirimo de 60% | 71,98%

| I_ENSINO- Recursos FIINDEB aplicados no exercicio ) I L1O0%

| ENSING- Sc diferida, a parccla rcsidua_l (de até 5%) foi aplicada até 31.03 do cxcreicio subscqucnte? | Projudicado
{ SAUDE - Aplicagdo na Saitde (Limite minimo de 15%) | 28,69%

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCESP,
2 Evento 50.13, 11. 02,

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S30 Paulo - SP, CEP 01017906 © {11} 3292.4202
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MINISTERIO PUBLICO BE CONTAS TC — 4894.989.19
DO ESTADO DE SAO PAULD

Fl.2

6° Procuradoria de Contas

Preliminarmente, ressalta-se que as contas da Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1° §1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizagdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
17.8 (1° Quadrimestre) € 35.6 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar 4 Administragio a
prevengdo e corre¢do dos rumos das agdes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequagdo da instrugio processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério ¢ da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas,
acompanhando as conclustes da digna Assessoria Técnico-Juridica (evento 77), opina pela
emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM RECOMENDACOES, vez
que as Contas de Governo, apesar de se apresentarem dentro dos parimetros legais e dos

padrdes esperados por este Tribural, refinem falhas que demandam ac¢des corretivas.

A anilise dos demonstrativos de 2019 revela que houve cumprimento dos principais
mandamentos constitucionais e legais relacionados a gestdo, porém, incorreu a Administracio
em algumas irregularidades que, embora possam ser levadas ao campo das recomendacdes,

devem ser imediatamente corrigidas pelo Poder Executivo.

Inicialmente, adverte-se a Municipalidade quanto 3 manutengiio do indice i-
Planejamento na pior classificagiio possivel no Ambito do IEG-M (fadice de Efetividade da Gestio
Municipal), desde 20153, bem como em relagdo A retrag@o observada nos indicadores i~-Educ, i-
Amb e i-Gov-TI, entre 2018 ¢ 2019, revelando falta de eficiéncia e eficacia das politicas

publicas voltadas a esses setores, conforme quadro-resumo a seguir (evento 50.13, fl. 02):

EXERCICIOS 2017 2018 2019
lEG-M C+ B C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B B
i-Educ B B+ B
i-Salde - C C+ B
i-Amb C+ B C
i-Cidade B+ C C+
i-Gov-T| c+ B C+

* Conforme consulta realizada aos 18/11/2020 em: hitps:/fiegm.tce.sp.pov.br/

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, S30 Paula - SP, CEP 01017906 © {11) 3292-4302
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NMINISTERID PlfIELIC? DE CONTAS TC— 4894.989.19
DO ESTADOD DE SAO PAULOD

FI. 3

6° Procuradoria de Contas

A vista disso, no que tange ao planejamento municipal, deve a Origem: i) elaborar
indicadores mensuréveis e coerentes com as metas fisico-financeiras estabelecidas no PPA; ii)
limitar a previsio de abertura de créditos adicionais a0 indice inflaciondrio esperado para o
exercicio; e i) realizar o diagndstico das demandas sociais, bem como promover audiéncias

publicas para a elaboragdo das pe¢as orgamentérias em dias tteis e em hordrio comercial, em

homenagem ao principio do orgamento participativo (cvento 50.13, fls. 04/05).

Reforga-se que a LRF (LC o° 101/2000) exige do administrador piiblico, como
pressuposto da gestdo fiscal responsivel, a atuagio planejada e transparente (§1° do art. 1°), com

o objetivo central de honrar o plano inicialmente delineado junto ao legislativo.

A par disso, o Tribunal de Contas de Sio Paulo, no exercicio da sua missio
pedagdgica, desenvolvida com o intuito de aperfeigoar a maquina governamental, ensina que o
insuficiente planejamento or¢amentirio tem sido um dos principais motivos pelos quais os

Municipios incorrem em varias mazelas que indicam o parecer desfavoravel®.

Alias, a preocupagiio da egrégia Corte com esse setor é sistematicamente reforgada,
por meio da ampia divulgagiio aos jurisdicionados de Manuais e Comunicados, bem como da
jurisprudéncia atual, que estabelecem as diretrizes que devem ser respeitadas pelos gestores

municipais:

Néo obstante, problemas graves maculando as contas nio foram verficados apenas
na gestio de pessoal. '

Em geral, falhas no planejamento e no controle sio erroncamente entendidas
come meras falhas formais, Na realidade, porém, trata-se de uma deficiéncia
com consequéncias graves para toda a administragio municipal.

Planejar implica avaliar as necessidades do Municipio assim com o volume de
recurses disponiveis para atendé-los. Significa eleger prioridades, assim como,
tragar uma trajetoria temporat para o alcance dos resultados demandados pela
comunidadec.

Por seu turno, muito além do que o combate da ilegalidade, o controle & na verdade
o sistema interno de retroalimentagio da administragio, identificando a pratica de
gestdo que pode ser mudada, caso esteja errado, e o que pode ser replicado, caso
esteja correto,

No caso de Avali, a fragilidade do controle ¢ do planejamento culmina na desordem
fiscal.

(TCE/SP, Segunda Camara, TC-006292.989.16, contas de 2017 da Prefeitura de
Avai, Rel. Substitwto de Conselheiro - Auditor Dr. Valdenir Antonio Polizeli,

# Manual “O Tribunal e a Gestio Financeira dos Prefeitos”, disponivel en;
hitp:/fwwwé.tee.sp.oov br/sitesfteesp/files/manual-gestao-financeira- i

@ Avenida Rangel Pestama, 315, 6° andar, 880 Paulo - SP, CEP 01017906 © {11} 3292.4302
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4894.989.18
DO ESTADD DE SAO PAULO

6° Procuradoria de Contas Fl. 4

Parecer Publicado no Didrio Oficial em 30/05/2019, Parecer Publicado no Didrio
Oficial em 29/01/2020, v.u, g.n.)

Nio existe migica na administra¢iio piiblica. Para atingir as metas propostas e
prestar bons servigos & popnlagRo, € preciso fazer a licio de ¢asa e utilizar os
instrumentos legais, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Org¢amentdrias e a propria Lei Orgamentaria Anual. E com base neste arcabougo
juridico que as administragdes municipais irdo elaborar o planejamento das suas
acdes ¢ principalmente gastar o dinheiro do contribuinte com muito mais qualidade.

[--]

O insuficicnte plancjamento orgamentério tem sido am dos principais motivos pclos
quais ndo atinge 0 Municipio a despesa minima em Educagio e Satide; reincide em
déficits orgamentdrios; v& aumentada sua divida: aplica incorretamente receitas
vinculadas (multas de transito, royalties, CIDE, fundo da crianga e do adolescente);
enfim, incorre em vérias mazelas que indicam o parecer desfavordvel desta Corte.
(Gestio Financeira de Prefeituras e Cimaras Municipais com as regras do tiltimo
ano de mandato e da iegisiagdo eleitoral - 2019)

Por outro lado, forgoso destacar a caréncia de agdes no eixo do meio ambiente,
ante a retracdo do indicador setorial i-Amb ao insuficiente patamar “C” (baixo nivel de adequagio)
em 2019, indicando descaso do Administrador das contas em tela com as questdes afetas a esta
dimensdo (evento 50.13, fls. 27/28), situagio que impde imediata revisdo das politicas publicas

ambientais.

Quanto aos valores alocados na educagiio e o respectivo retorno qualitativo,
embora a Fiscalizagio tenha atestado o curnprimento formal do piso previsto no art. 212 da
Constitui¢do Federal, bem como do estabelecido no art. 21 da Lei n° 11.494/2007 (evento 50,13,
fl. 11), hé desacertos que prejudicam o avanco sistémico no padrio de qualidade do ensino, bem
como sinalizam que néo ha o pleno cumprimento das metas e estratégias do PNE (Plano Nacional

de Educagio - Lei n° 13.005/2014)°,

$ Arl. 2° Sio diretrizes do PNE;

I - erradicago do analfabetismo:

II - universalizagio do atendimento escolar;

I - superagio das desigualdades cducacionais, com énfase na promogio da cidadania ¢ na erradicagiio de todas as formas de
discritminagdo;

IV - melhoria da qualidade da educagio;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e &licos em qie se fundamenta a socicdade;
V1 - promogdo do principio da gestdo democritica da educagfo pliblica;

VII - promogiio humanistica, clentifica, cultural e tecnolggica do Pais:

VTIT - estabelecimento de meta de aplicagio de recursos piiblicos em educagio coma proporgio do Produte Tnterno Bruto -
PIB, que asscgure atendimento &s necessidades de expansdo, com padrio de qualidade e equidade;

IX - valorizagio dos (as) profissionais da educagdo:

X - promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade ¢ i sustentabilidade socicambiental,

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andoar, Sio Paulo - SP, CEP 01017906 © {11) 329242302
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MINISTERIO mauognzcoﬂ'ms TC — 4894.989.19
DO ESTADO BE SAO PAULO

FLL5&

6° Procuradoria de Contas

Nesse cendrio, entende-se que o Executivo deve direcionar esfor¢os a fim de
providenciar Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as escolas da rede municipal,
bem como solucionar as falhas atinentes ao: i) insuficiente espago fisico nas salas de aula; i)
excesso de professores tempordrios no quadro de docentes da Prefeitura; ##) piso salarial
inferior ao piso nacional estipulado para o Magistério; i) baixo percentual de alunos que
concluiram o ano letivo em perfodo integral; ») excesso de estudantes por turma (evento 50.13,

fls. 12/13).

No que concemne aos requisitérios de baixa monta (evento 50.13, 11. 08), ante a
informagio de que 0 empenho e a liquidagdo dos valores devidos foram efetuados ainda durante
0 exercicio em comento e que o débito foi adimplido logo nos primeiros dias do periodo

subsequente, entende-se que tal desacerto possa ser, excepcionalmente, relevado, cabendo,

porém, adverténcia para que o gestor quite as obriga¢ées a que esia vinculado dentro do prazo

de vencimento, a fim de evitar reincidéncias.

Por fim, o servigo de satide Iocal também merece atengdo, vez que, muito embora
tenha sido avaliado com o conceito “B” (cfetivo) (evento 50.13, fl. 02), ha lacimas que carecem de
ajustes para que haja eficiéncia, eficicia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos,
sobretudo em um contexto de investimento no setor bastante acima do que determina a

Constitui¢do (minimo de 15%; despesa empenhada de 28,69% de impostos, prépries e transferides) (evento
50.13, 1. 14).

Nesse eixo, as diversas falhas estruturais encontradas pela Fiscalizagdo in loco, a
auséncia de AVCB nas unidades de satide, a inexisténcia de Plano de Cargos e Salérios para os
profissionais da area, bem como o insuficiente miumnero de médicos e de equipes de Sadde Bucal

e da Familia sdo ocorréncias que demandam imediatas medidas saneadoras por parte dos

TeSponsaveis (evento 50.13, fls, 14/27).

Ante o exposta, impende que a Administragio adote providéncias necessdrias ao
exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constituigio Estadual)
e aprimore a gestdo nos seguintes pontos:

I. Itens A2,E.1, F.1 e G.3 - corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas

Planejamento, Gestio Ambiental, Gestio da Protegio & Cidade e Tecnologia da informagio, garantindo assim

maior efetividade dos servigos prestados pela Administragio;
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS TC — 4894.989.19
DO ESTADO DE SAQO PAULO

6° Procuradoria de Contas

Fl.&

Ttem B.1.4 — gerencie com cautela a divida de longo prazo em consonincia ao que prelecicna o art, 1°, § 1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Itens B.L5 — promova o pagamento tempestivo de suas obrigacées judiciais;

4. Ttens C.2 e D.2 — adote providéncias para sanar as imprepriedades identificadas nas redes municipais de
Ensino e de Saiide, buscando ndo apenas a aplicagio dos minimos constitucionais e legais de verbas, mas o
efetivo resultado qualitativo do investimento no apetfeicoamento desses setores;

5. Ttens C.2.1 e D.2.2 - corrija as irregularidades observadas no dmbito das FiscalizagBes Ordenadas sobre a
merenda escolar e medicamentlos;

6. Ttem D.2.1 — sane com urgéneia as falhas identificadas durante Fiscalizagio Operacional da rede piblica
municipal de Saide;

7. Item H.1 - busque aleangar as metas propostas pela Agenda 2030 da ONU;

8. Ttem H.3 — cumpra integralmente as instrugies e recomendagdes exaradas pela Corte de Conlas.

Por fim, acerca de tais recomendagdes, & preciso alertar a Origem que a reincidéncia
sistemdtica nas falhas incorridas podera culminar no Jjuizo desfavoravel das contas relativas a
exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sangfes previstas no art. 104 da L.CE
n® 709/1993.

Sdo Paulo, 27 de novembro de 2020.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Piblico de Contas
. /53
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
72 Sessdo Ordindria da Segunda Cimara, realizada por
VIDEOCONFERENCIA

TC-004894.989.19-3
Municipal

DECISAQO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 16-03-2021

Pelo voto dos Conselheiros Dimas Ramalho, Presidente e Relator, e
Renato Martins Costa e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, a E.
Camara decidiu emitir parecer favoravel a aprovacéo das contas anuais do exercicio
de 2019, da Prefeitura Municipal de Piedade, ressalvando os atos pendentes de
apreciac8o por esta Corte de Contas.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedigao de oficio &
Origem, com as recomendagbes e determinagbes constantes do voto do Relator,
juntado aos autos, devendo a Fiscalizagdo verificar todas as agbes efetivamente
executadas pelo atual gestor em relagéo a todas as determinagées, recomendagtes
e alertas, no proximo roteiro “in loco”.

Determinou, por fim, a remessa de copia do relatério da fiscalizacgéio e
do aludido voto ac Corpo de Bombeiros do Estado de S3o Paulo, para ciéncia e
eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios municipais.

PROCURADORA DO MINISTERIO PljBLICO DE CONTAS RENATA CONSTANTE
CESTARI

PREFEITURA MUNICIPAL: PIEDADE
EXERCICIO: 2019

» Relatdrio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartdrio do Relator para:
* redagdo e publicagéo do parecer.
» oficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
» cficiar ao Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, nos termos do
voto do Relator.
» A Fiscalizagdo competente para:
» cumprir o determinado no voto do Relator.
* - 0s devidos fins, encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & CAmara Municipal.

SDG-1, em 18 de margo de 2021

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/piicleo

ENDERECO: Av, Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tcesp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA - SESSAO: 16/03/2021

GCDR-41

70 TC-004894.989.19-3

Prefeitura Municipal: Piedade.

Exercicio: 2019.

Prefeitos: José Tadeu de Resende e Alvaro Francisco Figueiredo Junior.
Periodos: (01-01-19 a 06-01-19, 22-01-18 a 19-03-19, 01-06-19 a 01-12-19,
17-12-19 a 31-12-19) e (07-01-19 a 21-01-19, 20-03-19 a 31-05-19, 02-12-19 a
16-12-19).

Advogado(s): Wilma Fioravante Borgatto (OAB/SP n° 48.658), Renato Lima
Janior (OAB/SP n° 117.475) e Silvia Helena Madeira Garrido Cardoso (OAB/SP
n° 184.504).

Procurador{es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-9.

Fiscalizagdo atual: UR-9,

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVIT
ORGAMENTARIO E FINANCEIRO. ATENDIDOS OS PRINCIPAIS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AVALIACAO DO [EGM,
EM FASE DE ADEQUACAO. FAVORAVEL. RECOMENDAGAO.
DETERMINAGAO. ENVIO DOS AUTOS AO CORPO DE

BOMBEIROS.
1. RELATORIO
11. Em apreciagéo, .as CONTAS ANUAIS do exercicio de 2019 da

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE.

1.2, A fiscalizagéo foi realizada pela Unidade Regional de Sorocaba —
UR/09, que na conclusdo do relatério (Evento 50.13) apontou as seguintes

ocorréncias:

A.2,IEG-M — |-PLANEJAMENTO

v Apontamentos que denotam fragilidade no setor correspondente; efabaoragéo
de pegas de planejamento meramente formais e sem observancia aos
requisitos legais;
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C.2. [EG-M - |-EDUC

v Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados;

C.2.1. FISCALIZAGAD ORDENADA (MERENDA ESCCLAR)
¥ lregularidades remanescentes pendentes de providéncias;
D.2. [EG-M - I-SAUDE

v Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efelividade dos servicos prestados;

D.2.1. FISCALIZAGAO DE NATUREZA OPERACIONAL DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE

v Auséncia de manutencdo de préprics municipais; estrutura, equipamentos,
gestéo e distribuicio de medicamentos inadequados;

D.2.2. FISCALIZAGAO ORDENADA (MEDICAMENTOQS)
v Irregularidades remanescentes pendentes de providéncias:
E.1. [EG-M - |-AMB

¥ Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados;

F.1. [EG-M - |-CIDADE

v Apontamentos diversos que denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados;

G.3. [EG-M - [-GOV TI

v Apontamentos diversos gque denotam potencial comprometimento da
efetividade dos servigos prestados: '

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

v Potencial n3o atingimento de metas;

H.3. ATENDIMENTO A LE! ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

v Desatendimento 4s Recomendacdes desta E. Corte.

CONTRADITORIO

Devidamente notificado, nos termos do artigo 30 da Lej

Complementar Estadual n® 709/93 (Evento 57.1, DOE de 15-09-2020), 0 responsavel

pelas contas apresentou esclarecimentos (Evento 70).

1.4.

MANIFESTACOES DAS ASSESSORIAS TECNICAS E CHEFIA

2
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A Assessaria Téchica manifestou-se pela emissdo de parecer

favoravel, no que foi acompanhada por sua Chefia (Evento 77).

1

1.5. MANIFESTAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O D. Ministério Pablico de Contas manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, propondo recomendagfes a Origem a respeito hos
pontos tratados no relatério do IEGM e nos itens B.71.4, B.1.5, C.2, C.2.1, D.2,
D.2.1,D.2.2, H.1 e H.3 (Evento 82).

1.6. iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -
IEGM/ITCESP

Nos Ultimos trés exercicios o municipio atingiu os seguintes
indices de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM:

Populagio [2019]: 55.348 PIB [2016): RS 1,18 bi
g o (A Area temitorial [2018): 746,868 PIB Per Capita [2016]:
%A& 5 km®z R$21.416,61
IDEB [2017): 7 IDHM Longevidade [2010]: 0.848

EXERCICIOS 2017 2018 2019

IEG-M C+ B8 G+
FPlanetamento C [ C
FFiscal B B B
-Educ B B ]
i5aude C [ B
FAmb Cr B C

i-Cidade B+ C C+

FGEov-T1 C+ B G+

Os dados do quadro acima indicam que o municipio regrediu na
avaliagio geral do IEGM, passando do conceito “B” (gestao efetiva) para ‘C+"
(em fase de adequacdo), em decorréncia da piora nos indices relativos ao

Ensino, Meio Ambiente e Governanga de T1.

E o relatério.
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2.VOTO
21, Contas anuais do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de
Piedade.

2.2, PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em 2018 a Prefeitura Municipal aplicou os recursos arrecadados

da seguinte forma:

EFETIVADO | ESTABELECIDO

Resultado da Execugio Orgamentaria Superavit de 0,31%

Ensino (Constituicao Federal, arfigo 212) 26,71% Minimo: 25%

Despesas com Profissionais do

Magistério (ADCT da Constituicdo Federal, 71,98% Minimo: 60%

artigo 60, Xil)

Utilizacdo dos recursos do FUNDEB Minimo: 95% no
. . . o 100% exercicio e 5% no

(Arligo 21, §2°, da Lei Federal n 0 1° trimestre

11.494/07) Seguinte

Salde (ADCT da Constituicao Federal, o ol

artigo 77, inciso Iy 28,69% Minimo: 15%

Despesas com pessoal (Lei de con . D

Responsabilidade Fiscal, artigo 20, ll, “b’) 41,36% Maximo: 54%

2.3, - DEMAIS OBRIGAGOES LEGAIS / CONSTITUCIONAIS

O Municipio efetuou os repasses & Camara Municipal em conformidade com o
artigo 29-A da Canstituigdo Federal,

O Municipio efetuou recolhimento de encargos sociais.

O Municipio gquitou os precatorios judiciais, bem como os requisitorios de baixa
manta.

2.4. FINANGAS

O Municipio registrou superavit na execugdo orcamentéria de
R$424 mil, correspondentes a 0,31% das receitas realizadas, elevando o
superavit financeiro, vindo do exercicio anterior, para R$7,382 mithdes, o que

indica capacidade de pagamento dos valores exigiveis no curto prazo.

O resultado econdmico também foi positivo, refletinde em
4
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aumento no saldo patrimonial. Foram observados os limites e condigbes
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referentes a divida
consolidada liquida, concessbes de garantias, operagées de crédito,

antecipagéo de receitas orgamentarias e despesas de pessoal.

Quanto & divida de iongo prazo, houve aumento de 334% no
saldo em relagdo ao exercicio anterior, devido & realizagéio de operacéo de
crédito junto a Caixa Econdémica Federal no valor de R$4,700 milhdes,

destinados a obras de recapeamento de estradas rurais municipais.

No entanto, o valor representa menos de 4% das receitas totais
do Municipio, portanto a elevagdo da divida n3o apresenta potencial para

comprometer as finangas do Executivo.

O Municipio estd enquadrado no regime ordinario de pagamentos
de precatorios, tendo quitado o mapa apresentado para pagamento no
exercicio, assim como os requisitérios de baixa monta. Os encargos sociais
foram regularmente recolhidos e o Municipio n@o possui dividas

previdenciarias,

No ambito do IEGM, a gestdo fiscal do Executivo de Piedade
recebeu avaliagdo “B” (gestio efetiva), o que reforga o entendimento pelo

equilibrio das contas.

Porem, na dimensdo do Planejamento, o Municipio obteve indice
“C" (baixo nivel de adequagdo) pelo terceiro ano consecutivo, devido a falhas que
denotam fragilidade na elaboragdo do orgamento, como baixa participagdo

popular e utilizagdo de indicadores ndo mensuraveis nas pegas orgamentarias.

Embora tais ocorréncias ndo tenham gerado efeitos negativos no
exercicio em andlise, apresentam risco de impactar negativamente em
orgamentos futuros. Assim recomendo a Origem que analise os pontos do
questionario do [EGM que levaram & avaliacdo negativa na &rea de

Planejamento, buscando corrigir as falhas apontadas.

2.5. ENSINO

O Municipio aplicou 26,71% de suas receitas de impostos e

5
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transferéncias em Ensino, cumprindo a aplicagio minima exigida pela
Constituicdo Federal (25%). Também foram atendidos os demais indices legais.
Né&o obstante, existem pontos de atengio que demandam acoes do Executivo.

Ha, no entanto, turmas com nimero excessivo de alunos efou
disponibilidade de a&rea insuficiente por aluno, segundo parametros
recomendados pelo Conselho Nacional de Educagéo, nas creches, pré-escolas
e ensino fundamental', o que causa prejuizos as atividades dos professores. A
Administragdo deve resolver o problema de excesso de alunos em aula,

medida que fica aqui recomendada.

Também o corpo docente ndo estd devidamente valorizado.
Segundo a instrugdo, mais de 10% dos professores sdo admitidos por contrato
temporario. Recomendo a substituicido dos contratos temporarios por

admiss3o de servidores efetivos.

Em relagdo as inconformidades verificadas no fornecimento da
Merenda nas escolas do Municipio, devo alertar o atual gestor que a efetiva
implantacdo da merenda nas escolas tem como objetivo atender as
necessidades nutricionais do educando durante sua permanéncia em sala de
aula, igualmente contribuindo para seu crescimento, desenvalvimento,

aprendizagem e rendimento escalar.

Assim, recomendo ao Executivo local que regularize os
problemas constatados no fornecimento da alimentacdo aos alunos da rede

municipal de ensino local.

2.6. SAUDE

A &rea da Saude foram destinados 28,69% das receitas de
impostos e transferéncias. Apesar de o montante ser bem superior aos 15% de
aplicaggo minima obrigatéria, a instrugdo indicou inconformidades na

administragdo do setor.

Sobre as falhas detectadas no Programa Salde da Familia e

! Limite de 13 alunos para creches; 22 alunos para pré-escolas: 24 alunos para os anos iniciais do ensino fundamental
e 30 alunos para os anos finals, Minime de 30 m? para turmas de creche e pré-escola; 1,875 m2 por alunoc dos anos
iniciais do ensino fundamental & 1,5 m2 por aluno dos anos finais..
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Salde Bucal, recomendo ao Executivo local que amplie a cobertura de
atendimento, tendo em vista tratar-se de trabalho continuo, cujo objetivo é
acompanhar diariamente os problemas de salide da populagéo local, sendo de
fundamental importancia na satide preventiva.

Quanto a falta de Plano de Cargds e Salarios, ressalto que se
trata de um instrumento de gestdio de recursos humanos, gue tem como
finalidade valorizar o servidor e instaurar o processo de carréira no ambito do
SUS. Alem disso, é um corijunto de nommas que orienta e disciplina a trajetoria
do profissional de satide em sua carreira, bem como a respectiva remuneragéo,
promovendo oportunidades de qualificagdo profissional. '

Diante disso, sem descuidar dos limites de gastos com ‘pessoal
imposto pela LRF, determino a Origem que estabelega o Plano de Carreira e
Remuneragio para seus profissionais que atuam na satde publica do

Municipio.

O relatério fotografice das inspegSes operacionais realizadas nas
unidades de satide demonstra, inequivocamente, uma série de impropriedades
que precisam da atenc&o imediata da Administracdo. Ficou evidente a precaria
situagdo de conservagdo e manutengdo de prédios publicos destinados aos
servicos de salide, instalagdes inadequadas para estocagem de prontudrios
médicos e materiais de escritério e local impréprio para desgarte de residuos

sdlidos,

Também foi relatada a falta de instalacio de equipamentos,
armazenados de forma improvisada, falta de profissionais da area da salde
para atendimento e até de funcionérios de recepgdo e faxina. Medicamentos
vencidos, ou acondicionados de forma inapropriada, falta de medicamentos,
sala de vacinas inutilizada, além de falta de acessibilidade em unidades

localizadas em bairros distantes do centro.

As justificativas apresentadas pela’ defesa ddo conta de que a
Origem estd a par dos problemas relatados e procura soluciona-los. N&o
obstante recomendo & Prefeitura de Piedade de revise a extensa lista de
impropriedades verificadas pela equipe técnica deste Tribunal de Contas na

fiscalizagdo operacional e adote providéncias pra corrigi-las.

g'A0B-ds eor nssaoosd-a/dny esseoe
S 'INISSOY 313avS13 NVIHIW -HOd FINIWIVLIDIA Oav¥NISSY OLNIWNO0A 3a Vidoo

Jenbip cjuslunaop repieA, KUl -

-€ loJualinoop op obipeo o slwojul 9
BULIOJUI 13)G0 ElEd "dg30 ] -0 EWBS!

saph

OIF-SMdS-Jrog-ve10

[ulBuo oainbie o 1A noys BINMEUISSE algos



_ GABINETE DO CONSELHEIRO @
¥S|P% I CESP DIMAS RAMALHO A
A _}l Tribunal de Contas (41) 3292-3235 - goder@tce.sp.gov.br
\.-«a"" do Estsdo de 530 Paub

2.7. APONTAMENTOS REMANESCENTES

Nas areas de Ensino Salide, além dos que ja foi relatado em itens
anteriores, nem todas as unidades passuem Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB. Determino a Prefeitura que providencie as adequacgtes
necessarias a emissdo deste documento para todos os predios publicos

municipais.

No &mbito do IEG-M, foram atribuidas notas insatisfatérias a trés
importantes dimensGes que compdem o indice: o que medem o uso de
recursos da Tecnologia da Informag&o em favor da sociedade (i-Gov-T1); o que
mede o resultado das agdes relacionadas aoc meio ambiente e que impactam a
qualidade dos servigos e a vida das pessoas (i-Amb); e o que mede o grau de
envolvimento do planejamento municipal na protegfio aos cidadaos, frente a
possiveis eventos de sinistros e desastres (i-Cidade).

Assim recomendo ao Executivo que revise as respostas
fornecidas para identificar possiveis pontos de melhoria nesses setores,

As demais falhas. apontadas pela Fiscalizagdo podem ser
relevadas, recomendando-se a adogdo de medidas corretivas para que nao

se repitam nos exercicios futuros.

2.8. CONCLUSAD

Acompanho o posicionamento da AT! e do MPC e VOTO pela
emissdo de PARECER FAVORAVEL 3 aprovagio das contas de 2019 da
PREFEITURA MUNICIPAL DE PIEDADE, ressalvando os atos pendentes de

apreciacao por esta Corte.

Determino, a margem do Parecer, a expedigdo de oficio & Crigem,
com as seguintes recomendagées e determinagoes:

- Aprimore o setor de Planejamento, buscando corrigir as falhas

apontadas;
— Sane o problema de excesso de alunos em sala de aula,
promovendo a criagdo de mais turmas e ampliando os espagos

existentes;
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— Afue na valorizagdo do profissional do ensino, substituindo os
contratos tempararios por servidores efetivos:

— Elimine os problemas verificados na merenda escolar:

—> Amplfe a cobertura dos programas de Salde da Familia e Salde
Bucal;

— Estabelega o Planc de Cargos e Salarios para os profissionais da
Area da Salde (determinagéo);

— Adote providéncias para corrigir as impropriedades verificadas nas

fiscalizagBes operacionais realizadas nas unidades de saide

W -H0d 3INIWIVLIDIT OaVNISSY OLNIWNDOA FAVILQD

publicas municipais;
— Providencie a emissdo do AVCB para todos os prédios publicos
municipais (determinagéo);

~» Inclua os dados do IEGM nos planejamentos futuros, objetivando
tornar os investimentos mais eficientes para melhoria dos servigos

ofertados;

— Atenda as instruges, recomendacdes e determinagdes deste
Tribunal de Contas;

— Adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas
apontadas pela Fiscalizagio.

A fiscalizacdo devera verificar as acdes efetivamente executadas

pelo atual gestor em relagdo a todas as determinagBes, recomendagdes e
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alertas, no proximo roteiro “in loco”.
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Proponho, finaimente, a remessa de copia do relatério da >
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fiscalizacao e deste voto ao corpo de bombeiros do Estado de S&o Paulo, para i
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ciencla e eventuais providéncias sobre o Auto de Vistoria dos prédios =
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