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ESTADO DE SAQ PAULO
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Processo: n° 7783/2021

Projeto de Lei n°: 49/2021

Autor: Prefeito

Proposta: dispde sobre a regulamentacdo da Ouvidoria Geral

| - Relatorio

Na justificativa é exposto: A Constituicdo Federal previu no inciso I, do §3°, do
artigo 37, a necessidade de se disciplinar formas de participacdo do usuario na
administracdo publica, em especial quanto as reclamacdes relativas a prestagdo dos
servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servigcos de atendimento ao

usuério e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos.

Corroborando com a previsdo constitucional citada, foi promulgada a Lei
Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre participacdo, protecdo e
defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administracdo publica.

Deste modo, no intento de se adequar aos diplomas legais citados, envia-se 0
presente Projeto de Lei, de acordo com os parametros da Lei Federal n° 13.460 de junho de
2017. Por oportuno, destaca-se que, em que pese exista Lei Municipal regulamentando a
Ouvidoria, vide Lei Municipal n® 4.162/11, esta ndo atende aos requisitos elencados pela

Lei Federal supramencionada.

Por fim, importante destacar que, ap6s a aprovacao do presente Projeto de Lei,
havera a criacdo do Conselho de Usuérios de que trata o Capitulo V, da Lei Federal n°
13.460 de 26 de junho de 2017.

Busca-se, com a criacdo da ouvidoria, melhorar as politicas e a prestacdo de

1/5



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

servigos publicos, através do recebimento de denuncias, reclamacgfes, sugestdes,
solicitacGes, sugestbes de simplificacdo e elogios, garantindo um canal de comunicacao
para que o cidaddo recorra quando necessitar, como mecanicismo de controle e

participagdo social.

E o Relatorio.

Il - Parecer

O primeiro ponto a ser destacado, de suma importancia para a analise dos
requisitos formais, refere-se ao exame da competéncia para deflagrar o projeto de lei

apresentado.

Isso porque, dentro do processo legislativo, este se mostra como o marco inicial
a ser observado tanto a luz dos ditames constitucionais como de acordo com expressa

previsdo na Lei Orgéanica de Piedade, com base no Principio da Simetria.

Dentro desse parametro, visto que o presente projeto trata sobre reestruturacao
de atribui¢cBes de um o6rgdo municipal, bem como das competéncias de uma funcdo de
confianga (ndo remunerada), de servidor de 6rgdo da Administracdo Direta do Municipio,
aquele, portanto, deve ser apresentado, privativamente, pelo Prefeito. Em conformidade
com o que dispBe o art. 38 da Lei Organica de Piedade, in verbis:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das
Leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;

Il — criacdo de cargos, empregos e funcfes na Administracdo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneracao;

I11 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV — criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos de Administracao direta
do Municipio.

No mais, cumpre destacar que a matéria se encontra, sem sombra de duvidas,
dentre aquelas classificaveis como de interesse local, como também suplementa a

legislacao federal (Lei Nacional n° 13.460/17-
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/Iei/I13460.htm), a qual,

inclusive, imp&e uma série de regras que devem ser obedecidas pelos entes federados.

Restando aos municipios somente tratar sobre como este 6rgdo municipal sera
estruturado e como se dara o preenchimento do cargo de ouvidor. Sendo assim, no que lhe
cabe, o projeto se enquadra dentro do previsto nos incisos: | e Il, do art. 30, da Constituicédo

Federal. Vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No mais, insta consignar, somente, que a reestruturacdo almejada pelo projeto
de lei ndo ocasionard aumento de despesa, pelo contrario, uma vez que ndo se cogita
estipular remuneracdo para o servidor designado para a fungé@o de confianga, o qual, pela
lei que estd em vigor, percebe remuneracdo durante o seu mandato. Ademais, tampouco a
restruturacdo administrativa causara dispéndio (visto que o projeto tem como escopo
substituir uma lei que ja trata a respeito tema. Logo, a estrutura ja existe). Portanto, o
estatuido pela LC 173/2020 néo foi vilipendiado:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracgdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou
de determinacdo legal anterior & calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungéo que impligue aumento de despesa;
111 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicGes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata
o inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacBes de
temporarios para prestacao de servico militar e as contratacdes de alunos de
orgdos de formacdo de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢fes de vacancias previstas no
inciso 1V, (Vide)
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos 88 1° e 2°;

VI - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso
1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia
da aquisicdo de determinado tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

()

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcpl173.htm

1l - Conclusao

Em vista do apresentado, somos pela regular tramitacdo do projeto de lei.

E o parecer.

Cémara Municipal de Piedade, 27 de setembro de 2021.

REGl NALD Assinado de

forma digital por
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO

OUVIDAS

QUORUM DE
DELIBERACAO

DISCUSSAO E
VOTACAO

Executivo
PROJETO

Legislativo

Popular
REGIME DE Urgéncia
TRAMITACAO

Prioridade

Ordinério

Regime especial:

COMISSOES A SEREM | Justiga e Redagio

Finangas e Orcamento

Educacio, Cultura, Satide, Assisténcia Social,
Turismo e Esporte

Obras e Servigos Publicos, Transporte e
Seguranga Publica

Agricultura, Pecudria e Meio Ambiente

Maioria simples

Maioria absoluta

2/3 (dois tergos)

Unica

Dois turnos
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