CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7703/2021

Projeto de Lei n° 16/2021

Autor: Poder Executivo

Assunto: “Dispde sobre a primeira revisdo do Plano Municipal de Saneamento dos

Servicos de Agua e Esgoto no municipio de Piedade.”

Manifestagdo sobre emendas aditivas 01 e 02.

| - Relatorio

A comissdo de Justica e Redacdo encaminha a Procuradoria Legislativa as
emendas aditivas 01 e 02, ao projeto de lei 16/2021, de autoria do vereador Wandi Augusto

Rodrigues, solicitando manifestacdo sobre a legalidade destas propostas.

E o relatorio. Passo ao parecer juridico.

Il - Parecer

Da emenda aditiva 01

O Planejamento € essencial na gestdo publica, tanto quanto, ou mais, que nas
organizacbes que objetivam lucro, haja vista que sempre sdo considerados escassos 0S

recursos arrecadados, frente as demandas da sociedade pelos servigos publicos.

Assim, conforme o art. 48, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu que as
trés pecas orgamentarias “sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico”. Ainda de
acordo com a lei mencionada, a transparéncia deve ser assegurada por meio de “incentivo a

participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
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elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias ¢ or¢amento”.

Desta forma, entende-se que o Orgamento precisa ser tratado pelos gestores
publicos como uma pega importante na orientacdo do dia a dia do governo, haja vista que
na LOA estdo consignadas as a¢des do governo, que foram apresentadas para discusséo
com a sociedade, como prioridades a serem atendidas no ano seguinte, sendo aprovadas

pelo Poder Legislativo, que representa a “vontade do povo™.

A relacdo entre os PMSB e 0s or¢camentos estd claramente estabelecida no art.
19 da Lei de Diretrizes do Saneamento Basico, no capitulo em que trata sobre

Planejamento:

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que poderéa ser
especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo: [...]

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solugdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agBes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

[...] § 4° Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo superior

a 10 (dez) anos.

A emenda proposta deveria, nos termos da legislacéo, ter compatibilidade com
0 or¢camento como um todo (PPA, LDO, LOA), pois sdo nessas pecas que se estruturam os
planos de governo e a alocagdo dos recursos publicos. Nao podemos esquecer que 0

orcamento é peca que cabe ao Executivo com poder limitado de emenda do Legislativo.0

Feita essas consideracfes, ressaltamos que a analise de conteudo contabil
extrapola a nossa esfera de conhecimento. Portanto, recomendamos o encaminhamento do

projeto ao Departamento Contabil, Financeiro e Orgamentario para parecer.

Ainda, lembramos que esse conteddo or¢camentario deve fazer parte, em nosso

sentir, das leis orgcamentérias, pois esses sdo 0s instrumentos adequados para esse tipo de

2/5



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

previsdo. Lembramos ainda, que recursos excessivamente vinculados sdo sinébnimos de
dificuldades, pois podem significar sobra em programas de menor importancia e falta em

outros de maior prioridade.

Por fim, a Lei de Diretrizes do Saneamento Bésico define como se dard a

remuneracao dos servicos publicos, in verbis:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento béasico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranga dos servicos, e, quando
necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a cobranca em
duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes
Servicos: (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e

outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos
conjuntamente;

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para ambos,
conjuntamente; (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos urbanos: taxas ou tarifas e outros pregos
publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos
publicos, conforme o regime de prestagdo do servico ou das suas atividades; e (Redacéo
pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em

conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas atividades.

111 - de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas, na forma de tributos, inclusive taxas, ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou das
suas atividades. (Redacdo pela Lei n° 14.026, de 2020)

8 12 Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste artigo, a instituicdo das tarifas,

precos publicos e taxas para 0s servigos de saneamento basico observard as seguintes diretrizes:
| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a satde publica;

I - ampliac&o do acesso dos cidados e localidades de baixa renda aos servicos;

Il - geracdo dos recursos necessdrios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperacdo dos custos incorridos na prestacao do servigo, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
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VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos
de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Da emenda aditiva 02

No que concerne a andlise da referida emenda aditiva 02, que tem por objetivo
a atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento dos Servicos de Agua e Esgoto em
havendo mudanca na legislacédo federal, ndo vislumbramos dbice legal, pois ndo contraria a
previsdo do paragrafo 4°, do art. 19 da lei federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com
nova redacédo dada pela lei n® 14.026, de 2020.

Art. 19. A prestacgdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo

[...] § 4°0Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 10 (dez) anos.

No mais, entendemos que a Comissdo de Justica e Redacdo deve promover a
correcdo da legislacdo citada, pois a lei que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico ¢ a lei federal n°® 11.445,

de 5 de janeiro de 2007, com atualizagdes pontuais dada pela lei n° 14.026, de 2020.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, sanados 0s apontamentos feitos no corpo do parecer e
atestada a compatibilidade com o orgamento, pelo setor responsdvel desta Casa, a
Procuradoria Legislativa nada tem a opor com relagdo ao prosseguimento do tramite
legislativo das emendas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 23 de setembro de 2021.
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Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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