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== PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000445601
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2284669-07.2019.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PIEDADE, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIEDADE.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM EFEITOS "EX TUNC"
E COM OBSERVACAO. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO
AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ELCIO TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI,
JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA,
MOREIRA VIEGAS, ADEMIR BENEDITO, ARTUR MARQUES, CAMPOS MELLO,
LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sao Paulo, 17 de junho de 2020.
EVARISTO DOS SANTOS

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2284669-07.2019.8.26.0000 e cédigo 10FF109E.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 18/06/2020 as 18:08 .
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ADIn n° 2.284.669-07.2019.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n® 36.973

Autor: PREFEITO MUNICIPAL DE PIEDADE

Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
(Lein® 3.756/2006)

ACffO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Piedade. Expressoes “ex-servidores estatutarios
aposentados pelo municipio” e “pensionistas do
municipio” contidas nos incisos Il e Illdo art. 1° daLei
Municipal n°3.756, de 13.12.06, concedendo cesta basica aos
servidores municipais estendendo-o aos inativos e pensionistas.
Beneficio que se identifica com auxilio alimenta¢do de natureza
indenizatoria, concedido apenas aos servidores em atividade.
Extensdo aos inativos e pensionistas que ndo atende aos
pressupostos previstos no art. 128 da Constituicao Estadual.
Sumula n° 680 do STF que sinaliza a falta de compatibilidade da
norma  com  a Constituicdio  Federal. ~ Precedentes.
Efeitos ex tunc, observada a irrepetibilidade dos valores
recebidos até o julgamento de boa-fé.

Agdo procedente, com observagdo.

1. Trata-se de a¢ao direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal de
Piedade tendo por objeto as expressdes “ex-servidores estatutarios aposentados pelo
municipio” e “pensionistas do municipio” constantes dos incisos II e III do art. 1°, da Lei
Municipal n° 3.756, de 13 de dezembro de 2006 (fls. 13/14), dispondo sobre concessao
de cesta basica aos servidores publicos municipais.

Sustenta, em resumo, inconstitucionalidade do ato normativo que prevé o
fornecimento de auxilio alimentagdo mensal (cestas basicas) extensivo aos ex-servidores
estatutarios aposentados e pensionistas municipais. Simula Vinculante n° 55 dispde sobre
a inconstitucionalidade de fornecimento de cestas basicas aos servidores inativos. Auxilio
alimentacao tem natureza indenizatéria. Contraria Sumula 680 do STF. Nao atende aos
interesses publicos. Afeta diretamente nas despesas publicas com pessoal. Devem guardar
obediéncia aos preceitos constitucionais ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua extensao
aos servidores inativos e pensionistas contraria o enunciado pelo art. 128 da CE, aplicavel
aos Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta. Afronta ao principio da
razoabilidade. Nao se pode efetuar pagamento de verba indenizatdria a inativos sem que
haja razdo legitima para tanto. Prejuizo e comprometimento da satide financeira do
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Municipio de Piedade. Custo anual do ano de 2018 atingiu a cifra de aproximados R$
7.000.000,00 (sete milhdes de reais). Mencionou doutrina e jurisprudéncia. Dai a liminar
para imediata suspensdo da eficicia das expressdes pelos vicios apontados e, ao final, a
respectiva declaragdo da inconstitucionalidade, com modulagao (fls. 01/10).

Indeferida a liminar (fl. 63), vieram informagdes do Presidente da Camara
Municipal (fls. 72/76). Deixou dese manifestara Procuradoria Geral do Estado
(fl. 80). Opinou a Douta Procuradoria de Justiga pela procedéncia da agao (fls. 83/89).

E o relatério.

2. Procedente a acio.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade do Prefeito Municipal
de Piedade contra as expressoes “ex-servidores estatutarios aposentados pelo
municipio” e “pensionistas do municipio” constantes dos incisos II e IIl do art. 1°,
da Lei Municipal n°3.756, de 13.12.06, dispondo sobre concessao de cesta basica aos
servidores publicos municipais.

Com o seguinte teor os preceitos impugnados:

“Art. 1° - Fica o Poder Executivo municipal autorizado a fornecer, nos
termos desta lei, cesta basica aos seguintes beneficiarios:

“I — servidores estatutarios em atividade;”

“II — ex-servidores estatutdrios aposentados pelo municipio’;

“IIl — pensionistas do municipio;”

“IV — servidores contratados pelo regime celetista.’

“Art. 2° - O beneficio referido no artigo anterior serd pago
mensalmente em pecunia, pelo sistemade cartdo magnético, e ndo se
incorporara aos respectivos vencimentos, saldrios, proventos e pensoes.”’

“Pardgrafo unico — o beneficio ndo serd fracionado e serd pago aos
servidores em atividade que tenham, no minimo, quinze dias de efetividade no
mes.”’

’

“Art. 3° - O beneficio tera cardter personalissimo e serd concedido
individualmente a cada beneficiario, independentemente do numero de contratos
deste com a municipalidade.”

“Art. 4° - Para efeitos desta lei, fica mantido o valor atual do beneficio,
correspondente a R$ 120,00 (cento e vinte reais), devendo suas futuras e
eventuais majoragoes ser estabelecidas por decreto do Poder Executivo.”
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“Art. 5° - As despesas com a execugdo desta lei correrdo a conta das
dotagoes proprias do or¢amento vigente, suplementados se necessario”

“Art. 6° - Esta lei entra em vigorna data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢oes em contrario, especialmente o art. 5°da Lei Municipal

n°3.601, de 4 de julho de 2005. ”(grifei - fls. 13/14).
Com razao o autor.

Inicialmente necessario mencionar ser cabivel a presente demanda tendo
por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos normativos
impugnados, por afronta a dispositivos da Constituicdo Estadual.

Inequivoca a competéncia conferida pela Constituicio Federal aos Municipios
para legislar sobre seus servidores (“Art. 39 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo conselho de politica de administra¢do e remuneragdo de pessoal,
integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.”).

No mesmo sentido dispoe a Constituicado Estadual (“Art. 144. Os Municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organiza¢do por
Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta
Constituig¢do.”).

Segundo HELY LOPES MEIRELLES:

“... 0o Municipio goza de total liberdade na organizacio do seu
pessoal para o melhor atendimento dos servigos de sua competéncia. Entretanto,
ha duas regras fundamentais que ndo pode preterir: a que exige que a
organiza¢do se facapor leie a que impoe a observincia dos preceitos
constitucionais federais pertinentes aos servidores publicos e das leis federais de
cardter _nacional. Atendidas essas duas regras, a seguir examinadas, ao
Municipio compete criar, alterar e extinguir os cargos necessdrios a execu¢dao
dos seus servigos, indicando quais os isolados e os de carreira, quais os de
provimento efetivo ou em comissdo, quais os requisitos exigidos para o
provimento, bem como elaborar o regime juridico dos seus servidores, tendo em
vista, sempre, as peculiaridades, os interesses e as disponibilidades
locais.” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — Ed. Malheiros — 17* ed. — p.
622).

A autonomia conferida aos Municipios deve necessariamente subordinagdo as
normas constitucionais federais e estaduais em especial quanto a concessao de vantagens.
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Norma local concedeu aos servidores municipais, neles se incluindo os inativos e
pensionistas, a cesta basica.

Beneficio, que se identifica com o auxilio alimentacio de natureza
indenizatéria, tem por finalidade ressarcir os valores dispendidos pelo servidor em
atividade com alimentagdo, sem, no entanto, integrar a sua remuneragao.

A teor do art. 128 da Constituicio Bandeirante (“As vantagens de qualquer
natureza so poderdo ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse
publico e as exigéncias do servigo.”) para concessdo de qualquer vantagem pecuniaria,
necessario o atendimento ao a) interesse publico e b) exigéncias do servigo.

Nesse contexto, a concessao do auxilio alimentacdona forma de vale
compra aos inativos e pensionistas nao atende a esses requisitos constitucionais. Nao ha,
por eles, prestacdo de servico publico a justificar a indenizacdo por gastos com
alimentagao.

Esse o entendimento da Suprema Corte quanto ao ponto:

“EMENTA: - Auxilio-alimenta¢do. — Esta Corte tem entendido que o direito
ao vale-alimenta¢do ou auxilio-alimentagdo ndo se estende aos inativos por forca
do § 4°do artigo 40 da Constitui¢do Federal, porquanto se trata, em verdade, de
verba indenizatoria destinada a cobrir os custos de refeicio devida
exclusivamente ao servidor que se encontrar no exercicio de suas fungoes, ndo se
incorporando a remunera¢do nem aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo
exemplificativo, nos RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 e
227.036)...” (RE 332445/RS — DJ de 24.05.02 — Rel. Min. MOREIRA ALVES).

Assim também se tem decidido neste Colendo Orgio Especial:

“'A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta contra a Lei
Complementar Municipal n. 084/03/2011, de 12 de dezembro de 2011, de Estrela
do Norte. Auxilio-alimentacdo. Extensdo a servidor publico afastado em virtude
de licengca saude, acidente de trabalho ou em gozo de licenca gestante, por
adog¢do ou de licenca paternidade. Impossibilidade. Beneficio de natureza
indenizatoria. Verba devida apenas a servidor em atividade, pois se o servidor
ndo estd trabalhando, ndo hd o que indenizar. Sumula 680 do STF.
Inconstitucionalidade material configurada. Ofensa ao (sic) artigos 111 e 128.
A¢do parcialmente procedente, com efeito 'ex nunc', para declarar a
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inconstitucionalidade dos artigos 4° e 7° da norma municipal.'” (grifei - ADIn n°
0.127.111-16.2013.8.26.0000 —v.u. j. de 05.02.14 — Rel. Des. GUERRIERI
REZENDE).

“A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Legislacdo que estendeu aos
inativos o auxilio alimentacdo recebido pelos servidores municipais da ativa.
Interesse local que contraria dispositivos constitucionais, bem como o
Principio da Razoabilidade. Violagdo aos artigos 111, 128 e 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Ag¢do procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo 'e inativos', constante do artigo 1° da Lei
Municipal n°4.506, de 29 de junho de 1995; do paragrafo unico do arrigo 1°da
Lei Municipal n° 6.252, de 26 de abril de 2005 e da expressdo ‘e inativos'
constantes do art. 1° da Resolugdo n° 213, de 27 de junho de 1995, todas do
Municipio de Araraquara, com efeito 'ex nunc'” (grifei - ADInn°
0.228.556-14.2012.8.26.0000 — p.m. de v. de 15.05.13 — Rel. Des. RUI
COPPOLA).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Leis do
Municipio de Barra Bonita que instituem 'abono aniversario' e 'auxilio
alimentacdo' estendido aos servidores inativos — Alegada infringéncia ao art.
128 da Constitui¢do Bandeirante — Admissibilidade — Normas que, ademais,
vulneram os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aplicaveis a
Administragdo Publica — Ac¢do julgada procedente.” (grifei - ADInn°
0.136.976-34.2011.8.26.0000 —v.u. j. de 16.11.11 — Rel. Des. RENATO
NALINI).

“ADIN — Inconstitucionalidade — Instituicdo de vale-compra alimentos
a servidores publicos 'inativos e pensionistas — Invasdo da esfera privativa do
Chefe do Poder Executivo; criagdo de despesas por conta das dotagoes
or¢amentarias do municipio e, ainda, violagdo aos principios da moralidade
administrativa e do respeito ao interesse publico — Inadmissibilidade
— Precedentes do Pretorio Excelso (Sumula n. 680: 'O direito ao auxilio-
alimentacdo ndo_se estende aos servidores inativos') — Vicio de iniciativa
reconhecido — Ag¢do procedente.” (grifei - ADIn n° 126.033-0/0-00 — v.u. j. de
17.01.07 — Rel. Des. MUNHOZ SOARES).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Inciso Il do
artigo 1° da Lei n° 1.482, de 24 de maio de 2007, do Municipio de Guapiagu
—Lei que “dispoe sobre a instituicdo do Cartdo Alimentacdo a ser
disponibilizado aos servidores municipais, e da outras
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providéncias” — Concessdo extensiva a servidores aposentados e pensionistas —
Verba de natureza indenizatoria que devera decorrer do efetivo exercicio do
cargo — Violagdo dos principios da moralidade, razoabilidade, finalidade e
interesse publico — Artigos 111, 128 e 144 da Constitui¢do do Estado — Ademais,
tema pacificado pela Sumula vinculante n° 55 do Colendo Supremo
Tribunal Federal — Inconstitucionalidade que se declara do inciso II do artigo
1°da Lei n° 1.482, de 24 de maio de 2007, do Municipio de Guapiacu — ACAO
JULGADA PROCEDENTE, aplicando-se o efeito  “ex nunc”. (grifei -
ADIn n° 2.183.616-80.2019.8.26.0000 — v.u. J- de 29.01.2020 — Rel.
Des. ELCIO TRUJILLO).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAO “EXCETO SE A
APOSENTADORIA/PENSAO DECORREU DA LEI MUNICIPAL N° 826, DE 27
DE DEZEMBRO DE 1968”, PREVISTA NO ART. 1°

, 8 2% “D” DA LEI MUNICIPAL N° 4.737, DE 23 DE JANEIRO DE
2013, COM ALTERACOES PROMOVIDAS PELAS LEISN°® 5.099/2017
E 5.268/2018, DO MUNICIPIO DE TATUI. AUXILIO-ALIMENTACAO A
SERVIDORES INATIVOS SUMULA VINCULANTE N° 55 DO STF.”

“l — Ressalta-se que a lei n° 4.737, de 23 de janeiro de 2013, do
Municipio de Tatui, ao criar o beneficio da cesta basica e elencar suas formas de
pagamento, instituiu, na realidade, verba indenizatoria de natureza semelhante a
do vale refei¢do ou auxilio alimentagdo.”

“2 — Verifica-se da leitura do artigo 1° da lei combatida que o
pagamento pode ser feito em pecunia, cartdo alimentagdo personalizado ou serd
incluido em folha de pagamento.”

“3 — Dai se pode concluir que ndo se trata de entrega de cesta basica,
beneficio destinado a auxiliar o trabalhador a reduzir suas despesas familiares
no tocante a alimentagdo, mas de indenizagdo dos valores despendidos pelo
servidor ao realizar seu trabalho. Se assim ndo fosse, ndo haveria previsdo de
entrega de cartdo alimentagdo.”

“4 — Impossibilidade da extensdo de vantagens pecunidrias de
natureza indenizatoria “pro labore faciendo”, como o auxilio-alimentagdo, a
inativos e pensionistas. Sumula Vinculante 55 do Supremo Tribunal
Federal. Violacdo dos arts. 111 e 128 da Constituicdo Federal. Procedéncia do
pedido.”. (grifei - ADIn n° 2.203.388-29.2019.8.26.0000 ~ v.u. j. de 12.02.2020 —
Rel. Des. ALEX ZILENOVSKI).

Ademais, extensdo do beneficio afronta preceito sumulado pela Suprema
Corte:
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“Sumula n° 680 — O direito ao auxilio-alimenta¢do ndo se estende aos
servidores inativos.”

“Sumula vinculante n° 55 — O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se
estende aos servidores inativos.”

Ainda que asumula ndo tenha caracteristicas de ato normativo, ela
proporciona “... maior estabilidade a jurisprudéncia, conferindo maior seguranc¢a aos
Jjulgamentos, porque propicia decisoes uniformes para casos semelhantes...” (ADI n°
594/DF — DJ de 15.04.94 - Rel. Min. CARLOS VELLOSO).

Nesse sentido reiteradamente tem decidido o Supremo Tribunal Federal a
apontar a incompatibilidade da Lei que instituiu a concessdo do auxilio alimentacao a
inativos e pensionistas com a Constituicao Federal.

Assim também se pronunciou a Douta Procuradoria de Justica:

“Timbro, inicialmente, que a presente agdo direta é o instrumento
idoneo para a declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos
normativos impugnados, pois ndo é colocada apenas na incidéncia da Sumula
Vinculante 55, mas, na infringéncia dos arts. 111 e 128 da Constituigdo
Estadual.”

“Ademais, a eficdcia vinculante da sumula ndo atinge atos
normativos, impossibilitando o Chefe do Poder Executivo de negar cumprimento
a lei. Por essa mesma razdo, ndo lhe assiste o recurso a via da reclamacdo.”

“O pedido procede.”

()

“A previsdo de cestas bdsicas aos aposentados e pensionistas nos
incisos Il e IIl do art. 1° ora impugnados, viola osarts. 111 e 128 da
Constitui¢do Estadual.”

“Beneficios ou vantagens pecunidrias denominadas  “auxilio-
alimenta¢do” ou “vale-alimentagdo”, tém natureza indenizatoria porque se
destinam a ressarcir os custos com alimentagdo do servidor publico no exercicio
de seu cargo.”

()

“Sdo eloquentes os pronunciamentos a respeito de sua natureza
juridica, como o seu cardter indenizatorio e a impossibilidade de incorporagdo
ou extensdo aos inativos.”

()
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“Tanto ndo bastasse, esta assentadona Suprema Corte que a
percepgado do auxilio-alimentacdo depende, dada a sua natureza indenizatoria,
do efetivo exercicio de suas fungoes pelo agente publico e, portanto, a ele ndo
tem direito o inativo, como resumem, com idéntica redacdo, a Sumula 680 do
Supremo Tribunal Federal e a Sumula Vinculante 55 do Supremo Tribunal
Federal.”

“Tratando-se de verba de carater indenizatorio so se mostra legitima
sua concessdo aos servidores em atividade, ndo aos inativos ou aos afastados da
fung¢do, porque, para além de sua incompatibilidade com o
principio de razoabilidade que deve presidir a edicdo e o conteudo de atos
normativos de qualquer espécie (art. 111, Constituicdo Estadual), ndo radica
sua extensdo a servidores inativos no interesse publico e nas exigéncias do
servigo (art. 128, Constitui¢do Paulista).”

“Cuida-se, em esséncia, de liberalidade indevida a custa do
erdrio, servindo como mais um exemplo de desperdicio de dinheiro publico.”

“A falta de razoabilidade ¢ apoditica. A extensdo de vantagem
dependente do exercicio do cargo é um auténtico nonsense, ofensivo da logica e
do bom senso, que ndo ostenta adequagdo, necessidade e proporcionalidade por
se tratar de gasto de dinheiro publico que ndo se ajusta a qualquer escopo
publico, que imola excessivamente o erario, e que ndo tem relacdo entre sua
causa (pagamento de alimentag¢do ao trabalhador) e a situagdo juridica do
inativo.”

“Ndo  atende  qualquer exigéncia  do  servico,  pois o
inativo ndo titulariza mais cargo publico (vago com a jubilag¢do); ndo satisfaz o
interesse publico sendo interesses pessoais, e, sobretudo, ndo se coaduna com as
pautas da ética publica que inspiram a condugdo politica dos negdcios

publicos.” (fls. 84/87)

Dai declarar a inconstitucionalidade das expressdes “ex-servidores
estatutarios aposentados pelo municipio” e “pensionistas do
municipio” constantes dos incisos II e 1IIldoart.1°, daLei do Municipio
de Piedade n°® 3.756, de 13.12.06.

Portanto, de rigor o acolhimento da acgdo.

Segundo atual entendimento desta Casa, ¢ imprescindivel esclarecer que a
inconstitucionalidade ora decretada produz efeitos ex tunc, ficando impedidas as
institui¢des de novos beneficios aos servidores inativos € aos pensionistas, bem como a
continuidade de seu pagamento aqueles que o ja recebiam. Considerando, no entanto, que
a vantagem ¢ concedida hd longos anos, ressalva-se tio somente a nao repeticdo das
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parcelas recebidas de boa-fé até a data deste julgamento.

Assim se tem decidido nesta C. Orgio Especial:

“A inconstitucionalidade aqui proclamada embora produza efeitos ex tunc,
comporta a seguinte observacdo: com fundamento na segurancga juridica, e, em
respeito ao principio da boa-fé, resta assegurada a irrepetibilidade das parcelas
pagas até a data deste julgamento.” (v.g. ADInn°® 2.073.282-81.2016.8.26.0000
—p.m.v. j. de 17.08.16 — Rel. Des. AMORIM CANTUARIA).

No mesmo sentido: ADIn n°® 2.173.072-22-2018 — v.u. j. de 15.05.19 - Rel.
Des. FRANCISCO CASCONI; ADInn® 2.118.997-69-2019 —v.u. j. de 27.11.19 - Rel®.
Des®. CRISTINA  ZUCCHI; ADInn®  2.203.388-29-2020 - Rel.  Des. ALEX
ZILENOVSKI, dentre outros.

Dai a procedéncia da agdo, declarando-se a inconstitucionalidade das
expressoes “ex-servidores estatutarios aposentados pelo municipio” e “pensionistas do
municipio” contidas nosincisosII e Illdoart.1°, daLei do Municipio
de Piedade n° 3.756, de 13.12.06, por afronta ao art. 111 e 128 da Constituigdo
Estadual, com a observacao supra.

3. Julgo procedente a acio, com observacio.
EVARISTO DOS SANTOS

Relator
(assinado eletronicamente)
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