CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7765/2021
Projeto de Lei n°: 46/2021
Autor: Prefeito Municipal — Geraldo Pinto de Camargo Filho

Assunto: “Dispde sobre o plano plurianual do municipio de Piedade para o periodo de 2022
a2025.”

O chefe do Executivo envia a esta Camara Municipal, o projeto de lei em

epigrafe, que trata do Plano Plurianual que compreendera o periodo 2022 a 2025.

Na justifica expde que o Plano Plurianual para os proximos exercicios foi
elaborado de acordo com os programas de governo estabelecidos pela atual administracéo.
Argumenta também, que o projeto de lei em discussdo estd em consondncia com o
mandamento constitucional previsto no § 2° do art. 165, da Constituicdo Federal, bem
como, obedece ao comando inserto no art. 4° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

Por fim, afirma que o projeto de lei, que versa sobre o Plano Plurianual, foi
discutido em audiéncia publica durante a sua elaboracdo e que o envio a Camara Municipal

permitira uma discussdo democratica entre os Poderes Executivo e Legislativo.

E o relatorio.
Il - Parecer

A regularidade da iniciativa legislativa relaciona-se diretamente com a
constitucionalidade formal do projeto de lei, constituindo-se, portanto, etapa essencial da

analise para a validade da lei a ser originada.

A vista disso, devemos observar o comando normativo da Constituicio Federal

que define a competéncia de iniciativa ao processo legislativo relacionado a matéria de que
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versa o presente projeto de lei:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - 0s or¢camentos anuais.

Em virtude do principio da simetria, o referido comando constitucional

encontra paralelo reproduzido na Lei Organica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compete privativamente ao Prefeito
Municipal a iniciativa das Leis que versem sobre:

()

Il - orcamento anual, diretrizes orcamentarias e
plano plurianual;

A vista do exposto, podemos concluir que foi sobejamente demonstrada a

competéncia do Chefe do Executivo Municipal em deflagrar o processo legislativo.

Quanto a transparéncia e a gestdo participativa na elaboracdo do orcamento,

faz-se necesséario a realizacdo de audiéncias publicas. Vejamos:

Lei Complementar 101/2000:

Art. 48 - Sédo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestaces de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

I — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias puablicas, durante os processos
de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos; (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacBes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentéria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 156, de 2016)
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Il — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padréo
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009) (Vide Decreto n° 7.185, de 2010)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacdes
e dados contébeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser divulgados em
meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

§ 30 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo ao Ministério da Fazenda,
nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrucdo especifica deste 6rgdo, as
informacGes necessarias para a constituicéo do registro eletronico centralizado e atualizado das
dividas puablicas interna e externa, de que trata o § 40 do art. 32. (Incluido pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

8 40 Ainobservancia do disposto nos §8 20 e 30 ensejaré as penalidades previstas no § 20 do
art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

8 50 Nos casos de envio conforme disposto no § 20, para todos os efeitos, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacéo a que se refere o
caput. (Incluido pela Lei Complementar n® 156, de 2016)

§ 60 Todos os Poderes e orgdos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundag@es publicas,
empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federacdo devem utilizar sistemas Unicos
de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo Poder Executivo,
resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 48, os entes da
Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

I — quanto a despesa: todos 0s atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execu¢do
da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servi¢co prestado, a pessoa
fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — quanto & receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua
elaboracéo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade.

Parégrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro Nacional e
das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos

3/9



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras,

avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Lei Nacional n® 10.257:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de que trata a alinea f do
inciso 1l do art. 40 desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas
sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e do orcamento anual,

como condicdo obrigatoria para sua aprovagdo pela Camara Municipal.

Apresentado o projeto, este tramitara em regime de prioridade, por for¢a do
comando inserto no inc. I, do art. 140, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Piedade:

Art. 140. Tramitardo em Regime de Prioridade, as
proposi¢des sobre:

I - Orcamento Anual e Plano Plurianual de
Investimentos;

Neste interim, a discussdo e deliberacdo obedecerdo aos mandamentos

previstos no art. 106 da Lei Orgénica do Municipio:

Artigo 106 - Os projetos de lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias, ao orcamento
anual e aos créditos adicionais suplementares e especiais
serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do
Regimento Interno.

§1° - Caberad a Comissao da Camara Municipal:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos de plano
plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual e
sobre as contas do Municipio apresentadas anualmente
pelo Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas municipais, acompanhar e fiscalizar as
operaces resultantes ou ndo da execucgdo do or¢amento,
sem prejuizo das demais comissdes criadas pela Camara
Municipal.
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8 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo de
Orcamento e Finangas, que sobre elas emitird parecer, e
apreciadas, na forma do Regimento Interno, pelo
Plenério da Camara Municipal.

8§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual
ou aos projetos que o modifiqguem somente poderdo ser
aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem o0s recursos necessarios, admitidos apenas
0s provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as
gue incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

c) transferéncias tributarias para autarquias e fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder Pablico Municipal.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° - O Prefeito Municipal poder4 enviar mensagem a
Céamara Municipal para propor modifica¢do nos projetos
a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada a
votacdo, na Comissdo de Orgcamento e Financgas, da
parte cuja alteragdo é proposta.

8 5° - Suprimido. (Revogado de acordo com a Emenda
n° 16, de 28 de Abril de 2005)

8 6° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no
gue ndo contrariar o disposto nesta Secdo, as demais
normas relativas ao processo legislativo;

8 7° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda
ou rejeicdo do projeto de lei orcamentéria anual, ficarem
sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante abertura de créditos
adicionais suplementares ou especiais com prévia e
especifica autorizacdo legislativa.

Isto posto, s6 nos resta aludir, que segundo o contido no art. 102 da Lei

Organica do Municipio, o Plano Plurianual versara sobre 0s seguintes temas:

Artigo 102 - As leis de iniciativa do Poder Publico
estabelecerdo:

()

§ 1° - O plano plurianual compreenderé:
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| - diretrizes, objetivos e metas para as agbes municipais
de execucdo plurianual:

Il - investimentos de execucdo plurianual;

Il - gastos com a execucdo de programas de duracdo
continuada;

Por fim, lembramos que o expediente ficara reduzido a trinta minutos e a

ordem do dia, preferencialmente, reservada a esta matéria.

Art. 206 - As sessOes nas quais se discute o Orgamento terdo a Ordem do Dia
preferencialmente reservada a esta matéria, e o Expediente ficard reduzido a
trinta minutos, contados do final da leitura da ata.

82° - A Cémara ndo entrara em recesso, ficando a sessdo legislativa
automaticamente prorrogada, até que se ultime a discussdo e votacdo do

orcamento.

111 - Conclusao

Diante do exposto, demonstramos que a autoridade legalmente competente
deflagrou o processo legislativo, bem como o fez dentro do prazo estipulado na Lei
Organica Municipal. Sendo assim, esses requisitos foram cumpridos. Portanto, em

conformidade com a ordem juridica.

Quanto aos aspectos contabeis e orcamentarios, necessitaremos de que o
servidor que possui formagdo especifica na area analise se estdo presentes, na peca
orgcamentaria, os conteudos exigidos nas leis transcritas acima. Portanto, recomendamos
que o expediente seja encaminhado para o departamento Contabil, Financeiro e

Orcamentario.

Depois de elaborado o parecer pelo contador legislativo, o expediente devera
ser encaminhado para a comissdo de financas e orcamento, na qual, o projeto devera

tramitar nos seguintes termos regimentais:
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Art. 205. Os projetos de leis orgamentdrias de iniciativa do Poder Executivo, nos termos da Lei
Organica do Municipio, deverdo ser enviados & CAmara nos seguintes prazos:

| - diretrizes orcamentarias: até 30 de abril, com a exclusdo do primeiro ano do mandato,
quando poderdo ser encaminhadas até o dia 31 de agosto;

Il - plano plurianual: até 31 de agosto, no primeiro ano de cada governo;

111 - orcamento anual: até 30 de setembro.

§ 1° Se ndo receber a proposta or¢camentéria no prazo mencionado neste artigo, a Camara
considerard como proposta a Lei de Or¢amento vigente.

§ 2° Recebidos os projetos, o Presidente da Camara, depois de comunicar o fato ao Plenério e
determinar, imediatamente, a sua publicacdo em meio eletrénico, convocard pelo menos uma
audiéncia publica.

8 3° Apods a realizacdo da audiéncia publica, os projetos irdo a Comissdo de Finangas e
Orcamento, a qual terd incumbéncia de receber as emendas apresentadas pelos vereadores, no
prazo de 10 (dez) dias.

8§ 4° A Comissdo de Financgas e Orcamento tera quinze (15) dias de prazo para emitir o parecer
sobre 0s projetos de leis orcamentérias e a sua decisdo sobre as emendas.

8 5° A Comisséo de Finangas e Orcamento deixard de receber emendas de que decorram
aumento de despesa global, ou de cada 6rgdo, fundo, projeto ou programa, ou que visem
modificar Ihe 0 montante, a natureza ou o objetivo.

8 6° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente poderao ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentérias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdo para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

c) transferéncias tributarias para autarquias e fundacOes instituidas e mantidas pelo Poder
Pablico Municipal.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcao de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 7° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas
quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 8° Se ndo houver emendas, o projeto sera incluido na Ordem do Dia da primeira sessao,
sendo vedada a apresentacdo de emendas em Plenario. Em havendo emendas anteriores, sera
incluido na primeira sessdo, apds a publicacdo em meios eletrénicos do parecer e das emendas.
8 9° Se a Comissdo de Financas e Orcamento ndo observar os prazos a ela estipulados neste
artigo, o projeto sera incluido na Ordem do Dia da sessdo seguinte, como item Unico,
independentemente de parecer.

8 10. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais com prévia e
especifica autorizacdo legislativa.

Destarte, apds devidamente avaliado o apontamento feito, esta Procuradoria
nada tera a se opor com relacdo a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
46/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 15 de setembro de 2021.
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Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacao;

P

Financas e Orcamento;

X

Obras, Servicos
Publicos, Transporte e
Seguranca Publica;

X

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dols tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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