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Processo: n° 7736/2021

Projeto de Lei n° 32/2021

Autor: Poder Executivo

Assunto: “Dispde sobre 0 novo Plano de Zoneamento do Municipio de Piedade e d& outras

providéncias".

Plano Municipal de Zoneamento. Regularidade de iniciativa.

Competéncia municipal. Legalidade condicionada.

| - Relatorio

O chefe do Executivo Municipal encaminha a Camara mensagem capeando
projeto de lei n° 32/2021, em regime de urgéncia, o qual visa definir o novo Plano de

Zoneamento do Municipio de Piedade.

Aduz na exposicdo de motivos que “O presente Projeto de Lei tem por objetivo
definir o novo plano de zoneamento do Municipio de Piedade. Ademais, o intuito do
projeto de Lei é a regulamentagdo das normas de zoneamento para O USO, Ocupacao e
parcelamento do solo do Municipio de Piedade a partir do macrozoneamento definido pelo
Plano Diretor do Municipio de Piedade, instrumento basico da politica de desenvolvimento

do Municipio.”
Neste sentido assevera que “Deste modo, a adequacdo viabiliza a instalacéo

de atividades, adequando as a oferta de infraestrutura e equipamentos coletivos a

populagdo, bem como aos agentes econdémicos instalados e atuantes no Municipio.”

1/14



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

E o relatorio. Passo ao parecer juridico.

Il — Parecer

Da Iniciativa

Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos parametros do referido projeto de lei, que visa definir o novo Plano
de Zoneamento do Municipio de Piedade, a competéncia para deflagrar o processo

legislativo € privativa do Prefeito Municipal.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Orgéanica do Municipio de Piedade:

Art. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| — regime juridico dos servidores;

Il — criacdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneragéo;

111 — orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

IV — criacdo, estruturacao e atribuicdes dos 6rgdos de Administracdo direta do Municipio

Apesar de a iniciativa do projeto de lei ser privativa do Executivo, o Poder
Legislativo mantém seu importante papel de representar a vontade popular, promover a
interlocucdo de diversos atores politicos locais e segmentos da Sociedade Civil e fiscalizar

o0 Executivo, sem falar em sua atividade precipua de aprovacdo das leis.

Acorddo n° 66.667-0/6 (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
COMPLEMENTAR n° 884, de 25 de junho de 1999, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO
PRETO) (versa sobre a iniciativa legislativa para a expansdo da zona urbana e a prévia
necessidade de estudos técnicos para a elaboracdo de planos, programas e projetos urbanisticos)
EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal de iniciativa de \ereador que
altera, sem planejamento prévio, as zonas de expansao urbana - A¢do Direta julgada procedente
- Em certos temas urbanisticos, exigentes de prévio planejamento, tendo em vista o

adequado desenvolvimento das cidades, a iniciativa legislativa é exclusiva do Prefeito.
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Restando o presente requisito plenamente preenchido, em conformidade com as

disposi¢des normativas exigidas para o caso em tela.

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, os
projetos de lei apresentados a esta Casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposigéo circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art. 143. A Cémara exerce sua fungdo legislativa por meio de:

| - propostas de emenda a Lei Orgénica do Municipio;

Il - projetos de lei;

111 - projetos de decreto legislativo;

IV - projetos de resolucéo.

Paragrafo Gnico. S&o requisitos dos projetos:

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

c) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a ado¢do da medida proposta;

f) mencéo a revogacdo expressa e discriminada das disposi¢des em contrario;

g) observéncia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, j& a analise

guanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

Da competéncia

Ressalte-se, que nos termos do art. 30, | e VIII da Constituicdo Federal c/c o
art. 5°, I e XVII da Lei Orgénica Municipal, na reparticdo de competéncias legislativas
entre os entes federativos, ficou estabelecido que compete ao Municipio legislar sobre

assuntos de interesse local bem como promover, no que couber, adequado ordenamento
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territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do

solo urbano.

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

Artigo 5° (LOM) - Compete ao Municipio:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
XVII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

N&o bastasse, o art. 182, da Constituicdo Federal € expresso ao conceder a

competéncia ao ente municipal para desenvolver a politica de desenvolvimento urbano.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de
vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo
urbana.

Ainda, a Lei Organica do Municipio de Piedade prevé que o municipio

promova o ordenamento da area territorial através do zoneamento:

Art. 184. O Municipio, ao promover a ordenacdo de seu territdrio, definira zoneamento e
diretrizes gerais de ocupacdo que assegurem a protecdo dos recursos naturais, em
consonancia com o disposto na legislacao estadual pertinente.

Paragrafo Unico. As bacias dos Rios Pirapora; Sarapui, Peixe e Vermelho, serdo consideradas
areas especiais de preservacdo e o Municipio, mediante lei especifica, regulard seu uso e

ocupacao.

Nota-se, portanto, que existe por parte do Municipio competéncia legislativa
para tratar da matéria aduzida no projeto de lei, ndo havendo extrapolacdo de suas
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competéncias constitucionais.

Do Zoneamento

Para iniciar o debate, gostariamos de esclarecer aos senhores vereadores sobre
a importancia e impacto pratico no dia a dia da cidade ocasionada pela alteracao da lei de

zoneamento.

Pois o projeto de lei sob andlise refletira na regulacdo do uso e ocupagdo do
solo urbano por parte dos agentes de producédo do espaco urbano, tais como as construtoras,

proprietarios de imdveis, empresarios e o préprio municipio.

Visto que o contetido da proposicao visa estabelecer critérios para o controle do
crescimento urbano; minimizacdo dos conflitos entre os diversos usos e atividades
exercidos no solo do municipio; protecdo contra degradacdo ambiental, notadamente em

areas especificas da cidade.

Subdividindo o municipio em zonas, as quais, dentro delas, serdo permitidas
utilizacdes especificas: uso residencial; polos geradores de trafego; usos geradores de
ruidos diurnos; usos geradores de ruidos noturnos; usos comerciais, de servicos e
industriais de pequeno porte; uso de turismo e lazer; usos perigosos; USOS especiais e

atividades agropastoris.

A depender da zona, a utilizacdo do solo podera conjugar a utilizacdo dos

diversos usos acima transcritos.

Previsdo de expansdo urbana em desconformidade com o Estatuto das Cidades/previsao
genérica e ilegal de regularizagdo de parcelamento de solo ja aprovados.

Consoante é de conhecimento dos senhores vereadores, tem havido
divergéncias frequentes em relacdo aos Ultimos projetos de leis que pugnavam pela

expansdo urbana do municipio. Em razdo, principalmente, das incompatibilidades
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existentes entre a norma municipal de zoneamento e o Estatuto das Cidades.

Como é cedico, 0 maior antagonismo entre as normas reside, em sintese, no

cumprimento dos requisitos previstos no art. 42 — B do Estatuto das Cidades, que exige a

elaboracdo de um projeto especifico, o qual deve ser instituido por lei municipal. Ja a Lei

Municipal somente exige — antes do envio do projeto de lei a Camara Municipal — a

aprovacdo do Conselho Municipal de Politica Urbana.

Lei Municipal 3935/2008

Art. 15. Na Macrozona Rural, constituida como
Zona de Uso Disciplinado - ZUD, Zona de
Ocupacdo Controlada — ZOC e Zona Rural - ZOR,
caracterizadas nos termos da Lei n°® 3.740, de 9 de
Outubro de 2.006, que aprovou o Plano Diretor
do Municipio, areas poderdo ser transformadas em
urbanas por meio de legislacdo municipal especifica,
onde as normas de parcelamento, uso e ocupacdo do
solo deverdo:

8§ 1° Apds a solicitagdo do proprietario do
imdvel, cabera a Prefeitura de Piedade, por
intermédio de seu O6rgao de planejamento,
estudar a viabilidade dessas novas é&reas de
expansao urbana que, com a obtenc&o de parecer
favoravel do Conselho Municipal de Politica
Urbana - CMPU, enviard projeto de lei a
Cémara Municipal para a autorizacao legislativa.
§ 2° Essas novas areas de expansdo urbana serdo
denominadas, para fins de uso e ocupacéo de solo,
como Zonas de Chacaras — ZCH.

8§ 3° Nas ZCH somente poderdo ser implantados
loteamentos residenciais de baixa densidade, com
lotes de &rea minima de 1.000,00m2.

8 4° As seguintes Zonas de Turismo e Recreio
aprovadas anteriormente serdo consideradas como
Zonas de Chacaras em area de Expansao
Urbana:_Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Lei n® 4503 de
14 de Junho de 2017.

a) Parque do Lago Na Serra — Bairro do
Piratuba_Inclusédo feita pelo Art. 1°. - Lei n°® 4503 de
14 de Junho de 2017.

b) b) Jardim da Represa - Bairro do
Piratuba_Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Lei n® 4503 de
14 de Junho de 2017.

¢) Sitio de Recreio das Aguas do Sarapui — Bairro
Sarapui_Incluséo feita pelo Art. 1° - Lei n® 4503 de
14 de Junho de 2017.

d) d) Sitio de Recreio Santa Cruz - Bairro
Sarapui_Incluséo feita pelo Art. 1° - Lei n° 4503 de

Estatuto das Cidades

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar
0 seu perimetro urbano ap6s a data de publicagéo
desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo: (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)

I - demarcacdo do novo perimetro urbano;

(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricBes a
urbanizacdo e dos trechos sujeitos a controle

especial em funcdo de ameaca de desastres
naturais; (Incluido pela Lei n° 12.608,
de 2012)

111 - definicdo de diretrizes especificas e de areas que
serdo utilizadas para infraestrutura, sistema viario,
equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

IV - definicdo de pardmetros de parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e contribuir para a geracdo de
emprego e renda; (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

V - a previsdo de areas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcagdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica

urbana, quando o uso habitacional for
permitido; (Incluido pela Lei n° 12.608, de
2012)

VI - definicdo de  diretrizes e instrumentos
especificos para protecdo ambiental e do patriménio
historico e cultural; e (Incluido pela Lei
n°® 12.608, de 2012)

VII - definicdo de mecanismos para garantir a justa
distribuicdo dos énus e beneficios decorrentes do
processo de urbanizacdo do territério de expansdo
urbana e a recuperacdo para a coletividade da
valorizacdo imobiliaria resultante da acdo do poder
publico.

§ 1o O projeto especifico de que trata
0 caput deste artigo devera ser instituido por lei
municipal e atender as diretrizes do plano diretor,
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14 de Junho de 2017. quando houver. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

§ 20 Quando o plano diretor contemplar as
exigéncias estabelecidas no caput, o Municipio
ficard dispensado da elaboragdo do projeto
especifico de que trata o caput deste artigo.

(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
8 30 Aaprovacdo de projetos de parcelamento do
solo no novo perimetro wurbano ficar4
condicionada a existéncia do projeto especifico e
deverda obedecer as suas disposicoes.
(Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

Sendo esse 0 contexto e sabendo que a observancia da norma contida no
Estatuto das Cidades é obrigatdria, sugerimos aos nobres edis que aproveitem a
oportunidade a fim de adequar a legislacdo municipal a Norma Nacional. Adequando, pelos

motivos citados, a redacdo do artigo dezenove do projeto de lei.

llegalidade do paragrafo quinto do artigo dezenove do projeto de lei.

Eis a redacdo contida no sobredito paragrafo: “Os parcelamentos dos solos
aprovados em zona rural anteriormente a publicagdo desta lei, passardo a ser

classificados como Zonas de Chacaras — ZCH”’.

Como se V&, a redacdo do pardgrafo é genérica e permitird a transformacéo de
zonas rurais em expansdo urbana sem a devida aprovacdo pela Camara Municipal do

projeto especifico mencionado no art. 42 —B do Estatuto das Cidades.

Sendo assim, recomendamos a supressdo do referido paragrafo, por vicio de
ilegalidade. Ademais, lembrando que: o projeto de lei sob analise nédo se presta a finalidade
de expandir a zona urbana do municipio, pois somente pode instituir os parametros para tal

finalidade, obedecidas as disposi¢des da legislagdo nacional.

Criacdo de zona especial de interesse social — ZEIS e de zona de interesse turistico —
ZITUR, sem a devida participacdo popular, bem como sem o devido aval da Camara
Municipal.
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Sédo estipulados, a partir do artigo 21 e seguintes do projeto de lei, 0s requisitos
para a criacdo de zonas de interesse social e turistico, a qual, segundo o constante no
projeto, independera de participacdo popular, como também de deliberacdo da Camara
Municipal. Sendo suficiente a iniciativa do Poder Executivo e a chancela do respectivo

Conselho.

Sendo assim, na nossa avaliacdo juridica, o contedo contido nos artigos ja
mencionados, alijam a participacdo popular direta e indireta (através de seus
representantes), bem como violam o principio da legalidade estrita.

Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

ARTIGO 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes
do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacédo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitagcdes
administrativas pertinentes.

Estatuto das Cidades:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

()

Il — gestdo democréatica por meio da participagdo da populacdo e de associacBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulag8o, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Lei Nacional n° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicfes desta Lei e as das legislacBes
estaduais e municipais pertinentes.

§ 60 A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de:

| - vias de circulagdo;

Il - escoamento das aguas pluviais;

111 - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugdes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar.

Contradicéo entre dispositivo do projeto de lei e os mandamentos da Lei Nacional n°
12651/2012.
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No inciso quarto do artigo quarenta e dois do projeto de lei, é explicitado que a
faixa de prote¢do dos corpos d’agua deve obedecer aos parametros estatuidos pela Lei
Nacional n°® 12.651/2012. Todavia, nas alineas do artigo cinquenta e seis, constam outros
parametros e curiosamente no paragrafo tnico do mesmo artigo cinquenta e seis, determina

gue deve ser seguido o constante no artigo quarto da lei Nacional n°® 12.651/2012.

Sendo assim, constatamos que ha no projeto prescri¢des contraditorias para

tratar do mesmo assunto.

Inconstitucionalidade do paragrafo unico do art. 28 do projeto de lei.

O presente projeto de lei prevé o proibitivo de instalagdo de antenas de rédio, tv
e celular em zonas predominantemente residenciais, excetuando-se as antenas existentes

antes da promulgacdo desta lei. Viejamos:

Paragrafo Unico. No caso especifico de antena de transmisséo de celular, radio, TV e outros
que se assemelham, podera ser implantado em todo territério municipal, desde que com &rea
minima de 1.000,00m2 (mil metros quadrados) e ndo estejam inseridas em zonas
predominantemente residenciais, excetuando-se as antenas ja existentes até a promulgacao
desta lei, que poderdo ser regularizadas em qualquer zona, desde que, seja comprovada sua

existéncia anterior.

Tal restricdo prevista na lei de zoneamento é inconstitucional, pois 0 Supremo
Tribunal Federal tem jurisprudéncia no sentido de que é inconstitucional lei municipal que
estabeleca limitagdes a instalacdo de sistemas transmissores de telecomunicacdes por
afronta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagdes, nos termos
dos arts. 21, XI, e 22, IV, da Constituicdo Federal (CF). \ejamos:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ART. 2°
DA LEl 5.683/2018, DO MUNICIPIO DE VALINHOS/SP, QUE DISPOE SOBRE
INSTALAGAO DE ANTENAS TRANSMISSORAS DE TELEFONIA CELULAR.
ESTABELECIMENTO DE LIMITES TERRITORIAIS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE TELECOMUNICACOES. VIOLAGCAO DOS ARTS. 21,
Xl, E 22, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARGUIGAO JULGADA PROCEDENTE. | -
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O dispositivo legal impugnado, ao prever que os sistemas transmissores de telefonia néo
poderdo ser instalados nas areas localizadas até 100 metros de residéncias, pragas, parques,
jardins, iméveis integrantes do patrimdnio historico cultural, areas de preservacdo permanente,
areas verdes ou areas destinadas a implantacdo de sistema de lazer, invadiu competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacfes, nos termos dos arts. 21, X1, e 22, 1V,
da Carta Politica. Il - Estdo incluidos no conceito de telecomunicacdes, 0s equipamentos e 0s
meios necessarios para transmissdo de sinais eletromagnéticos, tais como as antenas de
telefonia celular. 111 - E pacifico o entendimento desta Corte quanto & inconstitucionalidade de
normas locais que tenham como objeto matérias de competéncia legislativa privativa da Unido.
Precedentes. IV - A competéncia atribuida aos municipios em matéria de defesa e protecéo da
salde ndo pode sobrepor-se ao interesse mais amplo da Unido no tocante & formulagdo de uma
politica de &mbito nacional para o estabelecimento de regras uniformes, em todo o Pais, com a
finalidade de proteger a salde de toda populacdo brasileira, bem como quanto a exploragao dos
servigos de telecomunicacBes. V — Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 5.683/2018, do
Municipio de Valinhos/SP.

Divergéncia entre proposi¢ao constante no projeto de lei e a disposi¢do constante na Lei

Nacional n°® 6766/1979.

\Vejamos:

Projeto de lei n° 32/2021:

Art. 40 — Nenhum parcelamento do solo para fins
urbanos sera permitido em terrenos que apresentem
uma ou mais das seguintes condices:

| — seja coberto, em sua totalidade, por vegetacdo
protegida pelo disposto na legislacdo federal,
estadual ou municipal;

Il — seja alagadico;

111 — apresente condi¢des insalubres;

IV — apresente condices de risco geoldgico;

V —foi objeto de depdsito ou aterro de material
nocivo a sadde.

Lei Nacional n°6.766, DE 19 DE DEZEMBRO
DE 1979:

Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do
solo para fins urbanos em zonas urbanas, de
expansdo urbana ou de urbanizacédo especifica, assim
definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal.

Parégrafo Unico - Ndo sera permitido o parcelamento
do solo:

I - em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes,
antes de tomadas as providéncias para assegurar 0
escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a salde publica, sem que sejam
previamente saneados;

111 - em terrenos com declividade igual ou superior a
30% (trinta por cento), salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo
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aconselham a edificacdo;

V - em éreas de preservagdo ecoldgica ou naquelas
onde a poluicdo impeca condi¢cdes sanitarias
suportaveis, até a sua corregao.

Como visto, a Lei Nacional, de observancia obrigatéria pelos municipios, ja

relaciona satisfatoriamente as condicionantes para parcelamento do solo urbano. Assim,

sugerimos a reproducdo destas condicionantes na lei municipal.

Supressao da participagdo popular em expansdo urbana.

\Vejamos:

Lei 3935/2008 (vigente)
Art. 37. Na Area Rural, qualquer parcelamento do

solo deverd observar o mdédulo minimo rural,

definido pelo INCRA.

Paragrafo  Gnico. Os bairros rurais, com

caracteristicas urbanas e nucleos de edificacdes

definidos, poderdo ser elevados a categoria de

expansao urbana, mediante estudos e levantamentos

cadastrais, dentro de um raio de abrangéncia, apés

audiéncia publica com os moradores e aprovacao de

projeto especifico pela Camara Municipal.

Projeto de lei 32/2021
Art. 48 Na Zona Rural -

Conservacao

ZOR e Zona de
ZCA,

parcelamento do solo deverd observar o modulo

Ambiental - qualquer

minimo definido pelo INCRA.

Pelo exposto, percebe-se que a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade de

criacdo dessas novas zonas ficarao ao alvedrio exclusivo do Poder Executivo.

Sendo assim, na nossa avaliacdo juridica, a supressao do contetdo do referido

paragrafo alijam a participacdo popular direta e indireta (através de seus representantes),

bem como violam o principio da legalidade estrita.
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Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

ARTIGO 181 - Lei municipal estabelecerd em conformidade com as diretrizes
do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento, parcelamento, uso e
ocupacédo do solo, indices urbanisticos, protecdo ambiental e demais limitagGes
administrativas pertinentes.

Estatuto das Cidades:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

Il — gestdo democréatica por meio da participacdo da populacéo e de associacBes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Equivocos quanto a técnica legislativa e outras contradicoes.

1. Redacgéo confusa do inciso quinto do artigo vinte e oito;

2. Na alinea “a” do inciso nono do artigo vinte e oito, deve-se substituir a palavra
“artigo” por “inciso”, pois a alinea somente pode se referir ao seu inciso;

3. Redacdo contraditéria constante no caput do artigo quatorze;

4. Repeticdo de redacao: paragrafo terceiro do artigo quarenta e dois e paragrafo Gnico do
artigo quarenta e trés;

5. O artigo cinquenta e seis foi desdobrado em alineas e ndo em incisos, consoante

determina a Lei Nacional n°® 95/1998.

Para além dessas questdes jd& mencionadas, vale ressaltar outro aspecto
constante no projeto, que, para n6s, compromete a melhor avaliagcdo do contedo proposto,
ja que o prefeito municipal solicitou que a tramitacdo da proposicdo deveria seguir 0
regime de tramitacdo de urgéncia, o que acarreta num menor periodo para debate e

aprofundamento do quanto encaminhado.

Ainda, por se tratar de um projeto de lei que guarda pertinéncia légica com o
Plano Diretor, deve-se aguardar a aprovacdo deste, para so depois seguir os procedimentos
regimentais. Recomenda-se também que se promova uma audiéncia publica, no ambito da

Camara Municipal, para discutir com a sociedade os rumos do desenvolvimento urbano.

No mais, convém lembrar, que além a Comissao de Justica e Redacdo devera
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ser ouvida a Comissdo de Obras, Servi¢os Publicos, Transporte e Seguranca Publica;
Educacdo, Cultura, Saude, Assisténcia Social, Turismo e Esporte e Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de mérito da propositura incumbem

aos Edis, uma vez que séo os legitimos representantes do povo.

111 — Conclusdo

Diante do exposto, em nossa avaliacdo juridica, ndo h& impedimento para
elaboracdo de norma municipal de zoneamento, por trata-se de tema de abrangéncia de
ambito local. Todavia a proposicdo enviada a Camara Municipal possui uma série de

incongruéncias, as quais foram dissecadas item a item no corpo do parecer.

Em razdo do exposto, recomendamos as devidas correcdes do projeto de lei,

antes de ser colocado em discusséo e votacao.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 09 de agosto de 2021.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéao;

Financas e Orcamento;

Obras, Servicos Publicos
Transporte e Seguranca
Publica;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta:

2/3 (dois tercos).

P

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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