CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7730/2021

Projeto de Lei n° 22/2021

Autor: Poder Executivo

Assunto: "Dispde sobre a criag¢do, instituicdo e regulamentacdo de roteiros e rotas turisticas

no Municipio de Piedade e da outras providéncias."

Instituicdo e regulamentacdo de roteiros e rotas turisticas.
Regularidade de iniciativa. Competéncia municipal.

Legalidade condicionada.

| - Relatorio

O chefe do Executivo Municipal encaminha a Camara mensagem capeando
projeto de lei n° 22/2021, o qual visa dispor sobre a criacdo, instituicdo e regulamentacao

de roteiros e rotas turisticas no Municipio de Piedade.

Aduz na exposi¢do de motivos que “O projeto de lei em referéncia tem por
objetivo autorizar o Poder Executivo a instituir e regulamentar roteiros e rotas turisticas,
para o desenvolvimento do setor em Piedade, que desde 2017 integra o grupo de cidades
intitulados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo como "Municipio de interesse Turistico",

0 que destaca seu potencial de desenvolvimento neste setor econémico.”

Neste sentido assevera que “A estruturacao de produtos turisticos é estratégia
fundamental para ampliar o fluxo de visitagdo em Piedade. A instituigdo oficial de roteiros
e rotas faz se necessario para que o Poder Executivo, através da Diretoria de Turismo em

acdo conjunta com o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), possam atuar em
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sinergia com o0s empreendimentos integrantes dos roteiros e rotas, com objetivo de

fortalecer os investimentos de estruturacéo e promogéo destes roteiros.”
E o relatorio. Passo ao parecer juridico.

11 — Parecer

Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal de Piedade, 0s
projetos de lei apresentados a esta Casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢do circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art. 143. A Camara exerce sua func¢do legislativa por meio de:

I - propostas de emenda a Lei Orgénica do Municipio;

Il - projetos de lei;

111 - projetos de decreto legislativo;

IV - projetos de resolucéo.

Paragrafo Gnico. Séo requisitos dos projetos:

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacdo exclusivamente da vontade legislativa;

c) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a ado¢do da medida proposta;

f) mencdo a revogacdo expressa e discriminada das disposi¢cGes em contrario;

g) observéncia, no que couber, ao disposto no artigo 133 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, j& a analise

guanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos Edis.

Da Iniciativa
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Cumpre destacar, que um dos pontos primordiais para a regularidade formal do

projeto de lei é aquele que concerne a sua iniciativa legislativa.

Dentro dos par@metros do referido projeto de lei, que visa dispor sobre a
criagdo, instituicdo e regulamentacdo de roteiros e rotas turisticas no Municipio de Piedade,

a competéncia para deflagrar o processo legislativo é privativa do Prefeito Municipal.

Nestes termos, sdo os ditames da Lei Organica do Municipio de Piedade:

Aurt. 38. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:
I — regime juridico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo direta e autarquica do Municipio,
ou aumento de sua remuneracéo;

111 — orcamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;
IV — criagéo, estruturagéo e atribuic6es dos drgaos de Administracdo direta do Municipio

Restando o presente requisito plenamente preenchido, em conformidade com as

disposicdes normativas exigidas para o caso em tela.

Da competéncia

Primeiramente, cumpre destacar que nos termos do art. 30, I e Il ¢/c o art. 180,
ambos da Constituicdo Federal, na reparticdo de competéncias legislativas entre os entes
federativos, ficou estabelecido que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber e incentivar o

turismo como fator de desenvolvimento social e econdmico.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos locais.

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

()

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao e incentivarao o

turismo como fator de desenvolvimento social e econémico.
Artigo 5° (LOM) - Compete ao Municipio:
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I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que
seja o principal. E a sua predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal ¢ de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Nesse sentido sdo as palavras de Hely Lopes Meirelles:

[...] interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da
localidade, ndo é interesse Gnico dos municipes [...]. Ndo ha interesse municipal que nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também ndo ha interesse regional ou
nacional que ndo ressoe nos municipios, como partes integrantes da federagéo brasileira. O que
define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a preponderancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
municipal brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 109).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de seu
peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos limites
ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica, pela Constituicdo Estadual e por sua

Lei Organica.

Nota-se, portanto, que existe por parte do Municipio competéncia legislativa
para tratar da matéria aduzida no projeto de lei, ndo havendo extrapolacdo de suas

competéncias constitucionais.

Da necessidade de oitiva do Conselho

Por outro lado, entendemos que existe ainda a necessidade legal de oitiva do

Conselho Municipal de Turismo, Lei Municipal n® 4.417, de 06 de outubro de 2016, pois a
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matéria esta inclusa dentre as competéncias do referido Conselho Municipal. Vejamos:

Art. 3° Compete a0 COMTUR e a seus membros:

a) Awvaliar, opinar e propor sobre:

1) a Politica Municipal de Turismo;

2) as Diretrizes Basicas observadas na citada Politica;

3) Planos anuais e tri anuais que versem sobre o desenvolvimento e a expansdo do Turismo no
Municipio;

4) Os instrumentos de estimulo ao desenvolvimento turistico;

5) Os assuntos atinentes ao turismo que lhe forem submetidos.

Da técnica legislativa

No que se refere a técnica legislativa, deve-se proceder a verificacdo do

atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n® 95/1998 e suas alteracdes.

Como visto, o projeto esta repleto de incongruéncias e falhas de técnica
legislativa. Neste contexto, salutar reproduzir o constante na Lei Complementar Federal n°

95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata sobre a elaboracao, a redacéo e alteracéo de leis:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes principios:

I - a unidade bésica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.", seguida de
numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-d0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em incisos, os
incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "'8", seguido de numeracao
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressao "'paragrafo Unico' por extenso;

IV - 0s incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras minusculas e
os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecdes, a Secdo; o de
Secdes, o0 Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e identificados
por algarismos romanos, podendo estas Ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte Especial

ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

5/10



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

VII - as Subsecdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas em letras
minGsculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;
VIl - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender agrupamentos em

Disposicdes Preliminares, Gerais, Finais ou Transitérias, conforme necessario.

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem ldgica,
observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma versar sobre
assunto técnico, hipétese em que se empregara a nomenclatura prdpria da area em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oragGes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e adjetivacdes
dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando preferéncia
ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacéo de forma judiciosa, evitando os abusos de carater estilistico;

Il - para a obtencgdo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita compreensdo do
objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o conteldo e o alcance que o
legislador pretende dar a norma;

b) expressar a ideia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras, evitando o
emprego de sinonimia com prop6sito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do territorio
nacional, evitando o uso de express6es locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira referéncia
no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data, nimero de lei
€ nos casos em que houver prejuizo para a compreensao do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as expressdes
‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes;

111 - para a obtencdo de ordem logica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro - apenas as
disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

C) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput

do artigo e as excecdes a regra por este estabelecida;
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d) promover as discriminacgdes e enumeragfes por meio dos incisos, alineas e itens.

No projeto de lei encontramos as seguintes falhas de técnica legislativa:
Falta de preciséo:

Art. 9° - A instituigdo formal de roteiros e rotas, se dara por meio de decreto do Poder Executivo municipal, exclusivo,
indicando:

I- nome do roteiro ou rota;

II- ruas, estradas e vias que o interconectam;

I11- estabelecimentos, empreendimentos, equipamentos e atrativos turisticos que o constituem;
1V- demais informag0es pertinentes as questoes turisticas;

V- membros de comité gestor do roteiro ou rota, a ser composto por:

§ 1°. Um membro do COMTUR

§2° Um membro Diretoria de Turismo;

§3° Um membro do roteiro ou rota instituida

Incorre¢éo na numeracéo dos arts. 10,11,12,13 e 14.

Incorrecdo na subdivisdo dos incisos.

N&o podemos deixar de mencionar, ainda no que se refere a técnica legislativa,
0 decreto 9.191, de 1° de novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para
elaboracdo, redacdo, alteracdo, consolidacdo e encaminhamento de propostas de atos

normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado.

Art. 15. O texto da proposta de ato normativo observara as seguintes regras:

X - 0 texto do inciso inicia-se com letra mindscula, exceto quando se tratar de nome préprio, e
termina com:

a) ponto-e-virgula;

b) dois pontos, quando se desdobrar em alineas; ou

C) ponto, caso seja o ultimo;

Em observancia a disposicao do decreto, faz-se necessaria a adequacao do texto

do projeto de lei de forma a garantir sua inequivoca redacéo.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de mérito da propositura incumbem

aos Edis, uma vez que sdo os legitimos representantes do povo.

11l — Concluséo
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Diante do exposto, em relacdo aos requisitos da iniciativa, competéncia, bem
como da justificativa entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo

em conformidade com a ordem juridica vigente.

Entretanto, em que pese o acerto da maioria dos requisitos legais, foram
encontradas ressalvas que deverdo ser saneadas a fim de se regularizar a tramitacdo do
presente projeto de lei. Em especial a falta de andlise pelo Conselho Municipal e as

observacdes a respeito da técnica de redacao legislativa do texto normativo apresentado.

Diante do exposto, uma vez saneados 0s apontamentos feitos, ndo se
vislumbrara ébice legal ou constitucional para a aprovacdo deste projeto de lei que visa
dispor sobre a criagdo, instituicdo e regulamentacdo de roteiros e rotas turisticas no
Municipio de Piedade.

Lembrando que, com a aprovagdo do novo regimento interno, o Prefeito pode

enviar mensagem propondo as devidas corre¢Ges, nos seguintes termos regimentais:

Art. 146. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

§ 10. O Prefeito podera enviar mensagem propondo modificagdes nos projetos de sua autoria,
enquanto for ndo proferido parecer por qualquer Comissao Permanente.

Importante salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Camara Municipal de Piedade, 30 de junho de 2021.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéao;

Financas e Orcamento;

Obras, Servicos Publicos
Transporte e Seguranca
Publica;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social, Turismo e
Esporte;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta:

2/3 (dois tercos).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.

10/10




