CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n? 7678/2021

Projeto de Lei n2 03/2021

Autor: Prefeito

Proposta: projeto de lei que tem como escopo a concessdo de subvencdo econbmica a
empresa de transporte coletivo

| — Relatério

O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminha, em regime de urgéncia, o
projeto de lei n? 03/2021, que tem por finalidade a concessdo de subven¢do econémica

no aporte de quinhentos mil reais 8 empresa Viag¢do Elvio Transporte e Turismo LTDA .

Na mensagem do referido projeto, a fim de justificar o interesse publico, o
prefeito municipal colacionou alguns dados, os quais, de modo sincrético, passamos a
relacionar: em virtude das medidas sanitarias de isolamento social o fluxo de pessoas
transportadas pela empresa caiu drasticamente, o que impactou na arrecadagcdo de
recursos da sobredita empresa. Desta feita, a subvencdo econdmica se faz necessaria para
fins de manutencdo do servico de transporte coletivo prestados em nosso municipio.
Servigo o qual, segundo o mandamento constante na Constituicdo Federal, é considerado

como direito fundamental.

E a sintese do necessario.

Il — Parecer
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Consoante mencionado, o projeto tem como escopo a concessao de
subvencdo econ6mica. Logo, conclui-se que, caso aprovado o projeto, havera repercussao
no orcamento municipal (aumento de despesa). Nesses casos, como é consabido, a
iniciativa para deflagrar o processo legislativo compete, exclusivamente, ao prefeito.

Nesse sentido, eis os mandamentos contidos no Regimento Interno:

Art. 146. E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei
que:

a) disponham sobre o regime juridico dos servidores;

b) disponham sobre a criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administracdo
direta e autarquica

do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

c) disponham sobre o Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentdrias e Orgamentos
Anuais;

d) importem em aumento de despesa ou diminuigdo da receita;

e) disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdes dos orgdos da
administracdo direta, indireta ou autarquica do Municipio.

§ 12 O projeto de lei de iniciativa popular devera ser articulado, exigindo-se,
para o seu recebimento, a identificagdo dos assinantes, mediante indicagdo do
numero do respectivo titulo eleitoral, bem como certiddo expedida pela Justica
Eleitoral, contendo a informagdo do nimero total de eleitores do Municipio.

§ 22 A tramitacdo dos projetos de lei de iniciativa popular obedecera as normas
relativas ao processo legislativo previstas neste Regimento.

§ 32 Nos projetos de competéncia exclusiva do Prefeito ndo serdao admitidas
emendas que aumentem a despesa prevista, nem as que alterem a criagao de
cargos.

§ 42 Mediante solicitagdo expressa do Prefeito, a Camara devera apreciar o
projeto de lei respectivo dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados do seu
recebimento pelo Departamento Administrativo.

§ 52 Se o Prefeito julgar urgente, podera solicitar que a apreciagdo do projeto
se faga em 45 (quarenta e cinco) dias, contados do seu recebimento pelo
Departamento Administrativo.

§ 62 A fixagdo do prazo devera sempre ser expressa e podera ser feita depois da
remessa do projeto, em qualquer fase de sua tramitagdo, considerando-se a
data do recebimento como o seu termo inicial.

§ 72 Esgotados os prazos a que se referem os §§ 42 e 52, sem que o projeto
sofra deliberagdao, serda o mesmo incluido na Ordem do Dia, sobrestando a
discussao dos demais assuntos em pauta, para que se ultime a votagao.

§ 82 Os prazos previstos neste artigo ndao correm nos periodos de recesso da
Camara, nem se aplicam aos projetos de codificagdo.

§ 92 Os prazos previstos neste artigo serdao suspensos caso a comissiao ou
parlamentar, isoladamente, solicite informagdes ao Poder Executivo, até que a
solicitagao seja atendida.

§ 10. O Prefeito podera enviar mensagem propondo modificagdes nos projetos
de sua autoria, enquanto for nao proferido parecer por qualquer Comissdo
Permanente.

Com a leitura atenta dos dispositivos supradestacados, constatamos que os
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requisitos exigidos foram satisfatoriamente cumpridos.

Ao prefeito é concedido também o direito de solicitar que o projeto seja
apreciado em regime de urgéncia. Desde que ndo possua disposicdo regimental em
sentido contrario. Como nos parece o caso em tela, ja que o projeto visa também fazer
alteragdes na LDO e na LOA. Sendo assim, para nds, a tramitacdo deve se dar pelo regime

de prioridade. Vejamos o que diz o Regimento Interno:

Art. 140. Tramitardo em Regime de Prioridade, as proposi¢Ges sobre:
| - Orgamento Anual e Plano Plurianual de Investimentos;

Il - Diretrizes Orgamentarias;

Solucionadas essas questdes, neste tdpico, analisaremos a probabilidade de
concessao de subvengdo econémica para empresas privadas. Para tanto, salutar se faz

colacionar os dispositivos descritos na Lei Nacional n? 4.320/64. Vejamos:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econémicas:

§ 29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagGes para despesas
as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos,
inclusive para contribuicdes e subveng¢oes destinadas a atender a manutengao
de outras entidades de direito publico ou privado.

§ 32 Consideram-se subvengées, para os efeitos desta lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas,
distinguindo-se como:

| - subvencgdes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Il - subvengbes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

Das Despesas Correntes
SUBSECAO UNICA

Das Transferéncias Correntes
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I1) Das Subvengdes Econémicas

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutengdao das emprésas publicas, de
natureza autarquica ou ndo, far-se-4 mediante subveng¢bes econdmicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do orgamento da Unido, do
Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econdmicas:

a) as dotacgOes destinadas a cobrir a diferenca entre os precos de mercado e os
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagGes destinadas ao pagamento de bonificagbes a produtores de
determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo,
a emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subveng¢des cuja
concessao tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

Ao nosso ver, a Lei de Direito Financeiro permite a concessdao de subvencgdes
as empresas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril. Desde que o aporte seja
revertido para cobrir despesas de custeio. Sendo assim, orientamos que as comissdes se
atentem para esse detalhe, e se socorram, se for o caso, de orientacdes do servidor com
formacdo na area contdbil, a fim de verificar se a subvencdo constante no projeto se

destina a cobrir a mencionada despesa.

Além do cumprimento do disposto na Lei de Direito Financeiro, a concessao
de subvencdes deve estar em conformidade com o previsto na Lei de Responsabilidade

Fiscal. Vejamos:

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condig6es estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentadrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.

§ 1o O disposto no caput aplica-se a toda a administragdo indireta, inclusive

fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢cdes
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

4/14



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

§ 20 Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacées e a composicdo de
dividas, a concessdo de subvencGes e a participacdo em constituicio ou
aumento de capital.

Para nds, a norma sobrescrita prescreve que a concessdo de subvengdo
somente se dard com a elaboracdo de lei especifica. Desta forma, percebe-se que o
projeto de lei em questdo visa se tornar essa lei especifica. Portanto, no que nos cabe,
entendemos que o apresentado cumpriu mais esse requisito. No projeto também consta
adequacdes na LDO e na LOA. Assim, em sintonia com a parte final do art. 26. Todavia,
salientamos, pela diccdo do art. 26, notamos que a concessdo de subvencado estd adstrita
a cobertura de déficit da pessoa juridica. Avaliagdo a qual extrapola a nossa esfera de
conhecimento. Sendo assim, mais uma vez, orientamos que as comissdes se socorram do

servidor com conhecimento na area contabil.

Ainda sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, observamos que nao foram
cumpridos os ditames dos artigos 16 e 17 da referida lei. Portanto, para a regular
tramitagao, deve ser solicitado ao Chefe do Executivo os documentos comprobatérios

previstos abaixo:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geragdo de despesa ou assung¢do de obrigacdo que ndo atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:  (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declara¢dao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgio
or¢amentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicGes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das
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premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;
Il - desapropriagdao de imodveis urbanos a que se refere 0 § 3o do art. 182 da
Constituigdo.

Subsegdo |

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execu¢do por um periodo superior a dois
exercicios.  (Vide ADI 6357)

§ 100s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢io permanente de despesa. (Vide
Lei Complementar n2 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragio ou criagio de tributo ou contribuigdo. (Vide Lei
Complementar n2 176, de 2020)

§ 40 A comprovacgao referida no § 20, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da
lei de diretrizes orgamentarias.  (Vide Lei Complementar n2 176, de
2020)

§ 50A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.  (Vide Lei Complementar n2 176,
de 2020)

§ 60 0O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituicdo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Colocada mais essas questdes, cumpri-nos frisar algumas irregularidades,

constatadas pela verificacdo da documentacdo acostada aos autos:

O servico de transporte coletivo do municipio esta sendo realizado por meio

de autorizacdo (Decreto n? 5358/2011). Em total desconformidade com a Constituicdo
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Federal, Lei Organica do Municipio, Lei Nacional n2 8987/95, Lei Municipal n2 2702/95 e
Decreto Municipal 3083/00, os quais preveem que tal servico deve outorgado por meio de

concessao ou permissao, precedido de licitacdo. Sendo vejamos:

Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagao de
servigos publicos.

Lei Organica:
Art. 52. Compete ao Municipio:

VI — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
entre outros, os seguintes servigos:

a) transporte coletivo urbano, que tera carater essencial;

Lei Nacional n2 8987/95:

Art. 1o As concessdes de servigos publicos e de obras publicas e as permissoes
de servigos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da Constituicdo
Federal, por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas clausulas dos
indispensaveis contratos.

Paragrafo Unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a revisdo e as adaptagdes necessdrias de sua legislagdo as
prescricdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades dos seus servigos.

Lei Municipal n® 2702/95:

Artigo 20 - Para os fins do disposto nesta lei compete ao muniel-/
plo organizar e prestar diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo entre outros os sequintes servi
gos1

I -Servigo Pliblico de transporte coletive de passageiros
no municiplo que terd carater essencial:

Decreto Municipal 3083/2000:
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Artigo 22 - O servigo de transporte coletivo de passageiros serd explorado
mediante a outorga de concessdo pelo poder publico e dependera de prévio e
regular procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia publica.

Paragrafo Unico - A execugdo do transporte coletivo de passageiros, mediante
remuneragao por empresa ou pessoa fisica ndo titular de concessao, acarretara
a aplicagdo da penalidade prevista no artigo 58, Grupo 4, deste Regulamento.

Em decorréncia do exposto, o previsto no artigo 10 do projeto de lei se torna
indcuo, pois nele esta previsto que as subveng¢des econdmicas serdao concedidas somente

as concessionarias de servigo publico. Portanto, as empresas autorizadas estdao excluidas.

Além disso, a nosso ver, o descrito no artigo 26 da Lei Municipal n2 4637/20 ja

prevé a concessao de subven¢dao econdmica as entidades privadas:

Art. 26. Observadas as normas estabelecidas pelo art. 26 da Lei Complementar
Federal n2 101/2000, para dar cumprimento aos programas e as agoes
aprovadas pelo Legislativo na Lei Or¢amentaria, fica o Executivo autorizado a
destinar recursos para cobrir, direta ou indiretamente, necessidades de pessoas
fisicas, desde que em atendimento a recomendagdo expressa de unidade
competente da Administragao.

Paragrafo uUnico. De igual forma ao disposto no caput deste artigo, tendo em
vista o relevante interesse publico envolvido e de acordo com o estabelecido
em lei, poderao ser destinados recursos para a cobertura de déficit de pessoa
juridica.

Pois bem, pela explanacdo até aqui, percebe-se que o tema é complexo e
carente de posicionamentos do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas. Desta feita, em
razdo do expressivo montante de dinheiro publico a ser despendido para uma entidade
privada, a qual vem prestando um servico publico em desconformidade com as
prescricées legais, recomendamos que a Comissdao de Justica e Redacdo solicite que

prefeito consulte o Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo a respeito da legalidade, ou

ndo, do proposto neste projeto de lei. Embasado nos seguintes dispositivos:

LEI COMPLEMENTAR N2 709, DE 14 DE JANEIRO DE 1993

Artigo 22 - Ao Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:
XXV - decidir sobre consulta que lhe seja formulada acerca de duvida suscitada
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na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
sua competéncia, na forma estabelecida no Regimento Interno:

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

CAPITULO IX

Das Consultas

SECAO |

Competéncia

Art. 226. O Tribunal Pleno resolverd sobre as consultas que lhe forem feitas
acerca de duvidas suscitadas na aplicagdo das disposi¢Ges legais concernentes a
matéria de sua competéncia, desde que ndo envolva caso concreto ou ato
consumado.

§ 1 20 Tribunal Pleno poderd, excepcionalmente, apreciar o mérito de consulta
que contenha individualizagdo da situagdo fatica apresentada, caso o
recomende relevante razdo de interesse publico.

§ 2 2 As consultas, a que se refere este artigo, formuladas por intermédio dos
Chefes dos Poderes Publicos estaduais e municipais, Secretarios de Estado e
dirigentes das entidades da administragdo indireta e fundacional, tanto do
Estado como dos Municipios, constardao de exposi¢do precisa da divida, com
formulagao de quesitos.

Art. 227. Os pareceres emitidos em virtude de consulta terdo forga obrigatdria,
importando em prejulgamento do Tribunal.

Paragrafo Unico. Salvo deliberagdo em contrario emitida pelo Tribunal Pleno, o
prejulgado emanado em relacdo ao consulente ndo importara na fixacdo de
orientagdo normativa para a Administracdo em geral.

Art. 228. Contra os pareceres mencionados neste Capitulo, caberd pedido de
reconsideracdo, apresentado dentro de 15 (quinze) dias pelo proprio
consulente:

| - se o Tribunal ndo tiver apreendido a tese da consulta;

Il - se forem necessarias explicagbes complementares ou elucidativas;

Il - se a orientagdo fixada for inoportuna ou inconveniente ao servigo publico.
Art. 229. A qualquer tempo, poderd ser repetida a consulta, se fatos ou
argumentos novos puderem importar modificagao do parecer.

Paragrafo Unico. E facultado ao Tribunal, por iniciativa do Presidente ou de
qualquer Conselheiro, reexaminar ex officio o ponto de vista firmado em
parecer, submetendo-o ao Tribunal Pleno para apreciacdo. Ocorrendo alteragdo
do prejulgado, a orientacdo que vier a ser adotada tera forca obrigatéria, a partir
da sua publicacdo, em relagdo aos érgdos da Administragdo ja submetidos aos
efeitos do prejulgado modificado.

SECAO I

Procedimento

Art. 230.As consultas, depois de protocoladas, serdo encaminhadas a
Presidéncia, que decidird sobre o seu cabimento, dela dando vista ao Ministério
Publico.

Art. 231. Deferidas, as consultas deverdo, imediatamente, de forma sistematica,
ser encaminhadas a unidade encarregada de coligir a documentagdo e a
jurisprudéncia do Tribunal, para informar se o assunto ja foi, ou ndo, objeto de
parecer.

Paragrafo Unico. Em caso positivo, a unidade anexard aos autos respectivos o
parecer em seu inteiro teor.

Art. 232. Quando em face dos elementos colhidos verificar-se a existéncia de
decisdo da espécie, o Relator, independentemente de qualquer provocagdo ou,
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se for o caso, apds a audiéncia dos Orgdos de instrugdo, remetera, ao
consulente, mediante despacho, o julgado anterior, cujo teor lhe sera
transmitido e ordenara o pronto arquivamento do processo.

Paragrafo Unico. E facultado ao consulente, na hipétese prevista neste artigo, no
prazo de 30 (trinta) dias, oferecer ao Relator explicagbes complementares ou
elucidativas, que, se as julgar relevantes, podera proceder na forma prevista no
paragrafo Unico do art. 229 deste Regimento Interno.

Art. 233. Ndo tendo sido a matéria objeto de parecer do Tribunal Pleno, o
Relator do feito aplicara as disposi¢Ges contidas, no que for cabivel na Secdo
anterior, no que couber, ouvindo-se os drgdos que se fizerem necessdrios, com
vista ao Ministério Publico.

Dito isso, discutiremos, neste item, sobre a abertura de crédito adicional

especial, também objetivo do projeto de lei.

Inciso do artigo 109 da LOM prescreve que as alteragdes orcamentarias

durante o exercicio se representardo:

| - pelos créditos adicionais suplementares, especiais e extraordindrios;

(...)

J4 o artigo 33 da LOM determina:

Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

lll - orcamento anual, plano plurianual e diretrizes orgamentarias, bem como
autorizar a abertura de créditos suplementares especiais;

Especificamente sobre créditos adicionais, eis os comandos insertos na Lei de

Direito Financeiro:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagées de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dota¢do or¢amentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentdria especifica;
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Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicio justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 12 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagdo; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagGes orgamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 22 Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagbées de credito a eles vinculadas. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 32 Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no
D.0. 05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de excesso de
arrecadacgdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordindrios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terao vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario, quanto

aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel. (grifo nosso).

Como visto, os recursos oriundos superavit financeiro se amoldam as disposi¢cdes

legais como fonte de custeio do crédito adicional suplementar. (inc. |, do § 1, do art. 43, da
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Lei Nacional 4320/64).

Superadas as questdes de mérito, neste tépico final, destacaremos problemas

de técnica legislativa contidos no projeto de lei.

O primeiro ponto a ser destacado refere-se a colocagao equivocada, no corpo
da lei, dos chamados: “considerandos”. tal pratica, segundo o Manual de redac¢do da

Presidéncia da Republica (pag. 136), ja ndo é mais aceita.

Outro equivoco perpetrado, trata-se da escrita dos artigos, os quais: ora estdo
abreviados, ora estdo descritos na totalidade. Contrariando, dessa forma, as prescri¢coes

da Lei Complementar n2 95/98:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

11l - Conclusao

Por todas as questdes expostas, recomendamos cautela, notadamente quanto
a0s requisitos expostos no corpo parecer no que tange, principalmente, a avaliacdo dos
critérios contabeis. Os quais ndo avaliamos mais profundamente por extrapolar a nossa

area de conhecimento.

Ademais, seria de bom alvitre que os senhores vereadores requisitassem que
o Sr. Prefeito solicite o posicionamento do Tribunal de Contas a respeito do tema, antes de

colocar em votagao o projeto de lei.

Caso optem por tal caminho, nunca é demais lembrar que o prazo de
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tramitagdo, nesses casos, é suspenso: Os prazos previstos neste artigo serdo suspensos
caso a comissdo ou parlamentar, isoladamente, solicite informagcbdes ao Poder Executivo,

até que a solicitagdo seja atendida. (§ 92 do art. 146 do Regimento Interno)

No mais, apesar de ndo ser nossa area de formacdo, suspeitamos que a
documentacdo acostada referente a “saude” contdbil/financeira da empresa seja
insuficiente. Entdo, por fim, orientamos que verifiguem com o servidor, com formacgdo na

area, se ha necessidade de complementa¢dao de documentos.

Cientificando-os que: o parecer juridico possui carater substancialmente
opinativo. Portanto, ndo vincula o posicionamento das Comissdes Tematicas, tampouco as

votacoes ocorridas em plenario:

Controle externo. Auditoria pelo TCU. Responsabilidade de procurador de
autarquia por emissdo de parecer técnico-juridico de natureza opinativa.
Seguranca deferida. Repercussdes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade ndo se vincula
ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela
manifestacdo do drgdo consultivo; (ii) quando a consulta é obrigatdria, a
autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favordvel ou contrario, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consultoria, devera submeté-lo a novo parecer;
(iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de parecer vinculante,
essa manifestacdo de teor juridico deixa de ser meramente opinativa, e o
administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusdo do parecer ou,
entdo, ndo decidir. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano ao erdario,
mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. Controle externo: E licito
concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada
relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteddo de seu
parecer de natureza meramente opinativa.

[MS 24.631, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 9-8-2007, P, DJ de 12-2-2008.]

Camara Municipal de Piedade, 02 de margo de 2021.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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