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CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
ESTADO DE SAQ PAILO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7540/2020

Projeto de Lei n ® 25/2020

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: proposta de diversas alteragfes legislativas no Estatuto dos Servidores Piiblicos
de Piedade.

I - Relatdrio

O presente projeto de lei, de autoria do Prefeito Municipal, tem por objetivo
modificar os seguintes dispositivos da Lei Municipal n® 3112, de 23 de setembro de 1559
(Estatuto dos Servidores Piiblicos de Piedade): art. 110, visa alterar a redagdo do inc. VI;
art. 111, visa alterar a redacéio do inc. V; art. 112, visa acrescer paragrafos; art. 118,
visa acrescer paragrafo; art. 119, visa alterar a redacdo e acrescer inciso: IV, VI,
respectivamente; art, 123, visa acrescentar paragrafo; art. 124, visa alterar a redagao
e acrescer inciso; art. 126, visa alterar a redacdo do caput; art. 128, visa alterar a

redacdo do caput e acrescentar paragrafos.

Justificando a sua proposta de alteracio na legislacdo municipal, argumenta que
o intuito do projeto de lei é atualizar o Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio para
contemporaneidade, a qual se particulariza pela utilizagio em massa da rede mmndiais de
computadores. Sendo assim, entre os dispositivos propostos, encontra-se um dispositivo
que visa penalizar aquele que faz uso indevido das redes sociais. Ja as outras propostas
contidas no projeto visam caracterizar de forma mais precisa algumas infragdes

disciplinares e impedimentos ja constantes no Estatuto e atualmente em vigor.
£ a sintese do necessario.

I - Parecer
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Consoante mencionado no relatdrio, o projeto de lei é de autoria do Prefeito e
trata sobre a modificacio de alguns itens referentes ao regime juridico dos servidores
piiblicos municipais. Portanto, na andlise da competéncia para deflagar o processo

legislativo, recorreremos ao disposto na Lei Orgénica do Muncipio de Piedade. Vejamos:

Art. 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

I = regime juridico dos servidores;

Como visto, autoexplicativo o inciso primeiro. Portanto, desnecessério maiores
delongas a fim de comprovar a inquestiondvel competéncia privativa do Prefeiio para

propor normas que versem sobre a matéria.

Dito isso, nos tépicos que se seguem, como s30 muitas as propostas de
modificacdo do Estatuto, exporemos, primeiramente, um quadro comparativo entre a
redacdo atual contida no Estatuto dos Servidores e na coluna ao lado, a proposta de

mutacdo contida no projeto de lei. Na sequéncia, faremos a andlise juridica de cada item.

No art. 2° do projeto de lej, esta disposta a seguinte proposta de alteragdo de
*\;/J redacdo:

Redacédo atual Redacgdo proposta
Art. 110 — Sdo deveres do servidor: Art. 110 — Séio deveres do servidor:

VI - levar ao conhecimento da autoridade VI - levar as irregularidades de que tiver
superior as irregularidades que tiver ciéncia |ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento
em razao do cargo; da autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento deste superior
hierdrquico, ao conhecimento de outra
autoridade competente para apuragao.

Consoante verificado no quadro comparativo, a modicagdo proposta visa tdo
somente possibilitar que o servidor, caso suspeite de envolvimento de superior hirdrquico
em ilicito, leve ao conhecimento de outra autoridade competente as irregularidades que
constatar em razio do cargo e que tem o dever de notificar. Desta maneira, dispensavel
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maior andlise juridica, pois o dispositivo tem como escopo somente regulamentar um dever

j4 imposto ao servidor. Assim, a alteragdo proposta estd em consondncia com 0s requisitos

legais.

b

Ja no art. 3° do projeto, é proposta a seguinte modificagéo de redagio:

Redagdo atual

Redacido proposta

Art. 111 — Ao servidor é preibide:

Art. 111 — Ao servidor € proibido:

V - promover manifestagio de aprego ou
desapreco no recinto da repartic3o;

V- promover manifestacdo de apreco ou
desaprego na reparticéio publica, por meio
eletrOnico através de correio eletrdnico,
sitios na internet, blogs, redes sociais da
rede mundial de computadores como
facebook, instagram, tuwiter, entre outros ou
imprensa tradicional escrita, de forma que
possa vir a configurar um dos crimes contra
a honra previstos nos artigos 138,139

ou 140 do Cddigo Penal tendo como vitima
superior hierdrquico ou outro servidor
municipal.

Como visto, a norma proposta pelo Chefe do Poder Executivo visa ampliar o

rol de condutas funcionais proibidas ao servidor piiblico, quando este expresse

manifestacGes de apreco ou desapre¢o a respeito de superior hierdrquico ou contra qualquer

outro servidor piiblico. No recinto da reparti¢do ou por meio de qualquer midia: tradicional

ou rede social. Desde que essas condutas caracterizem algum dos ilicitos previstos nos

artigos 138, 139 e 140 do Cddigo Penal.

Para comprendermos o que se propde, faz-se necessdric colacionar os

sobreditos artigos do Cddigo Penal:

” -
RITLL

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definide como crime:

Pena - detengio, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagdo, a propala ou divulga.

§ 2° - £ punfvel a caldinia contra os mortos.
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Excegio da verdade
§ 3° - Admite-se a prova da verdade, salvo:

I - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido ndo foi condenado por sentenga
irrecorrivel;

II - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n® 1 do art. 141;

111 - se do crime imputado, embera de agio piiblica, o ofendido foi absolvido por sentenga irrecormivel,

Difamaciio

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo i sua reputagdo:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Excecdo da verdade

Parégrafo iinico - A excegdo da verdade somente se admite se o ofendido é fundionério piiblico e a ofensa é
relativa ao exercicio de suas fungses.

Injiiri
Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

I - quando o ofendide, de forma reprovavel, provocou diretamente a injiiria;
II - no caso de retorsdo imediata, que consista em cutra injtiria.

§ 2% - Se a injiria consiste em vicléncia on vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio empregado, se
considerem aviltantes:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente & violéncia.

§ 3°5e a injiiria consiste na utilizagdo de elementos referentes a raga, cor, etma rehglao origem ou a
condigio de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia: g

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa, o pela Lej n® 9,459, d

Reproduziremos também o art. 145 do Cddigo Penal, niio mencionado no
projeto de lei, mas de fundamental importdncia para explicitar a nossa tese juridica. Por
isso, peco atengao especial dos ilustres veradores para o descrito abaixo:

Art, 145 - Nos crimes previstes neste Capitulo somente se procede mediante queixa, salvo
quando, no caso do art. 140, § 2°, da violéncia resulta lesdo corporal. (grifo nosso)

Com efeito, em sendo esse o quadro delineado, fica claro que: o intento do
proposto é restringir'a liberdade de manifestacio de pensamenic do servidor piiblico
municipal. Desta feita, a fim de nos posicionarmos juridicamente, nos socorreremos do

contido na Constitui¢iio Federal, baluarte dos direitos fundamentais.
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Em um dos incisos do art. 5° da Constitni¢io Federal estd abarcado o segninte
direito fundamental:

IV - é livie a manifestagio do pensamento, sendo vedado o ancnimato;
Em um outro inciso do mesmo art. 5° esta disposto:

VIII - ninguém serd privado de direitos por motiva de crenga religiosa ou de
convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de cbrigagio
legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagio alternativa, fixada em lei;
(grifo nossa)

Num outro:

IX - é livre a expressido da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagio, independentemente de censura on licenga; (grifo nosso)

Vése que é farta a guarida constitucional a liberdade de manifestagdo.
Portanto, se a Constitui¢cio consagra essa autdnomia, somente esta pode restringi-la. Assim,
ao contrdrio do que muitos acreditam, a Constituicdo Federal imp0e essas restrigdes,

vejamos as disposigGes de alguns incisos contidos no retromencionado art. 5°

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ac agravo, além da
indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

Mais esta:

X - sdoinviclaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagio;
Em face do apresentado, concluimos que: a alteragdo legislativa proposta
encontra um abstdculo intransponivel, pois visa restringir um direito fundamental previsto

na Constituicio Federal. A qual j4 estipula as balizas para eventuais excessos cometidos.
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Ademais disso, o projeto possui um mandamento de dificil compreensfio. Na
medida em que almeja proiir uma conduta hipotética e ndo concreta, pois afirma que o
servidor estd proibido de se manifestar: “de forma que possa vir a configurar um dos
crimes contra a honra previstos nos artigos 138, 139 ou 140 do Cédigo Penal”. Sendo
assim, sem trdnsito em julgado no Poder Judicidrio, a qual autoridade caberia estipular esse
hipotético crime?

Outra indagagdo, conforme o previsto no art. 145 do Cédigo Penal, os crimes
contra a honra somente se procedem mediante queixa, ou seja, dependem que o ofendido
concorde com a proposico da agdo penal. Na esfera administrativa serie diferente?
Dependeria da concorddncia do ofendido? Ou a Administragdo Piiblica Municipal tomaria

as dores deste e se insurgiria contra o servidor que expressasse a sua opinido?

Por todo o dito, vé-se, claramente, que 0 mandamento contido no projeto de lei
visa estipular uma verdadeira censura prévia ao servidor piiblico municipal. Portanto, em

total desacordo com as normas constitucionais,

No art. 4° do projeto de Iei, visa-se a inclusio de alguns parégrafos a artigo j&

existente no Estatuto:

Redacdo atual Redacio proposta

Art. 112 — Ressalvados os casos previstos Art. 112 — Ressalvados os casos previstos
na Constitui¢do, e observadas as demais na Constituicdo, e observadas as demais
condicdes ali estabelecidas, é vedada a condigdes ali estabelecidas, é vedada a
acumulacio remunerada de cargos acumulacio remunerada de cargos
publicos: piiblicos:

) . . . § 1° - A proibicdo de acumular estende-se a
paragrafo \inico A acumul¢fo de cargos , g0s, empregos e fungdes em autarquias
ainda que licita, fica condicionada a ﬁmdag’ﬁes piiblicas, empresas pﬁblicas:
COMPIovagao de  compatibilidade de sociedades de economia mista da Unidio, do
hordrios. Distrito Federal, dos estados, dos TerritGrios

e dos Municipios.

§2° - A acumulacdo de cargos, ainda que
licita, fica condicionada & comprovacdo de
compatibilidade de horérios.

6/17



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
ESTADO DE SAO PAULO

Procuraderia Legislativa

§3° - Considera-se acumulacdo proibida a
percepcac de vencimento de cargo ou
emprego piiblico efetivo com proventos da
inatividade, salvo quando os cargos de que
decorram  essas remuneragbes  forem
acumulaveis na atividade.

Como se v&, as propostas contidas no projeto de lei visam estipular regras
proibindo a acumulagio de cargos publicos. Acrescentando paragrafos. No primeiro, impde
que a acumulacdo mesmo que licita fique condicionada a comprovacdo de compatibilidade
de horarios. No segundo, especifica que a acumulagio proibida engloba a simultaneidade
de percepcdo de vencimentos inclusive estando o servidor na inatividade. Excepcionando,
no 1iltimo caso, a possibilidade de percepgéo coexistente de remuneracdo nas hip6teses em

que sejam possiveis a acumulagdo de cargos na ativa.

Em sendo assim, verificamos que o0s regramentos estdo em consonincia com as
Constiui¢Bes: Federal e Estadual. Portanto, para nds, as disposi¢Ges ja previstas no caput
sdo suficientes para disciplinar a matéria. Pois, a matéria ja € tratada de maneira exauriente
nas constituigdes. O que quer dizer que disposto ja é de cumprimento cbrigatdrio por todos
os entes da federagfio. Sendo totalmente desnecessdrio a atualizagdo legislativa. Ja que, por

ser matéria constitucional, nenhuma norma municipal pode dispor em sentido contrdrio.

Assim, entendemos que a modificagdo proposta ndo ocasionard nenhuma
inovaciio, mesmo por que proibida. Podendo criar, inclusive, um problema futuro
desnessdrio caso a Constituigdo Federal seja emendada.

Comprovando que o tema estd sobejamente tratado na Constituicdo Federal, eis

as disposicbes constantes nesta:

Art, 37, A administragio piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

)

XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos piiblicos, exceto, quando
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houver compatibilidade de horédrios, observade em qualquer caso o disposto no

inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

n° 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(Redagfo dada pela Emenda Constitucional

(Redagdo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

¢) a de dois cargos ou empregos piivatives de profissionais de saiide, com

profisses regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e funges e abrange
autarquias, fundagbes, empresas piiblicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
piiblico; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma
desta Constituicio, é vedada a percepgdo de mais de uma aposentaderia i conta
de regime prdprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedagGes, regras e
condiges para a acumulagio de beneficios previdencidrios estabelecidas no

Regime Geral de Previdéncia Social.

(Redagio dada pela Emenda

Constitucional n® 103, de 2019)

No art. 5° do projeto, propde-se a inclusdo do pardgrafo \inico:

Redacdo atual

Redagao proposta

Art. 118 A responsabilidade
administrativa do servidor sera afastada
no caso de absolvi¢do criminal que negue
a existéncia do fato ou de sua autoria.

Art. 118 A responsabilidade
administrativa do servidor sera afastada
no caso de absolvicdo criminal que negue
a existéncia do fato ou de sua autoria.

pardgrafo 1inico - Nenhum servidor podera
ser responsabilizado civi,b penal ou
administrativamente por dar ciéncia a
autoridade superior ou, quando houver
suspeita de envolvimento desse superior
hierarquico, a outra autoridade competente
para apuragdo de informagdo concernente a
pritica de crimes ou improbidade de que
tenha conhecimento, ainda que em
decorréncia do exercicio de cargo, emprego
ou fungdo piiblica.

Consoante demonstrado, verifica-se que o intento da previsdo constante no

pardgrafo tinico, que se almeja acrescentar ao artigo, é isentar de responsabilidade: penal,

civil e administrativa o servidor piiblico municipal que comunicar a ocorréncia da pratica
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de crimes e/ou improbidade administrativa que tiver ciéncia, ainda que em virtude do
cargo que ocupa, ao seu superior; ou a outra autoridade competente, caso suspeite da

participacdo desta no ilicito.

Neste cendrio, muito embora tal regramento encontre pararelo no Estatuto dos
Servidores Piblicos Federais, para nds, a norma proposta carece de algumas corregfes.
Visto que néio pode o legislador municipal estipular regramentos com reflexos nas esferas:
penal e civil. Pois a Constituicdo Federal incubiu privativamente a Unifo a compétencia
para legislar a respeito de tais matérias.

Neste sentido, vejamos o comando inserto na Carta Maior:

Art, 22, Compete privativamente 4 Unifo legjslar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo,

aeronéutico, espacial e do trabalhe; (grifo nosso)

J4 no que se refere a exclusdo de responsabilidade administrativa, entendemos
que tal regulamentacfo encontra respaldo juridico na possibilidade de se legislar a respeito
de assuntos de interesse local.

Acerca do afirmado, eis o contido na Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntes de interesse local; (grifo nosso)

J4 no art. 6° do projeto de lei, tem-se dois propositos: modificacdo da redagdo

de inciso e inclusdo de mais um inciso:

Redac¢do atual Redagdo proposta
Art. 119 Sdo penalidades disciplinares: | Art. 119 Sdo penalidades disciplinares:
IV — Cassagdo de aposentadoria; IV — Cassagio de aposentadoria ou
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disponibilidade;
VI - Destitui¢iio de fungdo comissionada;

Nessas modificagbes propostas, de antemdo, afirmamos que o quanto
apresentado ndo apresenta nenhum vicio de ilegalidade. Restando-nos, somente esclarecer,
para compreensdo das autoridades legislativas, os conceitos de: disponibilidade e fungdo

comissionada.

O conceito autoexplicativo de disponibilidade estd previsto na prépria

- Constituicdo Federal, precisamente no § 3° do art. 41:

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estivel
ficara em disponibilidade, com remuneragio proporcional ao tempo de
servige, até seu adequado aproveitamento em outro carge. (Redagio dada

pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) (grife nosso)

J4 em real¢io ao conceito de fungdo comissionada, por ndo haver um
explicativo contido na norma, recorreremos aos ensinamentos do doutrinador Adilson
Abren Dallari:

(...) fungfio comissionada como o conjunto de awribuigdes especiais e de maior

responsabilidade, cujo volume ndo justifica a criagio de cargo ou emprego e, por

( _/ isso, ha de ser conferida a quem ja seja servidor ou empregade piblico,
mediante uma retribuicio adicional (DALLARI, 1992, p. 39). (grifo nosso)

Pois bem, estando informados que a norma proposta ndo possui nenhum vicio e
cientes dos conceitos de: disponibilidade e fungio comissionada. Aclararemos aos ilustres
vereadores, a fim de dirimir qualquer diivida restante, que o intento constante neste artigo
do projeto é possibilitar a cassagdo, ndo sé da aposentadoria, como ja estd previsto, como
também da disponibilidade. Além disso, visa-se inchiir a penalidade de destituicdo de

funcdo comissionada ao servidor que cometer infragdes que acarretem aguela puniggo.

No art. 7° do projeto de lei, o intento é incluir o pardgrafo iinico:

Redacio atual Redacdo proposta
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Art. 123 As penalidades de adverténcia e
de suspensdo terdo sens registros
cancelados, apds o decurso de de 3 (trés) e
5 (cnco) anos de efetivo exercicio,
respectivamente, se o servidor ndo
houver, nesse periodo, praticade nova
infragdo disciplinar.

Art. 123 As penalidades de adverténcia e
de suspensio terdo seus registros
cancelados, apos o decurso de de 3 (trés) e
5 (cinco) anos de efetivo exercicio,
respectivamente, se o servidor ndo
houver;, nesse periodo, praticado nova
infragdo disciplinar.

Pardgrafo dnico. O cancelamento da
penalidade ndo surtird efeitos retroativos.

Neste item, o itento do dispositivo, que se visa acrescentar, é reafirmar que o

cancelamento das penalidades de adverténcia e suspensdio, apés transcorrido um cerio

periodo temporal, ndo surtird efeitos retroativos. Sendo assim, ndo vislumbramos nenhuma

infrigéncia a ordem legal, pois,em regra, os atos administrativos produzem efeitos ultra-

ativos. Vejamos a manifescdo dos ministros do Supremo Tribunal Federal a este respeito:

DECISAO: Trata-se de agravo cujo objeto é a decisdo que inadmitiu recurso
extraordindrio interposto em face do acérdio da Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado (eDOC 1,
p. 78): <“APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
MAGISTERIO.RETROAGAODOSEFEITOSDASPROMOGOESRELATIVASA
OANODEZ2002.DISCRICDAADMINISTRAGAQPUBLICA.IRRETROATIVI
DADEDOATOADMINISTRATIVO.USENCIA DEPREVISAQ EXPRESSA.
ENUNCIADO No 42,DA SUMULA DESTE TRIBUNALDEJUSTICA.

Nio obstante a possibilidade de provimento derivade na carzeira do magistério,
com vistas a elevagao de classe, tal fato, por si s, ndo garante o direito piiblico
subjetive & promogdo. Ato discriciondrio da Administragao Pgblica. Os atos
administratives, em regra, produzem efeitos pre futuro, isto ¢, ndo
retroagem. Inocorréncia de espago interpretativo para retorno ao passado
dos efeitos do ato administrativo indigitado, haja vista a auséncia de
previsiio legal para tanto. Descabimento da pretensdo de retroatividade dos
efeitos da promoc¢io ao ano de 2002, com as consegilentes diferengas
pecunidrias decorrentes. Apelacio desprovida.” RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 946.932 RIO GRANDE DO SUL.

Nos artigos 8° e 9° do projeto de lei, é tratada a modifica¢do do mesmo art. do

Estatuto, nos seguintes termos:

Redacio atual

Redagdo proposta

Art. 124 A demissio serd aplicada nos{Art. 124 A demissdo sera aplicada nos

seguintes casos:

seguintes casos:

X - lesdio aos cofres piiblicos e dilapidagio|X - lesdo aos cofres piiblicos e dilapidacéo
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do patrimfnio nacional; do patrimfnio municipal, estadual ou

federal;

XIII - acummlagdo ilegal de cargos,
empregos ou fungdes piblicas.

Nessa proposicio também ndo vislumbramos nenhuma infragiio a ordem legal.
Pois, percebe-se que, no inc. X, o intuito é corrigir uma falha constante no Estatuto atual.
J4 que, nfio prevista textualmente a penalidade de demissdo ao servidor que dilapide o
pairiménio municipal e estadual J4 no inc. XIII, a inteng&o é punir, com pena de demiss&o,

o servidor piiblico que acummile ilegalmente cargos piiblicos.

No art. 10 do projeto de lei, é proposta uma pequena modificagdo de redagdo:

Redagdo atual

Art. 126 Serd cassada a aposentadoria do|Art. 126 Serd cassada a aposentadoria ou a
jnativo que a tenha obtido com|disponibilidade do inativo que a tenha
inconstitucionalidade = ou  ilegalidade, |obtido com inconstitucionalidade ou
segundo qualquer tempo possa demonstrar a | ilegalidade, ou ainda por ter cometido falta
Administra¢do. punivel com demissgo.

Redacio proposta

Outra proposta em conformidade com a legislagdo. Sobre a qual, ndo
teceremos maiores comentdrios, visto que a tinica inovagdo legislativa consiste em incluir
as circunsincias capazes de ocasionar a cassacio também da disponibilidade. Que foi

conceituada e explicada algumas linhas acima.

Por fim, no art. 11 do projeto de lei, sdo propostas as seguintes modificagSes:
alteraciio da redago do caput e do pardgrafo tinico, que passa a ser § 1° como também
visa-se a inclusdo do § 2° ao artigo:

Redaco atual Redaciio proposta

Art. 128 — A demisssdo, ou a destituicdo de
cargo em comissdo por infrigéncia do art.
111, incisos IX e XI, incompatibiliza o ex-
servidor para nova investidura em cargo

piiblico municipal pelo prazo de 5 (cinco)

Art. 128 - A demiss@o on a destitni¢do de
cargo em comissdo por infringéncia do
artigo 111, incisos IX, XI e XII,
incompatibiliza o servidor para nova
investidura em cargo municipal pelo prazo
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anos.

de 5 (cinco) anos, contados da data da
publicacdo da Portaria de demissdo ou
destituicdo.

Pardgrafo dnico. Ndo poderd retornar ao
servico piblico federal o servidor que for
demitido ou destituido de cargo em
comissdo por crime contra 8 Administragao
Priblica, improbidade administrativa, ofensa
fisica em servico a servidor ou particular
quando assim caracterizada, lesdo aos cofres
piiblicos ou a prética decorrupgéo.

§1° - Nio podera retornar ao servigo publico
municipal, o servidor demitido ou
destituido do cargo em comissdo por crime
contra a  Administracdo Piblica,
improbidade administrativa, ofensa fisica
em servico a servidor ou particular quando
assim caracterizada, poer causar lesdo aos
cofres piblicos, ou pritica de cormupgdo, e
tiver infringido o artige 124, incisos: 1, IV,
VIII, X e XI da Lei Municipal ns 3.112/99

§2° - A demissio do cargo efetivo ou
destituigdo do cargo ou fungdo em comissdo
nos casos dos Incisos IV, VIIL X, XI e XII,
do artigo 124 da Lei n° 3.112/99, implica a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
ao erdrio, sem prejuizo da acéo civil piblica
de improbidade administrativa e da agdo
penal cabiveis.

Neste item, como sio muitas as modificagGes, vamos fracionar a andlise

juridica, primeiro apontaremos as alteragles propostas no caput, ato continuo:

analisaremos separadamente o contido nos pardgrafos 1° e 2°.

No caput, é proposta as seguintes modifica¢des:

1) visa-se incluir mais uma causa de impedimento para nova investidura em

cargo piiblico municipal pelo periodo de cinco anos, esta causa seria o ja contido no inc.

XII do art. 111 do Estatuto. Acrescentando, assim, essa modificacdio ao jé previsto como

causa de impedimento, previstos nos incisos: IX e XI do mesmo artigo.

2) Visa-se estipular o marco temporal da publicacdo da portaria de demisséo

como data de infcio da contagem de 5 (cinco) anos de impedimento para nova investidura

em cargo piblico municipal

Sobre essas modificacBes propostas, previamente, afirmamos que estdo em

conformidade com a ordem juridica. Sebrando a nés somente transcrever o contido no inc.
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XII do art. 111, citado 1o item 1, e fazer uma finica ressalva: pelas propostas discutidas
acima, parece-nos que o Chefe do Executivo esquecen-se de também prever tal
possibilidade de impedimento para os ocupantes de funcdo comissionada.

XII - Receber propina, comisso, presente ou vantagem de qualquer espécie, em

razio de suas atribuicdes;

Esclarecido mais este item, vamos abordar o contido no § 1°. Neste paragrafo,
almeja-se estipular mais algumas acdes a fim de impossibilitar o retorno definitivo aos
quadros de servidores municipais, quando estes cometerem as seguintes agoes,

Atualmente, os ilicitos listados abaixo impossibilitam o retorno em definitivo
do servidor/infrator ao quadro de servidores municipais:

1) que cometer crime conira § Administragio Piiblica;

2) que cometer atos de improbidade administrativa;

3) que praticar violencia fisica contra particular ou outro servidor;

4) que cansar lesfio aos cofres piiblicos municipais;

5) que praticar atos de corrupgo.

O dispistivo ora em andlise visa acrescentar outras situages previstas no art.
124 do Estatuto:

1) que cometer crime contra 3 Administragio Piblica (inc. I do art. 124);

2) que cometer atos de improbidade administrativa (inc. IV do ant. 124);

3) que aplicar irregurlamente os dinheiros piiblicos; (inc. VIII do art. 124)

4) que lesarem os cofres piiblicos e dilapidarem o patrim6nio nacional;  inc. X
do art. 124) (comsoante analisado acima, este inciso fambém possui proposta de
modificacdo de redagdo);

5) que cometerem atos de corrupgdo (inc. XI do art. 124).

Como visto, com excecdo do contido no item 3, logo acima descrito, todas as
disposicbes que se almeja introduzir j4 estiio previstas no artigo. E mesmo o contido no
item 3, pode se caracterizar como o cometimento de algum dos outros ilicitos ja previstos.
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Ent&o, totalmente inGcua a proposta.

Ja no que tange a proposta contida no § 2°, entendemos que, mais uma vez, o
comando contido no referido pardgrafo extrapola a competéncia normativa dos entes
municipais, pois usurpa a competéncia atribuida & Unifio. A medida que e o escopo
principal do comando normativo, que se visa incluir, é impor uma sangio, que pode ser
interpretada, ou como de natureza penal, ou como de natureza civil, a depender do
entendimento doutrindrio que se opte seguir (tomando-se como base a interpretacio que se
faz da Lei de Improbidade Administrativa). Com o gravame, ainda, de omitir, se em tais
hipéteses haverd o encaminhamento de representagfio ao Ministério Piiblico ou ao Poder
Judiciirio, Orgéo e Poder, respectivamente, os quais a Constituicdo Federal atribuin o
encargo de solicitar e decidir sobre a indisponibilidade de bens. Sendo assim, na nossa

visdo juridica, o dispositive ndo pode ser deliberado por norma municipal.

Art. 5° Todos sdio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

~

inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, 3 seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

G..)

XLVI - a lei regulard a individualizagio da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

()
b) perda de bens;

Art. 22, Compete privativamente a Unio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,

aerondutico, espacial e do trabalho; (grifo nosso)

I - Conclusde

Em vista dos argumentos apresentados, concluimos que: alguns dispositivos
encontram um entrave constifucional para a sua regular tramitagdo. JA outros possuem
mandamentos jd disciplivados por norma constitucional ou até mesmo pelo préprio

Estatuto dos servidores Piiblicos do Municipio. Para estes dispositivos, portanto,

15/17



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

desnecessdrio nova regulamentacdo da matéria. Com excegbes destes, os demais estdo em
conformidade com a ordem juridica, estando aptos, entdo, para prosseguirem para

deliberagdo e votagao.

E o parecer.

Camara Municipal de Piedade,23de junho de 2020.

-

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599

16/17



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE
ESTADQ DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

AUTORIA DO PROJETO

oC

GIM

Executivo; X

XXXXNX

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAQ

Urgéncia Especial

Urgéncia

Pricridade

Ordindric

Rita especial:

COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Justica e Redaglio;

Finangas e Crgamento;

Obras e Servigos Piblicos;

Educagdo, Cultura, Saiide, Assisténcia Social;

Agricultura, Pecusria e Meio Ambients,

QUORUM DE DELIBERAGAQ

Maloria simples;

| Mzioria absoluta;

2/3 (dcds tergos).

DISCUSSHAD E VOTAGAD

Unica;

Dols turnos.
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