CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n°® 7470/2019

Projeto de Lei n°: 34/2019

Autor: José Tadeu Resende — Prefeito Municipal de Piedade

Assunto: Acrescenta inciso ao paragrafo Unico do art. 426 do Cddigo Tributario Municipal.

| - Relatorio

O chefe do Executivo Municipal envia a esta Casa Legislativa, em regime de
urgéncia, o projeto de lei n® 34/2019 que tem como escopo permitir que sejam protestadas,

em cartdrio, as dividas ativas municipais.

Justificando o projeto, aduz que a Administracdo, com a medida, busca criar
um meio alternativo para efetuar a cobranca das dividas ativas, a fim de diminuir a

inadimpléncia, culminando, com isso, com o incremento da arrecadacdo municipal.

No mais, argumenta que a coercdo, por meio de protesto cartorial, inibira a
inadimpléncia perante o fisco municipal, pois restringird o crédito dos inadimplentes. Além

disso, a cobranca através de protesto € um meio menos oneroso do que a cobranca judicial.

E a sintese do necessario.

Il - Parecer

Na reparticdo de competéncias legislativas entre os entes federativos, ficou
estabelecido que compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local,
suplementar a legislacédo federal, bem como instituir e arrecadar impostos de sua

competéncia. Nesse sentido, vejamos 0s preceitos estabelecidos na Carta Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

Em sendo assim, tratando-se o projeto de lei sob analise da insercdo de
dispositivo, no Cddigo Tributario Municipal, que visa permitir que 0 municipio proteste,

perante o Cartdrio, titulos inscritos na divida ativa municipal.

Desta feita, constatasse que a alteracdo proposta enquadra-se nos trés incisos
sobreditos. Ja que o regramento proposto cuida de questdo de interesse estritamente local;
suplementa a legislacdo federal, a medida que visa regulamentar questdo especifica ndo
tratada coma normas gerais pelo Codigo Tributario Nacional; como também, estabelece um

meio alternativo, a fim de arrecadar os tributos que Ihe s&o devidos.

Pelo exposto, conclui-se que esta sobejamente demonstrada a competéncia

municipal para tratar da quest&o.

Superada essa etapa, no mérito, apuramos que a alteracdo legislativa proposta
encontra respaldo legal na Lei n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, que explicita a

possibilidade de protesto de certidGes de divida ativa, sendo vejamos:

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
divida.

Paragrafo Gnico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes
de divida ativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias e fundagdes publicas. (grifo nosso).

Como visto, o disposto legal é claro quanto ao permissivo de protesto de titulo
da divida ativa municipal. Inclusive, divida alguma ha quanto a sua constitucionalidade, ja
que o sobredito regramento legal ja foi alvo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, a qual
foi refutada pela Suprema Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.135 DISTRITO
FEDERAL RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO REQTE. (S)
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:CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI ADV.(A/S)
:CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES E OUTRO(A/S) INTDO.(A/S)
:PRESIDENTE DA REPUBLICA INTDO.(A/S) :CONGRESSO NACIONAL
ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO AM. CURIAE. : ESTADO DE
SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
SAO PAULO AM. CURIAE. :ESTADO DE MINAS GERAIS PROC.(A/S)(ES)
:ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS AM. CURIAE.
:CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS — CNM ADV.(A/S)
:‘PAULO ANTONIO CALIENDO VELLOSO DA SILVEIRA AM. CURIAE.
:CONFEDERACAO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E
TURISCO — CNC ADV.(A/S) :RODRIGO REIS DE FARIA AM. CURIAE.
:CONFERACAO NACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO — CONSIF
ADV.(A/S) :RICARDO MAGALDI MESSETTI E OUTRO(A/S) Ementa:
DIREITO TRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 9.492/1997, ART. 1°, PARAGRAFO UNICO. INCLUSAO DAS
CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA NO ROL DE TITULOS SUJEITOS A
PROTESTO. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 9.492/1997, inserido pela Lei n°
12.767/2012, que inclui as Certiddes de Divida Ativa - CDA no rol dos titulos
sujeitos a protesto, é compativel com a Constituicdo Federal, tanto do ponto
de vista formal quanto material.

111 - Conclusdo

Em vista dos argumentos apresentados, opinamos pela legalidade do projeto de

lei sob analise.

E o parecer.

Camara Municipal de Piedade, 06 de novembro de 2019.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo;

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

Rito especial:

COMISSOES A SEREM OUVIDAS

Justica e Redacéo;

Financas e Orgamento;

Obras e Servicos Publicos;

Educacdo, Cultura, Saude, Assisténcia
Social;

Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

2/3 (dois ter¢os).

DISCUSSAO E VOTACAO

Unica;

Dois turnos.
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