CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n® 7469/2019

Projeto de Resolugéo n°: 05/2019

Autor: Poder Legislativo — Mesa Diretora

Assunto: "Fixa as diretrizes gerais para a instituicdo do teletrabalho (home office) no
ambito da Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Piedade e da outras

providéncias."”

Fixacdo de Diretrizes Gerais do Teletrabalho no Ambito da
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Piedade.
Regularidade de Iniciativa. Competéncia Municipal.

Legalidade.

| - Relatorio

A Mesa Diretora do Legislativo Municipal encaminha a Procuradoria
Legislativa o projeto de resolucdo n° 05/2019, que visa fixar as diretrizes gerais para a
instituicdo do teletrabalho (home office) no ambito da Procuradoria Legislativa da Camara

Municipal de Piedade.

Aduz na exposi¢cdo de motivos que “Cientes da importancia de incorporar a
Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de Piedade politicas institucionais de gestdo
de pessoas que possam estimular os seus integrantes a desenvolver e a utilizar seu pleno
potencial de forma alinhada as estratégias e aos valores da organizacdo, contribuindo,

assim, para o aprimoramento dos resultados deste 6rgdo.”

Assevera ainda que “Tal medida ndo é inovadora pois outros 6rgaos e entidades

de direito publico, tais como a Advocacia Geral da Unido, Procuradoria Geral do Estado de
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Séo Paulo, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, Tribunal de Justica do Estado de
Sdo Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, instituiram o regime de
teletrabalho, em virtude das vantagens e beneficios diretos e indiretos advindos do trabalho

remoto para a Administracdo, para o servidor e para a sociedade”.

E o Relatorio.

Il — Parecer

Da iniciativa e competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do interesse
local, encontrando amparo no artigo 30, inciso | da Constituicdo Federal, no artigo 5°,

incisos | e artigo 34, VI1I da Lei Orgéanica Municipal de Piedade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Art. 5° Compete ao Municipio:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Art. 34. Compete a Camara Municipal, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des:

VIl — dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacdo, transformagéo ou extin¢éo

de cargos, empregos e funcfes de seus servigos e fixar a respectiva remuneracéo;

O artigo 45 da Lei Organica Municipal de Piedade dispde que a iniciativa para

proposituras de projetos desta natureza € privativa da Camara Municipal, in verbis:

Art. 45. A resolucdo destina-se a regular matéria politico administrativa da Camara, de sua

competéncia exclusiva, ndo dependendo de sancéo ou veto do Prefeito Municipal.

Restando o presente requisito plenamente preenchido, conforme com as disposic¢des

normativas exigidas para o caso em tela.
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Da Justificativa

Nos termos do Regimento Interno da Cémara Municipal de Piedade, os
projetos de lei apresentados a esta Casa, deverdo preencher alguns requisitos formais para
sua validade, dentre estes, a justificativa com a exposi¢éo circunstanciada dos motivos de

mérito que fundamentam a medida proposta.

Art.137 — A Camara exerce sua funcdo legislativa por meio de(...).

Paragrafo Unico. Séo requisitos dos Projetos:

a) ementa de seu conteldo;

b) enunciacédo exclusivamente da vontade legislativa;

¢) divisdo em artigos numerados, claros e concisos;

d) assinatura do autor;

e) justificacdo, com a exposicéo circunstanciada dos motivos de mérito que fundamentam
a adocdo da medida proposta;

f) observancia, no que couber, ao disposto no artigo 125 deste Regimento.

O projeto de lei ora analisado, cumpre o requisito formal em tela, ja a analise
quanto ao aspecto material da justificativa apresentada fica adstrita ao exame dos edis.

Da Espécie Normativa

Por forca constitucional, a organizagdo administrativa do Poder Legislativo
Municipal é de sua prépria competéncia, por consequéncia a Resolucdo é o instrumento
normativo adequado para a regular a fixacdo de diretrizes gerais para a instituicdo do
teletrabalho (home office) no &mbito da Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Piedade.

O Projeto de Resolucdo apresentado pela Mesa Diretora trata, em ultima
analise, de matéria que visa regular assunto de economia interna da Camara Municipal de
Piedade. Desta maneira, estd em consonancia com as prescrices do Regimento Interno.

\Vejamos:

Art.145 — Projeto de Resolucdo é a proposicdo destinada a regular assuntos de economia
interna da Camara, de natureza politico-administrativa, versando sobre a sua secretaria administrativa, a Mesa
ou os Vereadores.

§1° - Constitui matéria de projeto de Resolugéo:
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h) organizacéo dos servigos administrativos, sem criagéo de cargos;

i) demais atos da economia interna da Camara.

Art.123 — Proposicdao é toda matéria sujeita a deliberagéo do Plenério.

81° - As proposiges poderéo consistir em:

a) Projetos de Emenda a Lei Organica do Municipio;

b) Projetos de Lei;

c) Projetos de Decreto-Legislativo;

d) Projetos de Resolucao;

e) Substitutivos;

f) Emendas ou Subemendas;

g) \etos;

h) Pareceres;

i) Requerimentos;

j) IndicacGes;

k) Mocgdes.

§2° - As proposicBes deverdo ser redigidas em termos claros, devendo conter a ementa de seu
assunto. (grifo nosso)

Art.215 — Todos os servicos da Camara que integram a secretaria administrativa, seréo
criados, modificados ou extintos por Resolucdo; a criagdo ou extin¢do de seus cargos, bem
como a fixacdo de seus respectivos vencimentos, serdo feitas por lei, de iniciativa privativa da
Mesa.

Igualmente, esta de acordo com a Lei Organica do Municipio:

Artigo 35 - O processo legislativo municipal compreende a elaboracdo de:
| - emenda a Lei Organica Municipal;

Il - lei ordinaria;

I11 - decreto legislativo;

IV — resolucéo.

A resolugdo consiste no instrumento normativo adequado ao objeto sob anélise,
e no entendimento doutrindrio do jurista Hely Lopes Meirelles afirma que “resolugio ¢

deliberacéo do plendrio sobre matéria de sua exclusiva competéncia e de interesse interno da Camara, sendo
promulgada por seu presidente. Ndo é lei, nem simples ato administrativo: é deliberagdo politico-
administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboracdo das leis, mas ndo se sujeita a san¢éo e veto do

Executivo.” (in Direito Municipal Brasileiro. 16 ed., p. 674, Sdo Paulo, Malheiros, 2008).
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Do teletrabalho (Home Office)

A proposicdo legislativa em comento é bastante salutar, haja vista que objetiva
instituir o teletrabalho no &mbito da Procuradoria Legislativa, com objetivo aperfeigoar e
modernizar a prestacdo dos servi¢cos no ambito da Camara Municipal, desde que atendidos
0s requisitos contidos na propositura. Vale ressaltar que varias Camaras e Prefeituras
Municipais ja regulamentaram o trabalho a distancia, como por exemplo: Tribunal de
Contas da Unido, Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, Poder Judiciario de diversos

Estados.

No que se refere a possibilidade de regulamentar o teletrabalho, home office ou

trabalho a distancia nesta Casa, tecemos as seguintes consideragoes:

Confira-se abaixo o conceito de teletrabalho na Administracdo Publica:

“O teletrabalho na administragdo publica pode ser conceituado como aquele em que
o0 servidor publico pode desenvolver parte ou todo o seu trabalho em casa ou em qualquer
outro local, apoiado na utilizacdo das novas ferramentas tecnoldgicas, em especial, o
computador, acesso a Internet, hardwares e softwares necessarios para o desempenho de
suas funcdes. As atividades priorizadas devem ter como referéncia as atribui¢cbes em que
seja possivel, em funcdo da caracteristica do servico, mensurar objetivamente o

desempenho do servidor e a qualidade do servigo prestado (Matias-Pereira, 2013)”

O trabalho a partir do domicilio do funcionario parece ser uma tendéncia, iSso
porque ha inegéveis vantagens ndo apenas para o funcionario, que otimiza seu tempo sem a
necessidade do deslocamento ao trabalho, mas também para a Administracdo, que nao

necessitara de tanto espaco fisico e mobiliario.

H4, inclusive, vantagens para a cidade como um todo, que serd beneficiada com
significativa melhora na mobilidade urbana e, consequentemente, diminui¢do da poluicéo

atmosférica.

Corroborando tais assertivas tem-se as ponderacGes de Tarcisio Teixeira: "Com o
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desenvolvimento e o uso massificado das ferramentas eletrénicas as relagdes cada vez mais sdo realizadas a
distancia, sendo isso também uma realidade nas relagdes trabalhistas. Sem sombra de ddvida, trata-se de mais
um campo em que a tecnologia exerce uma forte influéncia, tendo em vista os possiveis ganhos de producéo e
diminuicdo de custo para a administracdo (otimizagdo de recursos); além de favorecer o empregado, que
passa a dispor das horas anteriormente gastas com a locomocéo de casa para o trabalho e vice-versa (podendo
essas horas ser empregadas em outras atividades ou ndo)." (in Curso de direito e processo eletr6nico:

doutrina, jurisprudéncia e pratica, Editora Saraiva, 32 ed., pag. 117).

Ainda, a Lei n° 4.602 de 30 de Setembro de 2019 definiu a possibilidade de se

regulamentar o teletrabalho por meio de Resolucgéo.

Art. 4° Para fins de controle da carga horéria, poder-se-d0 utilizar-se dos seguintes
instrumentos: ponto, manual ou eletrdnico, para a verificagdo do cumprimento da jornada
guando necessaria a presenca do servidor nas instalagdes da Camara Municipal e controle de
produtividade, para o controle do desempenho de atividades realizadas mediante o sistema de
teletrabalho, a serem regulamentados por resolucao.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

propositura incumbem aos edis, uma vez que sdo os legitimos representantes do povo.

111 — Conclusao

Diante do exposto, em relacdo aos requisitos da iniciativa, competéncia, bem
como da justificativa entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo

em conformidade com a ordem juridica vigente.

Importante salientar que a emissao de parecer por esta Procuradoria Legislativa
ndo substitui o parecer das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do

Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Camara Municipal de Piedade, 06 de novembro de 2019.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo:

Legislativo;

Popular.

REGIME DE TRAMITACAO

Urgéncia Especial

Urgéncia

Prioridade

Ordinario

X

COMISSOES A SEREM
OUVIDAS

Justica e Redacéo;

Financas e Orcamento;

Obras e Servicos
Publicos;

Educacéo, Cultura,
Saude, Assisténcia
Social;

Agricultura, Pecuaria e
Meio Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO

Maioria simples;

Maioria absoluta;

DISCUSSAO E VOTACAO

2/3 (dois tercos).
Unica;

Dois turnos.
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