CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n°® 7455/2019

Projeto de Lei n°: 31/2019

Autor: José Tadeu Resende — Prefeito Municipal de Piedade

Assunto: Estima receita e fixa despesa do Municipio de Piedade para o exercicio de 2020

| - Relatorio

O chefe do Executivo envia a esta Camara Municipal o projeto de lei em

epigrafe, que trata sobre a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020.

Na justifica expbe que a LOA foi elaborada de acordo com os programas de
governo estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias; argumenta também que o
projeto de lei em discussdo esta em consonancia com o mandamento constitucional
previsto no art. 165, da Constituicdo Federal, bem como, obedece ao comando inserto no
art. 5° da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), como também
esta de acordo com a Lei 4320/1964.

Destaca, ainda, que a Administragio vem cumprindo as exigéncias
estabelecidas nos artigos: 18, 19 e 20 da Lei Nacional n® 101/2000, bem como o art. 212,

da Constituicdo Federal e também o disposto na Emenda Constitucional n°® 29/2000.

E o relatorio.

Il - Parecer
A regularidade da iniciativa legislativa relaciona-se diretamente com a

constitucionalidade formal do projeto de lei, constituindo-se, portanto, etapa essencial da

analise para a validade da lei a ser originada.
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A vista disso, devemos observar o comando normativo da Constituicdo Federal
que define a competéncia de iniciativa ao processo legislativo relacionado a matéria de que

versa o presente projeto de lei:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

111 - os orgamentos anuais.

Em virtude do principio da simetria, o referido comando constitucional

encontra paralelo reproduzido na Lei Orgéanica do Municipio de Piedade:

Artigo 38 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:

()

111 - orgamento anual, diretrizes orcamentarias e plano plurianual;

Em razdo do exposto, podemos concluir que foi sobejamente demonstrada a
competéncia do Chefe do Executivo Municipal para deflagrar o processo legislativo.

Quanto ao conteddo: a Lei Orcamentaria Anual devera estar instruida com

0s seguintes contetdos orcamentarios. VVejamos:

Lei Orgénica do Municipio.

Art. 102. As leis de iniciativa do Poder Publico estabelecerao:
I — o plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

Il — os orgamentos anuais.

§ 1° O plano plurianual compreenderé:

I — diretrizes, objetivos e metas para as a¢Bes municipais de execucdo
plurianual:

Il — investimentos de execugdo plurianual,

Il — gastos com a execucdo de programas de duracéo continuada;
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IV — remessa a Camara Municipal, até o dia 31 de agosto dos respectivos
exercicios financeiros; Inclusdo feita pelo Art. 1° - Emenda & Lei Orgénica n° 16
de 28 de Abril de 2005.

§2° As diretrizes orgamentérias compreenderdo:

| — as prioridades da Administracdo Publica Municipal, quer de drgdos da
Administracdo Direta, quer da Administracdo Indireta, com as respectivas metas,
incluindo a despesa de capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il — orientacOes para a elaboragdo da lei orcamentaria anual;
Il — alteragdes na legislacéo tributaria;

IV — autorizacdo para a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracado, criacao de cargos ou alteracfes de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal a qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
Administracdo Direta ou Indireta, inclusive as fundag@es instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico Municipal, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista;

V — remessa a Camara Municipal, até o dia 30 de abril de cada exercicio, com a
exclusdo do primeiro ano do mandato, quando poderdo ser encaminhados até o
dia 31 de agosto. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Organica n° 16 de 28
de Abril de 2005.

§ 3° O orcamento anual compreendera:

I — o orcamento fiscal da Administracdo Direta Municipal, incluindo os seus
fundos especiais;

Il — os orcamentos das entidades de Administracdo Indireta, inclusive das
fundac0es instituidas pelo Poder Publico Municipal;

11 — o orcamento de investimentos das empresas em que 0 Municipio, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IV — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculadas, da Administracdo Direta ou Indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Plblico Municipal;

V — remessa a Camara Municipal, até o dia 30 de setembro dos respectivos
exercicios financeiros. Inclusdo feita pelo Art. 1°. - Emenda a Lei Orgéanica n® 16
de 28 de Abril de 2005.

Art. 103. Os planos e programas municipais de execu¢do plurianual ou anual
serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e com as diretrizes
orcamentarias, respectivamente, e apreciados pela Camara Municipal.

Art. 104. Os orgamentos previstos no § 3° do artigo 102 serdo compatibilizados

com o plano plurianual e as diretrizes orcamentérias, evidenciando os programas
e politicas do Governo Municipal.

Art. 5° da Lei Complementar 101/00:
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O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e:

I — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1° do art. 49;

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0 § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensac¢do a rendincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentérias, destinada ao:

a) Vetado.

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo
poderd superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicéo.

LEI N°4.320/64:

e Art. 2° da Lei n°® 4.320/64:

Art. 20 A Lei do Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do
Governo, obedecidos aos principios de unidade, universalidade e anualidade.

8 1o. Integrardo a Lei de Orgamento:

| - Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fun¢des do Governo;

Il - Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias
Econdmicas, na forma do Anexo no 1;

111 - Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislacéo;
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IV - Quadro das dotacGes por 6rgdos do Governo e da Administracéo.

§ 20 Acompanhardo a Lei de Orgamento:

| - Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos especiais;
Il - Quadros demonstrativo da despesa, na forma dos Anexos nos. 6 a 9;

11 - Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em
termos de realizacdo de obras e de prestagdo de servicos.

Art. 3° da Lei n° 4.320/64:

Art. 30 A Lei de Orgcamento compreenderd todas as receitas, inclusive as de
operagBes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo Unico. N&do se consideram para os fins deste artigo as operagdes de
crédito por antecipagdo da receita, as emissfes de papel-moeda e outras entradas
compensatdrias no ativo e passivo financeiros.

¢ Art. 4° da Lei n° 4.320/64:

Art. 40 A Lei de Orgamento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos
do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por intermédio deles se
devam realizar, observado o disposto no artigo 20.

* Art. 5° da Lei n° 4.320/64:

Art. 50 A Lei de Orgamento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servicos de terceiros,
transferéncias ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu
paragrafo unico.

* Art. 6° da Lei n° 4.320/64:

Art. 60 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 10 As cotas de receitas que uma entidade pablica deva transferir a outra incluir-
se-d0, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 20 Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o célculo das cotas tera
por base os dados apurados no balanco do exercicio anterior aquele em que se
elaborar a proposta orgamentaria do Governo obrigado a transferéncia.

* Art. 7° da Lei n® 4.320/64:
Art. 70 A Lei de Orgamento poderéa conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, ‘obedecidas as
disposicdes do artigo 43’;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. § 10 Em casos de
déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo
fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.
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§ 20 O produto estimado de operacdes de crédito e de alienagdo de bens imdveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente
autorizadas pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao
Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 30 A autorizacao legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operacOes de crédito, podera constar da prdpria Lei de Orcamento.

¢ Art. 15 da Lei n° 4.320/64:

Art. 15 - Na Lei de Orgcamento a discriminacdo da despesa farse- 4, no minimo,
por elementos.

§ 1° - Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que se serve a administracéo publica
para consecucao dos seus fins.

e Art. 22 da Lei n° 4.320/64:

"Art. 22. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constituicfes e nas Leis Organicas dos
Municipios, compor-se-a de:

I - Mensagem, que conterd: exposicdo circunstanciada da situacdo econdmico-
financeira, documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos
de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;
exposicdo e justificagdo da politica econdmico-financeira do Governo;
justificacdo da receita e despesa, particularmente no tocante ao orcamento de
capital;

Il - Projeto de Lei de Orcamento;

Il - Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparag&o:

a) A receita arrecadada nos trés Ultimos exercicios anteriores aquele em que se
elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c) Areceita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;
d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para o0 exercicio a que se refere a proposta.

IV - Especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotagdes
globais, em termos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das
obras a realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificacdo econémica
financeira, social e administrativa. Paragrafo Unico. Constar4 da proposta

orcamentaria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas
principais finalidades, com indicacdo da respectiva legislac&o.

Quanto a transparéncia e gestdo participativa na elaboragdo do orcamento:
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Faz-se necessario a realizacdo de audiéncias publicas. Vejamos:

Art. 48 da Lei Complementar n° 101/00:

Art. 48 - Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentérias; as prestagdes de contas e 0
respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o
Relatério de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo dnico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, leis de
diretrizes orcamentarias e

orgamentos.

Estatuto das Cidades:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso 111 do art. 40 desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como
condi¢do obrigatdria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

Apresentado o projeto, este tramitard em regime de prioridade, por forca do

comando inserto no inc. |, do art. 134, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Piedade:

Art.134 — Tramitardo em Regime de Prioridade, as proposicGes sobre:

I — Orgamento Anual e Plano Plurianual de Investimentos;

Durante interim da tramitacdo, a discussdo e deliberacdo obedecerdo aos

mandamentos previstos no art. 106 da Lei Organica do Municipio:

Artigo 106 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais suplementares e
especiais serdo apreciados pela Camara Municipal, na forma do Regimento
Interno.

§1° - Cabera a Comissao da Camara Municipal:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos de plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orcamento anual e sobre as contas do Municipio apresentadas
anualmente pelo Prefeito;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas municipais,

acompanhar e fiscalizar as operagBes resultantes ou ndo da execugdo do
orcamento, sem prejuizo das demais comissées criadas pela Camara Municipal.
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§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissao de Orcamento e Financas, que
sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma do Regimento Interno, pelo
Plenario da Camara Municipal.

§ 3° - As emendas a0 projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos gque o
modifiguem somente poderdo ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem oS recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida;

c) transferéncias tributarias para autarquias e fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal.

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - O Prefeito Municipal podera enviar mensagem a Camara Municipal para
propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto néo iniciada
a votacdo, na Comissdo de Orcamento e Finangas, da parte cuja alteragdo €
proposta.

8 5° - Suprimido. (Revogado de acordo com a Emenda n° 16, de 28 de Abril de
2005)

§ 6° - Aplicam-se aos projetos referidos neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo;

§ 7° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes, poderdo ser
utilizados, conforme o caso, mediante abertura de créditos adicionais
suplementares ou especiais com prévia e especifica autorizagdo legislativa. (grifo
N0sso).

111 - Concluséo

Diante do exposto, em relacdo aos requisitos da iniciativa, bem como da
justificativa entendemos ndo haver nenhum vicio, portanto, estes requisitos estdo em

conformidade com a ordem juridica.

Em relacdo ao seu contetdo contabil, o referido projeto de lei deve, para uma

melhor andlise, ser submetido a Comissdo de Financas e Orgcamento, que podera se

8/10



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

socorrer dos conhecimentos técnicos do servidor responsavel pelo Departamento Contabil,

Financeiro e Orcamentario.

Destarte, apds devidamente avaliado o apontamento feito, esta Procuradoria
nada terd a se opor com relacdo a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n°
31/2019.

E o parecer.

Camara Municipal de Piedade, 02 de outubro de 2019.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599

9/10



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO Executivo: <
Legislativo;
Popular.

REGIME DE TRAMITAGAO Urgéncia Especial
Urgéncia
Prioridade X
Ordinario
Rito especial: art. 199 e seguintes do
Regimento Interno

COMISSOES A SEREM OUVIDAS Justica e Redac&o; X
Finangas e Orgamento; X
Obras e Servicos Publicos;
Educacao, Cultura, Saude, Assisténcia
Social,
Agricultura, Pecuéria e Meio
Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO Maioria simp|es; X
Maioria absoluta;
2/3 (dois tergos).

DISCUSSAO E VOTAGCAO Unica;
Dois turnos. X
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