CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Juridica

Processo: n°® 7426/2019

Projeto de Lei n°: 20/2019

Autor: Prefeito Municipal

Assunto: abertura de crédito adicional suplementar.

De autoria do PREFEITO MUNICIPAL, o presente projeto de lei n° 20/2019
pretende obter a abertura de crédito adicional suplementar no valor total de R$ 440.000,00
(quatrocentos e quarenta mil reais), a fim de destinar os recursos suplementados na
aquisicdo de materiais para controle de taxas de glicemia para pacientes cadastrados no

programa de hipertensdo e diabetes da Secretaria de Saude.

Em conformidade com as prescri¢des do art. 46, da Lei Nacional 4320/64, no artigo
1° do projeto de lei, foi descriminado, de forma pormenorizada, a classificacdo do crédito

adicional. Vejamos:

02 — Poder Executivo.

02.08 - Secretaria de Salde.

02.08.02 Departamento de Atencéo a Salde.
298.10.3010034.20343.3.90.30.00 — material de consumo......R$ 440.000,00.
TOLAD oo s R$ 440.000,00.

Somando a isso, impende destacar que o crédito suplementar para destinacao
supracitada terd como fonte de custeio a anulagdo parcial de dotacdo orcamentaria abaixo

discriminada;

02 — Poder Executivo.

02.06 - Secretéaria de Orgcamento e Financas.

02.08.02 Diretoria de Tributos e Arrecadacéo.
161.04.1290021.2021.4.4.90.30.00 — material de consumo......R$ 440.000,00.
TOTA .ttt R$ 440.000,00.

1/6



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Juridica

Ademais disso, foram juntados ao expediente 0s seguintes documentos: requisicéo
para aquisicdo de materiais para controle de glicemia de lavra da Diretoria Municipal de
Salde, com a descricdo dos materiais solicitados, bem como estimativa do quantitativo a
ser utilizado anual e mensamente; planilhas com o valor estimado dos custos das aquisi¢des

solicitadas, de autoria do setor de licitacdes da Prefeitura Municipal de Piedade.

E a sintese do necessario.

PARECER:

A legitimidade da iniciativa legislativa esta diretamente relacionada com a
constitucionalidade formal do projeto de lei, devendo, portanto, ser o primeiro item a ser
avaliado. Assim, a proposta em estudo se afigura revestida da condigdo de legalidade no
gue concerne a competéncia, isto porque a Lei Organica do Municipio de Piedade explicita
no inc. Ill, do art.38, a competéncia privativa de inciativa do Prefeito Municipal nos
projetos que se relacionam com a elaboracdo e modificacdo das Leis Orcamentarias.

\Vejamos:

Artigo 38 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis
que versem sobre:

()

Il — orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

Superada esta questdo, passamos a abordar a possibilidade juridica das

alteracdes propostas, bem como sobre seu tramite.

O Artigo 109 da LOM prescreve que as alteracbes orcamentérias durante o

exercicio se representardo:

I - pelos créditos adicionais suplementares, especiais e extraordinarios;

()

Ja o artigo 33 da LOM determina:
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Cabe & Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, Legislar sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

()

Il - or¢camento anual, plano plurianual e diretrizes orcamentarias, bem
como autorizar a abertura de créditos suplementares especiais;

()
Importante destacar que a alteracdo proposta pelo projeto de lei n® 20/2019,
harmoniza-se também com as prescri¢cdes da Lei Nacional n® 4320/64, que estatui normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido,

dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

Art. 6° Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus
totais, vedadas quaisquer deducdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-
se-d0, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se
elaborar a proposta orcamentéria do governo obrigado a transferéncia.

Art. 40. Séo créditos adicionais, as autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentaria especifica;

I11 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
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I - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

111 - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacBes de credito a eles vinculadas. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utiliziveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (\eto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que deles darad imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto
aos especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a espécie
do mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel. (grifo nosso).

Como visto, 0s recursos - oriundos da anulacdo parcial de dotagdo orcamentaria - se
amoldam as disposicdes legais como fonte de custeio do crédito adicional suplementar.
(inc. 11, do 8 1, do art. 43, da Lei Nacional 4320/64).

Por fim, cumpre destacar ainda que - por imperativo legal - a chancela dos
representantes do povo (Poder Legislativo) é condicdo imprescindivel para possibilitar ao

Poder Executivo a abertura de créditos adicionais. Sendo vejamos:

Lei Nacional 4320/64:
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Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo_autorizados por lei e
abertos por decreto executivo. (grifo nosso).

Lei Organica do Municipio de Piedade. (Secdo II, Titulo: Das Vedacdes

Orcamentarias).
Artigo 105 - Sdo vedados:

(..)

VI - a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais
sem preévia autorizagdo legislativa e sem indica¢do dos recursos

correspondentes; (grifo nosso).

Depois de todo o dito, convém lembrar, que além da Comissdo de Justica e Redacao

deve ser ouvida a Comisséo de Financas e Orgamento, bem como deve ser observado o

cumprimento da prescri¢do do § 1° do art. 105 da LOM (reproducédo do § 2° do artigo
167 da Constituicdo Federal):

Os créditos adicionais especiais e extraordinarios terdo vigéncia no

exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de

autorizacdo for promulgado nos Gltimos 04 (quatro) meses daquele

exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

CONCLUSAO

Em virtude dos aspectos analisados, entendemos ndo haver nenhum vicio de

legalidade existente no projeto de lei em epigrafe.

E o parecer.

Reginaldo Silva de Macédo
Procurador Legislativo
OAB/SP 370599
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PROCEDIMENTO REGIMENTAL

AUTORIA DO PROJETO

Executivo; X
Legislativo;
Popular.

REGIME DE TRAMITAGAO Urgéncia Especial
Urgéncia
Prioridade X
Ordinéario
Rito especial:

COMISSOES A SEREM OUVIDAS Justica e Redacéo; X
Finangas e Orcamento; X
Obras e Servicos Publicos;
Educacdo, Cultura, Salde, Assisténcia [x
Social,
Agricultura, Pecuaria e Meio
Ambiente.

QUORUM DE DELIBERACAO Maioria simples;
Maioria absoluta; X
2/3 (dois tergos).

DISCUSSAO E VOTAGAO Unica;
Dois turnos. X
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