CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAQ PAULO

Procuradoria Legislativa

Processo: n° 7341/2019
Proposta de emenda a Lei Organica Municipal n® 02/2019
Autor: Camara Municipal Piedade

Assunto: “Revoga o paragrafo 3°, do artigo 68 da Lei Organica do Municipio de Piedade.”

| - Relatorio

Trata-se de proposta de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Piedade, com o
objetivo de revogar o paragrafo 3°, do artigo 68 da Lei Orgéanica de Piedade que determina:
8 3° - Fica criado o Conselho de Politica Salarial, integrado por representantes do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e da entidade representativa da classe dos servidores
municipais, de carater consultivo, com a finalidade de apresentar sugestdes quanto a

politica salarial .

Justificando a alteracdo proposta, asseveram que “o conselho de politica salarial
nunca foi implementado no ambito do municipio. Ainda cada Poder tem competéncia
constitucional para definir sua politica salarial, e os servidores contam com a defesa de

seus interesses pelo sindicato”.

Il — Parecer

Os Municipios, como entes da federacdo, obedecem ao disposto em suas Leis
Organicas de acordo com os ditames estabelecidos na Constitui¢do Federal e Estadual, em

razdo do principio da simetria das formas.

Os Vereadores poderdo apresentar mudancas & Lei Organica Municipal, com a
promulgacdo pela propria Casa. As alteracGes sdo realizadas mediante promulgacdo da
Emenda a Lei Organica, desde que votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez

dias, e aprovada por dois tercos dos Vereadores.

Desta forma, a Lei Organica de Piedade estabelece que a iniciativa do projeto
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de emenda € de 1/3, no minimo, dos membros da Camara Municipal, conforme determina o

art. 36, in verbis:

Artigo 36 - A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Posto isso, insta salientar que a proposta de Emenda a Lei Organica foi
subscrita pela totalidade dos membros da Cémara Municipal. Portanto, o requisito da
iniciativa inserto no inc. I, do art. 36, da Lei Organica do Municipio foi cumprido em sua

integralidade.

N&o obstante, ainda determina o Regimento Interno que a Camara exerce sua
funcdo legislativa através de proposta de emendas a Lei Organica, conforme o art. 137, in

verbis.

Art.137 — A Camara exerce sua funcéo legislativa por meio de:

I — propostas de Emenda a Lei Orgénica do Municipio;

A proposta de Emenda a Lei Organica visa adequar as previsdes da Lei Organica do
Municipio de Piedade aos principios constitucionais, e aos entendimentos jurisprudenciais

com relacdo ao tema.

Preliminarmente, os vereadores ou representantes da Camara Municipal ndo podem
ser membros dos conselhos municipais, essa participacdo € inconstitucional, pois 0s
conselhos municipais sdo organismos que compdem a estrutura do Poder Executivo

Municipal.

O principio da independéncia, previsto para os dois 6rgdos do governo municipal,
impede que os membros da Cémara Municipal se vinculem ao chefe do Executivo
Municipal. Tal participacdo viola frontalmente o artigo que trata da separacdo de poderes,
bem como o artigo 5° da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, que, na mesma esteira da
Constituicdo Federal, classifica como poderes do Estado, independentes e harménicos entre

si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario, acrescentando em seu § 2° a vedacgéo de que o
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cidadao investido na funcdo de um dos Poderes exerca a de outro.

Ainda, segundo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, também ndo é possivel a
participacdo de qualquer representante da cadmara, ainda que ndo seja parlamentar em

conselhos criados pelo Poder Executivo.

INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo direta - Lei complementar municipal - Determinacao
para composicéo de conselho municipal de desenvolvimento urbano por dois representantes do
Poder Legislativo - Invasdo legislativa nas atribuicbes do Poder Executivo - Ofensa ao
principio da separagdo dos Poderes - Impossibilidade de participacdo de membro do Poder
Legislativo em 6rgdo que pertence ao Poder Executivo - Violagdo ao artigo 5° § 29 da

Constituicdo Estadual - A¢do procedente.(*)

“Acdo Declaratdria de Inconstitucionalidade. Conselho Municipal. Composi¢do. Inclusdo de
representantes do legislativo. Inconstitucionalidade. Viola o art. 5°, 8 2° da CE o art. 4° da Lei
Municipal n® 1.595/2005, com a redacao dada pela Lei Municipal n° 1.629, de 09.06.2006, que
inclui dois membros do Poder Legislativo na composicdo do Conselho Municipal da Pessoa

com Deficiéncia. A¢do procedente.

N&o obstante, os 6rgdos tém autonomia e independéncia na fixacdo da politica
salarial de seus servidores. A criacdo de um conselho de politica salarial no ambito
municipal com a presenca de representantes dos dois poderes seria, no minimo, uma
ingeréncia indevida de um Poder no outro, sem falar que ja existe a figura do sindicato que

é responsavel propor sugestdes quanto a politica salarial a cada um dos 6rgéaos.

Por fim, oportuno ressaltar que os aspectos de conveniéncia e oportunidade da

propositura incumbem as Comissdes de Mérito da casa legislativa.

111 - Conclusdo

Diante do exposto, restrito aos aspectos juridico-formais, esta Procuradoria
Legislativa em relagdo aos requisitos legais, entende ndo haver nenhum vicio,
manifestando-se pela regular tramitacdo da Proposta de Emenda & Lei Orgénica, cabendo
ao Plenario a apreciacdo quanto ao seu mérito.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Camara Municipal de Piedade, 05 de fevereiro de 2019.

Anderson Lui Prieto

Procurador Legislativo
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