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Processo n° 7173/2018 — Projeto de Lein® 04/2018

Autor: Vereador Jorge de Souza Biscaia Junior (PODE)

“Autoriza a Administra¢do Publica Municipal a conceder isen¢do de pagamento de prego
publico (tarifa) de area de zona azul no municipio de Piedade as entidades assistenciais e da
outras providéncias™.

REMESSA DE AUTOS

Aos 10 dias do més de abril de 2018, atendendo o despacho da presidéncia, remeto
os presentes Autos a assessoria juridica para exarar parecer, em atendimento
alinea “e”, inciso I, do art. 18 da Resolug@o n° 1/20035, que instituiu o Regimento
Interno da Casa.

QOdilon Lemes daiSilva
Secretario Administrativo
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Processo: n® 7173/2018
Projeto de Lei n® 04/2018
Autor: vereador Jorge de Souza Biscaia Junior

Assunto:

I - Relatorio

O vereador Jorge de Souza Biscaia Junior apresenta projeto de lei, que tem por
objetivo conceder isengdo de pagamento de prego publico (tarifa) de area de zona azul no
municipio de Piedade as entidades assistenciais.

Expde em sua justificativa que: o disciplinamento da matéria visa retribuir as
entidades beneficentes pelos servigos prestados em nosso municipio. E mais, em razdo da
complexidade do servigo social, o municipio ¢ obrigado a firmar convenio com estas
entidades, que desempenham as suas atividades valendo-se da dedicagdo de seus
voluntarios.

Esta ¢ a sintese do necessario.

Il - Parecer

O presente projeto, de autoria do vereador Jorge de Souza Biscaia Janior, que
visa instituir isengdo da taxa de zona azul no municipio a entidades assistenciais, invade a
competéncia atribuida reservadamente ao Chefe do Poder Executivo, a quem, segundo os

ditames da Lei Nacional n® 9.503/97, compete regular a matéria. Sendo vejamos:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo os respectivos
orgdos e entidades executivos de transito e executivos rodoviarios, estabelecendo

os limites circunscricionais de suas atuagoes.
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Art. 24. Compete aos orgdos e entidades executivos de transito dos Municipios,
no ambito de sua circunscrigio:

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no d4mbito
de suas atribuigdes;

I1 - planejar, projetar, regulamentar e operar o trinsito de veiculos, de
pedestres e de animais, e promover o desenvolvimento da circulacio e da
seguranca de ciclistas;

I11 - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagiio, os dispositivos
e os equipamentos de controle vidrio;

()

VI - executar a fiscalizacio de trinsito em vias terrestres, edificacies de
uso piiblico e edificacdes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as
medidas administrativas cabiveis e as penalidades de adverténcia por escrito
e multa, por infracdes de circulagiio, estacionamento e parada previstas
neste Codigo, no exercicio regular do poder de policia de trinsito,
notificando os infratores e arrecadando as multas que aplicar, exercendo
iguais atribuicdes no Ambito de edificagées privadas de uso coletivo, somente
para infracdes de uso de vagas reservadas em estacionamentos;

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por
infracdes de circulagiio, estacionamento e parada previstas neste Codigo,
notificando os infratores e arrecadando as mulitas que aplicar;

(.)

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias;

(...)

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os Municipios
deverdo integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto no art.
333 deste Codigo.

Os Orgios Executivos de Transito dos Municipios sdo entidades administradas
e mantidas pelas prefeituras. Em Piedade, o disciplinamento de suas competéncias esta

previsto na lei: 4408/2015 e na Lei 4372/2015:

Art. 14. (Lei 4408/2015) A Secretaria Municipal de Servigos Publicos e
Transporte, cujas competéncias ja foram pormenorizadamente detalhadas nos
incisos do I a XXIII do artigo 51, e nos incisos I a X1 do artigo 55, todos da Lei
n°4.372, de 30 de margo de 2015, é composta, além da Diretoria de Transporte e
Mobilidade Urbana, pelas unidades e subunidades abaixo elencadas, com as suas
respectivas atribuigdes definidas no Subanexo XI, que fica fazendo parte
integrante desta Lei.

I = Assessoria Administrativa e Apoio Técnico:

11 - Diretoria de Transporte e Mobilidade Urbana:
Divisdo de Transporte:

ai) Setor de Transportes Coletivos Municipais;
a2) Terminal Rodoviario;
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Divisio de Trinsito:
bl) Junta Administrativa de Recursos e Infragdes - JARI;
b2) Setor de Administragdo e Processamento de Infragdes;
b3) Setor de Sinalizacdo Viaria,
b4) Setor de Fiscalizagao;,
Divisio de Mobilidade Urbana:
III - Divisao de Servigos Publicos:
a) Setor de Limpeza de Areas Publicas;
b) Setor de Manutengdo de Obras e [luminagdo Publica;
¢) Setor de Manutengao Viaria;

d) Setor de Manutengao de Veiculos.

Art. 52. (Lei 4372/2015) A Diretoria de Transporte e Mobilidade Urbana
compete, na sua area de atribuigdes e respeitadas as diretrizes fixadas pelo
Secretario Municipal de Servigos Publicos e Transporte, cumprir o disposto nos
incisos XIII ao XXIII do artigo 51 desta Lei, cabendo-lhe ainda:

1 - cuidar do transito e transporte do Municipio de Piedade,

IT - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas de transito, no ambito de
suas atribuigdes;

IIT - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario,

IV - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis por infragdes previstas no Codigo de Transito Brasileiro;
V - manter e organizar o sistema de estacionamento rotative pago nas vias
publicas;

VI - administrar, gerenciar e processar multas e julgar os recursos de infragoes de
transito;

VII - arrecadar valores provenientes de estadia e remogao de veiculos e objetos e
coletores tipo cagambas;

VIII - disciplinar a ordem das vias publicas, mdos de diregdo, placas de
adverténcia e regulamentagio, orientagdo e sinalizagdo de solos;

IX - executar projetos de educagio e seguranga de transito;

X - registrar e licenciar, na forma da legislagdo, ciclomotores, veiculos de tragdo
e propulsdo humana e de tragdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragdes;

XI - organizar, manter e fiscalizar os servigos de transporte coletivo do
Municipio, incluindo 6nibus, taxis, transporte escolar e transporte de cargas;

XII - elaborar as planilhas de custo de tarifas dos Onibus, bem como seus
itinerarios de linhas e cadastro de paradas e abrigos;

XIII - elaborar tabela de tarifas de taxis, expedigdo de alvara e a fiscalizagdo dos
mesmos,

X1V - realizar vistoria e expedigao de alvara para o transporte escolar;

XV - cumprir outras atividades correlatas que lhe forem determinadas pelo
Secretario da pasta e/ou pelo Prefeito.

Além dos dispositivos legais supracitados, na propria lei que estatuiu o sistema

de estacionamento rotativo estdo estabelecidos os critérios para a concessdo de 1sengdes:

Art. 2° (Lei 3720/2006) O sistema de estacionamento devera estabelecer e
sinalizar areas especiais para a implantagdo da Zona Azul, e ficara sujeito ao
pagamento do prego publico correspondente ao tempo de permanéncia nos locais
permitidos, previamente fixado por decreto do Poder Executivo Municipal.
Paragrafo unico — O decreto a que se refere este artigo devera prever:

3/5



CAMARA MUNICIPAL DE PIEDADE

ESTADO DE SAO PAULO

Procuradoria Legislativa

(..)

V — a gratuidade ou isenciio do prego publico;

()

Regulamentando o inciso sobredito, o Decreto de lavra do chefe do Poder

Executivo Municipal assim dispos:

Art. 10. (decreto 5996/2014) Ficam isentos do pagamento para a ocupagio das
vagas:

I - veiculos oficiais da Unido, dos Estados, dos Municipios e de suas autarquias,
considerados prestadores de servico publico essencial, quando exclusivamente
em servigo,

II — veiculos do tipo motocicleta, para os quais deverdo ser previstos espagos
exclusivos e devidamente identificados;

[11 - veiculos de carga, pelo tempo indispensavel para as operagdes de carga e
descarga de mercadoria e mudangas, de acordo com os critérios determinados
pela Ditracopi,

IV - aqueles que venham a ser determinados por Decreto especifico do Poder
Executivo.

Paragrafo tnico — Os veiculos citados no inciso I ficardo proibidos de estacionar
fora dos espagos determinados.

Somando-se ao ja exposto, insta salientar que: casos analogos foram levados
para aprecia¢do do Poder Judiciario que de maneira reiterada vem se manifestando pela
inconstitucionalidade, por vicio de inciativa, de mateira oriunda do Poder Legislativo

tratando sobre isengdes de prego publico no que tange ao estacionamento rotativo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.510/11, DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE, QUE ALTERA LEI DE “ZONA
AZUL" PARA INSTITUIR ESTACIONAMENTO ROTATIVO GRATUITO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES - INVASAO
DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. 1. A lei acrescenta artigo 4 lei
de "Zona Azul" do Municipio para instituir o estacionamento rotativo gratuito
por 15 minutos, com demarcagdo de vagas, o que configura matéria tipicamente
administrativa. Em outras palavras, sendo o objeto da lei de indole estritamente
administrativa, caberia somente ao Prefeito deflagrar o respectivo processo
legislativo. 2. Tratando-se de isengdo, inegavelmente hd renuncia a receita
municipal, sendo certo que no caso dos autos ndo ha qualquer disposi¢do a
respeito dos recursos disponiveis que fariam frente a essa diminuigdo. 3. Ac¢éo
procedente.

(TJ-SP - ADI: 538404220118260000 SP 0053840-42.2011.8.26.0000, Relator:
Artur Marques, Data de Julgamento: 02/05/2012, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 15/05/2012)

Este também:

Ementa: TRIBUTARIO. FINANCEIRO. ISENCAO DO PAGAMENTO DE
ZONA AZUL. CONCEDIDA AOS AGENTES FISCAIS DA UNIAO, DO
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ESTADO DE SAO PAULO E DO MUNICIPIO DE SAO PAULO.
CARACTERIZACAO COMO PRECO PUBLICO PELO ACORDAO
RECORRIDO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ARGUMENTO PELA
CARACTERIZACAO COMO TRIBUTO. INICIATIVA DE LEI
COMPARTILHADA COM O PODER LEGISLATIVO. IRRELEVANCIA NO
CASO CONCRETO. AGRAVO REGIMENTAL. 1. Segundo a orientagio
firmada por esta Suprema Corte, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo em
matéria tributaria ¢ aplicavel somente aos Territorios (art. 61, § 2° b da
Constitui¢do). 2. Contudo, ainda que o valor cobrado com o objetivo de ordenar
o estacionamento de veiculos em locais publicos ( zona azul ) fosse
classificado como tributo, seria necessario justificar a necessidade e a adequagdo
do beneficio concedido, em razdo de a Constitui¢gio ndo tolerar a quebra da
isonomia ( concessdo de beneficios odiosos ), bem como exigir a adogio de
cautelas orgamentarias (estimativa da rentncia e eventuais medidas destinadas a
contrabalancear a perda de arrecadagdo). 3. A parte-agravante nio demonstrou o
atendimento desses requisitos constitucionais imprescindiveis para validar a
exoneragdo tributaria. 4. Ademais, a exoneragdo em exame afeta diretamente a
competéncia dos Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal de
organizar a atividade de fiscalizagio. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

STF - RE: 492816 SP, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de
Julgamento: 06/03/2012, Segunda Turma, Data de Publicagio: ACORDAO
ELETRONICO DJe-058 DIVULG 20-03-2012 PUBLIC 21-03-2012)

I1I - Conclusio
Em vista dos argumentos apresentados, opinamos pela inconstitucionalidade,

bem como ilegalidade do projeto de lei posto sob analise.

Camara Municipal de Piedade, 14 de abril de 2018.

%ﬁ:&
Reginaldo Bilva de Macédo

Procurador Legislativo

5/5



